BT
o
R

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Parecer n.: 682/2019
Autos n.: 1.058.842
Natureza: Denuncia
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Rio Paranaiba

Entrada no MPC: 15/05/2019
MANIFESTACAO PRELIMINAR
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de Denuncia apresentada por Neo Consultoria e Administracéo
de Beneficios EIRELI — EPP, na qual sdo apontadas possiveis irregularidades
no Pregdo Presencial n. 009/2019, Processo Licitatério n. 011/2019, tipo
“‘menor preco da taxa administrativa”, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Rio Paranaiba, cujo objeto é a “contratacdo de empresa para prestagcado de
servigos de gerenciamento de manutengdo preventiva e corretiva da frota de
veiculos da Prefeitura Municipal de RIO PARANAIBA/MG, incluindo o
fornecimento de pecas e acessorios, lavagem e servigos de reboque, dos
veiculos em viagens e no municipio, por meio de sistema informatizado via
internet integrado de gestdo, com fornecimento de login e senha para o
departamento de compras do municipio, em rede credenciada”, com valor
estimado de R$ 1.862.300,00 (um milhdo, oitocentos e sessenta e dois mil e
trezentos reais). (fls. 01/06)

2. Anicial foi instruida com os documentos de fls. 07/31.

3. A denunciante ainda trouxe aos autos as razdoes e documentos de fls.
55/114.

4. Recebida a Denuncia (fls. 34), o Conselheiro Relator proferiu a decisao
monocratica de fls. 36/38, ratificada pela Segunda Camara do Tribunal de
Contas na sessao de 21/02/2019 (fls. 116/119), para determinar a suspensao
do certame e a intimacdo dos responsaveis para encaminhar justificativas e
copia integral do processo licitatorio.

5. Intimados, o Prefeito Municipal, Sr. Valdemir Di6bgenes da Silva, e a
Pregoeira, Sra. Junia Gongalves Oliveira, apresentaram as manifestagcdes de
fls. 124/127 e 272/273, instruidas com os documentos de fls. 128/271 e
274/381, respectivamente.

6. Posteriormente, as fls. 387/399, a Pregoeira requer, em face das
justificativas ja apresentadas, seja autorizado o prosseguimento do certame.

7. Seguiu-se o exame da Unidade Técnica as fls. 402/406, assim concluido:
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Do exame do edital e da documentagao de fls. 124/271, 272/381 e
387/399, em face da denuncia e da manifestagao do Relator, de fls. 36/38,
entende-se pela seguinte irregularidade:

1. Auséncia de prazo razoavel para a apresentagao desta rede
credenciada, Responsavel: Junia Gongalves Oliveira, Pregoeira
Municipal e subscritora do edital, (fl.234v)

Entende-se ainda que, apdés os autos serem enviados o Parquet de
Contas, a responsavel pode ser citada para apresentar defesa sobre essa
irregularidade e eventuais aditamentos do Ministério Publico de Contas.

8. ApoOs, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para a
manifestagéo preliminar de que trata o art. 61, § 3°, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (Resolugdo n° 12/2008)".

9. E o relatério, no essencial.
FUNDAMENTAGAO
1) DA IRREGULARIDADE APONTADA PELA DENUNCIANTE

10. A denunciante aduziu, em sintese, que a exigéncia do item 8.4.2 do edital,
referente a comprovagciao de rede credenciada, seria “extremamente
desproporcional e excessiva” e que a manutencido da frota da prefeitura nao
demandaria tao extensa rede de oficinas credenciadas, distribuidas em quatro
estados da federacao.

11. Asseverou a denunciante que o ente licitante, um Municipio do Estado de
Minas Gerais, ndo possui unidades descentralizadas por diversos estados da
federacdo. E que a frota municipal, apesar de poder realizar viagens, deveria
ter sua manutengdo preventiva e corretiva realizada na sede da
municipalidade, até mesmo em razdo da necessidade de fiscalizagdo do
servigco pela municipalidade.

12. Foram assim elencados pela Unidade Técnica os esclarecimentos
prestados pelos responsaveis apoés intimacado do Conselheiro Relator:

Os responsaveis prestaram esclarecimentos as fls. 124/128, 272/274,
387/388 e 394/395, no sentido de que, por ser um pequeno municipio, ha
uma grande demanda para deslocamentos de pacientes para tratamento
médico de especialidades, pelo que se configura uma rede extensa de
atendimento.

Os responsaveis alegam que no local em que o municipio tem

TArt. 61, § 3% Nos processos de fiscalizagdo de concursos publicos e naqueles originados de denuncias e
representacbes, sera dada oportunidade de manifestagdo preliminar ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, antes da citagdo, na qual, querendo, poderd apresentar apontamentos
complementares as irregularidades indicadas pela unidade técnica do Tribunal.
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demandas de viagens, principalmente para deslocamento de pacientes que
fazem tratamento fora do municipio, principalmente pacientes oncoldgicos,
€ essencial a existéncia da rede descrita no edital, para garantir a
assisténcia, vez que os veiculos podem apresentar necessidade de
manutengao e conserto em qualquer uma dessas cidades.

Os responsaveis também alegam que a rede credenciada é
necessaria, vez que a secretaria de saude atende a populagao através do
programa SUS FACIL, onde sdo langados os pedidos de consulta no
sistema, e podem surgir vagas em qualquer cidade de Minas Gerais,
principalmente Uberaba, Uberlandia, Araguari, Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, Pouso Alegra, Patos de Minas entre outras, conforme o
anexo |. Também podem haver marca¢des de consultas e cirurgias em
outros estados, como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Goias.

Os responsaveis também alegaram que pode haver demandas das
Secretarias de Assisténcia Social, Administracao e o Gabinete do Prefeito,
que fazem viagens dentro e fora do estado.

13. ApOs examinar os argumentos acima, a Unidade Técnica concluiu pela
improcedéncia da denuncia quanto ao apontamento em questdo, adotando
para tanto a seguinte fundamentacgao:

As fls.131/163, observa-se ficha de controle de motorista e de
pacientes da Secretaria Municipal de Saude, com indicagéo de relatérios de
viagens para diversas cidades do interior e capital de Minas Gerais e Séo
Paulo, além da cidade de Brasilia.

Isso posto, podem ser considerados procedentes os esclarecimentos
dos responsaveis no sentido de que o municipio tem demandas de viagens
para deslocamento de pacientes que fazem tratamento fora do municipio,
principalmente pacientes oncoldgicos, sendo essencial, portanto, a
existéncia da rede descrita no edital, para garantir a assisténcia, vez que os
veiculos podem apresentar necessidade de manutengdo e conserto em
qualquer uma dessas cidades.

Ademais, mostra-se razoavel a apresentagcio de ficha de controle de
motorista e de pacientes da Secretaria Municipal de Saude, com indicagéo
de relatorios de viagens para diversas cidades do interior e capital de Minas
Gerais e Sao Paulo, além da cidade de Brasilia.

Diante do exposto, e considerando que se trata de uma deciséo
discricionaria da administragdo, devidamente motivada, entende esta
Unidade Técnica que descabe razdo a denunciante quanto a alegacao de
exigéncia excessiva de rede credenciada.

14. O Ministério Publico de Contas, contudo, em razdo dos argumentos que
passa a expor, discorda do entendimento manifestado pela Unidade Técnica.

15. O edital ora examinado apresenta a seguinte exigéncia em seu item 8.4.2
(fls. 13):

8.4 DOCUMENTAGAO - QUALIFICAGAO TECNICA
[-]
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16. Ao afastar a irregularidade denunciada, a Unidade Técnica
argumentagcdo de que os veiculos da Secretaria de Saude do Municipio
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8.4.2.- A licitante vencedora devera, na assinatura do contrato, comprovar
através de declarar que possui rede credenciada de oficinas

multimarcas/centros automotivos/concessionarias e distribuidoras

autopecas, que seja formada por empresas idéneas, sendo um dos
requisitos para o credenciamento, manter a regularidade fiscal em dia, e
devidamente equipada para aceitar as transagdes do sistemas integrado,
nas quantidades minimas em cada uma das localidades a seguir indicadas,
podendo a Prefeitura solicitar o credenciamento de outras redes no decorrer

do Contrato de acordo com a necessidade: (sic) (negrito nosso)

S3o0 Paulo:

1 — Jales — 01 credenciada

2 — Ribeirao Preto — 01 credenciada

3 — Campinas - -02 credenciadas

4 — Sorocaba — 02 credenciadas

5 — Bauru — 02 credenciadas

6 — Fernandopolis — 01 credenciada

7 — Sao Paulo — Capital — 10 credenciadas
8 — Barretos — 02 credenciadas

9 — Migueldpolis — 01 credenciada

Goias:

1 — Brasilia — 10 credenciadas
2 — Goiania — 05 credenciadas
3 — Cataldo — 02 credenciadas
4 — [tumbiara — 02 credenciadas
5 — Cristalina — 01 credenciadas

Minas Gerais:

1 — Uberaba — 05 credenciadas

2 — Uberlandia — 05 credenciadas

3 — Regido Metropolitana de Belo Horizonte — 10 credenciadas
4 — Pouso Alegre — 02 credenciadas

5 — Patos de Minas — 06 credenciadas

6 — Araguari — 02 credenciadas

7 — Araxa — 03 credenciadas

8 — Sa0 Gotardo — 03 credenciadas

9 — Carmo do Paranaiba — 03 credenciadas
10 — Guarda Mor — 01 credenciada

11 — Jodo Pinheiro — 01 credenciada

12 — Paracatu — 01 credenciada

13 — Patrocinio — 03 credenciadas

14 — Rio Paranaiba — 03 credenciadas

15 — Bom Despacho — 01 credenciada

16 — Para de Minas — 01 credenciada

17 — Nova Serrana — 01 credenciada

18 — Montes Claros — 01 credenciada

19 — Varginha — 01 credenciada

Rio de Janeiro (Regido Metropolitana): 05 credenciadas

acatou a

Pagina 4 de 11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

efetuam deslocamentos para diversas das localidades listadas entre os
municipios em que devem ser credenciados oficinas, centros automotivos e
distribuidoras de pegas pela empresa contratada.

17. Ocorre que, como se observa no item 9 do Anexo | — Memorial Descritivo
(fls. 20/23), a frota municipal € composta por 103 (cento e trés) veiculos.
Destes, apenas 31 estdo descritos como pertencentes a Secretaria de Saude.

18. Ou seja, a justificativa apresentada para a exigéncia editalicia impugnada
seria apta para embasar aproximadamente 30% (trinta por cento) do
quantitativo total estimado, considerando que todos os veiculos da Secretaria
de Saude sejam destinados ao transporte de passageiros para tratamento em
outros municipios.

19. Saliente-se que entre os veiculos para os quais sera contratado o
gerenciamento de manutencado estdo elencados inclusive maquinas pesadas,
como tratores, retroescavadeiras, pa carregadeiras e motoniveladoras. Tais
maquinas pesadas, a principio, ndo possuem necessidade de deslocamentos
por diversos municipios distribuidos em quatro estados diversos.

20. O mesmo raciocinio se aplica a diversos outros veiculos alocados nas
Secretarias de Obras, de Agricultura e de Educacgéo, entre outras.

21. Alias, na apresentada relagao de veiculos da frota municipal encontram-se
31 (trinta e um) 6nibus e/ou micro-6nibus alocados na Secretaria de Educacéo.
Presume-se que a maior parte, sendo a integralidade, destes 6nibus e micro-
Onibus é destinada ao transporte escolar de alunos no municipio. Tais veiculos,
de certo, também nao efetuam deslocamentos para os mais diversos
municipios de quatro estados distintos no pais.

22. Assim, entende o Ministério Publico de Contas que o argumento utilizado
pelos defendentes e acatado pela Unidade Técnica ndo se mostra apto a
afastar a irregularidade apontada pela denunciante.

23. Ademais, mesmo para veiculos que efetuam deslocamentos para outros
municipios distintos do municipio licitante, a exigéncia de vasta rede
credenciada ndo encontra fundamento em relagcdo a manutengao preventiva
dos veiculos.

24. A manutencéao corretiva é aquela

(...) que consiste em substituir pegas ou componentes que se desgastaram
ou falharam e que levaram a maquina ou o equipamento a uma parada, por
falha ou pane em um ou mais componentes. E o conjunto de servigos
executados nos equipamento com falha.
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Normalmente, os reparos sao executados sem planejamento e em carater
emergencial”.?

25. Ja a manutencgao preventiva é

(...) toda a acédo sistematica de controle e monitoramento, com o objetivo de
reduzir ou impedir falhas no desempenho de equipamentos. A manutengao
aumenta a confiabilidade e leva o eqsuipamento a operar sempre proximo
das condi¢cdes em que saiu de fabrica.

26. A manutengcdo preventiva, como seu conceito demonstra, deve ser
realizada periodicamente nos veiculos justamente para evitar que estes
apresentem falhas de funcionamento, ndo existindo razéo, portanto, para que
os veiculos da frota municipal realizem este tipo de manutencdo em diversas
localidades distantes da sede do municipio.

27. A manutencdo preventiva é realizada de forma programada, de acordo
com periodos de tempo ou quilometragem pré-estabelecidos. Portanto, pode e
deve ser concentrada em oficinas e concessionarias proximas a sede do
municipio, de modo a reduzir despesas com o deslocamento desnecessario
dos veiculos para execucgao do servico.

28. Diante do exposto, entende o Ministério Publico de Contas ser irregular a
exigéncia de rede credenciada distribuida por diversos municipios em quatro
estados distintos, tal como disposto no item 8.4.2 do edital, por restringir
indevidamente a competitividade no certame.

1) DOS ADITAMENTOS DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

29. Compulsando os autos, verifica-se que o instrumento convocatorio padece
de irregularidades além daquela ja apontada pela denunciante.

30. Assim, no exercicio da competéncia que Ihe é atribuida pelo art. 61, § 3°,
do RITCEMG, promove o Ministério Publico de Contas os seguintes
aditamentos:

I.1) DA DEFICIENCIA DE JUSTIFICATIVA QUANTO A VANTAJOSIDADE E
ECONOMICIDADE DA CONTRATAGAO PELO MODELO DE
GERENCIAMENTO DE FROTA EM DETRIMENTO DO MODELO
TRADICIONAL

31. O caso ora analisado cuida de licitacdo pelo modelo de gerenciamento de
frotas em substituicdo ao modelo tradicional de licitacdo de aquisicao de bens
(combustivel) e contratacédo de servigos (manutencgao de veiculos).

2 Disponivel em: https://www.cimm.com.br/portal/verbetes/exibir/591-manutencao-corretiva
3 Disponivel em: https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Manuten%C3%A7%C3%A30_preventiva
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32. Observa-se que tem se multiplicado de forma rapida entre os municipios
mineiros a opgado pela contratagdo do servico de gerenciamento de
manutencao de frota de veiculos.

33. O Tribunal de Contas da Unido tem aceitado o modelo gerencial em
questdo em situagdes peculiares, em que tenha sido demonstrada de maneira
bem detalhada a vantajosidade econémica com a substituicdo do modelo. E o
caso, por exemplo, da Superintendéncia Regional da Policia Federal no Rio de
Janeiro, em que se assinalou um potencial de redugdo de gastos de mais de
um milhdo por ano, conforme se observa do seguinte trecho:

Diante do exposto, considero que os principios da competitividade e da
selegdo da proposta mais vantajosa estariam sendo atendidos pela nova
sistematica proposta, com o que estaria demonstrada, em tese, a
inexisténcia de obices juridicos a adogao do modelo sugerido.

21. Cabe agora averiguar os aspectos operacionais envolvidos.

22. Como visto ha pouco, o tamanho, a dispersdo e as condigées de
uso da frota de veiculos do DPF sao singulares. Em consequéncia, como
se vé nos autos, inUmeros problemas tém surgido para aquele 6rgéo, tais
como: indisponibilidade prolongada de viaturas, inexisténcia de oficinas
adequadas em diversas localidades, atrasos em reparos, ma qualidade de
servigos, manutengao de estruturas dispendiosas de controle e outras. Com
isso, termina por haver certo comprometimento da eficacia e da eficiéncia
da atuacgao da forga policial, que deixa de dispor de transporte adequado a
qualquer tempo e lugar.

23. O novo modelo adotado é uma tentativa de solucionar tais dificuldades.
Além das provaveis reducdes de custos dos servicos — ja obtidas em
contratos de fornecimentos de outros tipos de produtos onde foi adotada a
sistematica inovadora, conforme apontado nos autos — havera redugéo de
custos administrativos do DPF com controle da manutencao dos veiculos,
além de implementacao de Ava

ngcos gerenciais que favorecerdo uma melhor gestdo da frota, com reflexos
positivos sobre as ac¢des policiais.

24. Além disso, estaria sendo resolvido o problema do freqlente e
inadequado uso de suprimentos de fundos que tem caracterizado o atual
modelo.

25. Com tais mudangas, estaria atendido, assim, também o principio da
eficiéncia.

26. Registro, ainda, que o modelo em discusséo assemelha-se a chamada
quarteirizagao, procedimento em que a gestdo de um servigo ja terceirizado
— no caso concreto, a manutengao de veiculos — é entregue a uma quarta
entidade incumbida de gerenciar a atuagado dos terceirizados — na situagao
em foco, o administrador da manutengéo.

27. Trata-se de uma pratica bastante disseminada no mercado privado,
cuja adogdo no ambito da administracdo é salutar, pois demonstra empenho
em modernizar métodos arcaicos, ineficientes e burocraticos de gestéo e,
com isso, melhorar o desempenho dos drgéos e entidades publicos.

(...)

[...] o documento elaborado pela Secretaria de Orgamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (fls. 304/315, v. 1),
versando sobre o uso do sistema de gerenciamento de frota do DPF no
abastecimento de combustiveis - embora de objeto diverso ao que ora se
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analisa (manutengao) -, assinala um potencial de redugao de gastos da
ordem de R$ 1,76 milhdo por ano, o que, ao sentir do [...], tornam
otimistas as expectativas quanto a diminuicdo de custos pela
implementacdo de tal sistema de gerenciamento para manutencdo de
veiculos (Acordao n° 2731/2009, Plenario).

34. Verifica-se, no entanto, que a manutencao de veiculos da frota da Policia
Rodoviaria Federal possui caracteristicas absolutamente distintas da
manutengao de veiculos da frota do Municipio de Rio Paranaiba.

35. Conforme ja exposto acima no item | da fundamentacdo, é limitado o
quantitativo de veiculos que compdem a frota municipal. Além disso, verifica-se
participacao expressiva de maquinas pesadas, caminhdes e 6nibus escolares
na composi¢cao da frota. E, principalmente, a maior parte dos veiculos do
municipio possui deslocamento restrito ao seu territorio.

36. Segundo o Anexo | — Memorial Descritivo (fls. 235) do edital deflagrado
pela Prefeitura de Rio Paranaiba, a opgédo pelo modelo de gerenciamento de
frota possui a seguinte justificativa:

A presente licitacdo tem por objetivo a busca de métodos e técnicas que
permitam uma maior eficiéncia na gestdo dos bens e servigos referentes a
manutengdo preventiva e corretiva da frota de veiculos em viagens e no
municipio, objetivando assim otimizar as opera¢bes e reduzir o custo de
manutengao e administragcao da frota.

37. Contudo, ndo se observou no edital ora analisado a demonstragédo in
concreto e detalhada na fase interna do procedimento licitatério sobre a
vantagem econdmica e operacional do gerenciamento em detrimento do
sistema convencional.

38. De fato, exceto quanto aos veiculos da Secretaria Municipal de Saude,
nao foram demonstrados dados como a finalidade de cada veiculo que compde
a frota municipal, a distancia média mensal percorrida pelos veiculos e o
numero médio de deslocamentos para outros municipios, entre outros fatores
relevantes. Nem mesmo dados sobre as despesas com as contratacbes
fragmentadas pretéritas que possibilitassem a conclusao sobre a eficiéncia e
economicidade do novo modelo de gestao adotado.

39. Em outro processo, o TCU determinou ao 6rgao fiscalizado: “1.6.2 —
demonstre eficiéncia e economicidade do modelo de gestdo de frota a ser
eventualmente adotado, comprovando suas justificativas com estudos e
pareceres prévios efetuados” (Acordao 1040/2012 — 2° Camara).

40. A Corte de Contas Mineira* possui semelhante entendimento a respeito da

4 TCE/MG, Denuncia n. 951.250, 2° Camara, Rel. Cons. Wanderley Avila, j.15/09/16.
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questéo:

[...] No caso concreto, observa-se que nao foi realizado estudo para
andlise da viabilidade e da vantajosidade da contratagdo conjunta das
atividades constantes do objeto, valendo ressaltar que a realidade da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, da Policia
Federal da Superintendéncia de Rondbénia e do Tribunal Regional do
Trabalho 142 Regido € bem diferente da encontrada no municipio de
Joaquim Felicio, pelo que ndo podem servir como parametro.

Da simples leitura do objeto do procedimento licitatério em analise verifica-
se que ele engloba itens que poderiam ser facilmente divididos em 5 (cinco)
grupos distintos, conforme enumerados anteriormente, o que deixa patente
a amplitude do escopo da contratagao pretendida.

Assim sendo, considerando que em nenhum momento se comprovou
motivacdo atinente a inviabilidade técnica ou econdbmica para o0 n&o
parcelamento do objeto licitado, ratifico a irregularidade apontada por
inobservancia do disposto no art. 15, IV, e no art. 23, §1° da Lei 8666/93,
sujeitando a aplicagdo de multa a Sra. Laira Danielle Soares da Costa,
Pregoeira e subscritora do edital; e o Sr. Célio Caldeira da Fonseca Filho,
Prefeito Municipal, que autorizou a abertura da licitagdo nesses termos.

41. Deste modo, n&o restou provada a concreta vantajosidade e
economicidade do procedimento de gerenciamento, em desacordo com o art.
37, caput da CR/88 e art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93.

42. Diante do acima exposto, o Ministério Publico de Contas entende que é
irregular o Pregao Presencial n. 009/2019, Processo Licitatério n. 011/2019, por
ofensa ao art. 37, caput da CR/88 e ao art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93, uma
vez que, no caso concreto ora examinado, considerando a fundamentacgao
exposta no item | da presente manifestagcao preliminar, o limitado quantitativo
de veiculos que compdem a frota municipal, a participagdo expressiva de
maquinas pesadas, caminhdes e énibus na composigédo da frota, bem como a
abrangéncia local dos deslocamentos da maior parte dos veiculos, ndo restou
provada a concreta vantajosidade e economicidade do procedimento de
gerenciamento de frota em detrimento de eventual licitacdo a ser realizada
diretamente entre os fornecedores de pecas e servicos de manutencao de
veiculos.

43. Destaque-se, por fim, que os requerimentos das diversas Secretarias
Municipais juntadas as fls. 164/170, que inauguram o processo licitatério ora
examinado, solicitam a contratacdo de empresa para prestacao dos servicos de
manutengao preventiva e corretiva da frota de veiculos, ndo fazendo aluséo
alguma a eventual necessidade de contratagdo de empresa para
gerenciamento da manutencédo de frota. A primeira referéncia ao servigo de
gerenciamento de manutencgao de frota surge no Termo de Referéncia juntado
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as fls. 174-v/175, subscrito pela Sra. Junia Gongalves Oliveira, pregoeira
municipal.

I.2) DA VEDAGAO DA APRESENTAGCAO DE TAXA DE ADMINISTRAGAO
MENOR QUE ZERO

44, O item 5.1 do edital (fls. 11-v) veda a apresentacdo de taxa de
administracdo menor que zero.

45. Ocorre que tal vedagao nao se encontra acompanhada da imprescindivel
justificativa técnica.

46. O art. 3° da Lei Federal n. 10.520/02 impoe que na fase preparatoria
do pregao a Administracao defina os critérios de aceitagao das propostas
e justifique-os com base em elementos técnicos.

47. Nao se pode afirmar a priori que proposta com taxa de administragao
menor que zero seria inexequivel.

48. E cedigo que em contratacdes como a ora examinada, a remuneracdo da
empresa que gerencia a manutencao dos veiculos advém de diversas fontes,
notadamente da cobranga de percentual sobre os servicos prestados pelas
oficinas credenciadas. Em razao disso, ndo é incomum encontrarmos certames
nos quais as licitantes oferecem taxas de administracédo zero e até negativas.

49. Assim, mostra-se irregular a vedacdo, sem justificativa técnica, de
propostas com taxa de administracdo menor que zero.

REQUERIMENTOS
12. Em face do exposto, REQUER o Ministério Publico de Contas:

a) o aditamento do objeto da presente Denuncia em razdo das
irregularidades descritas na fundamentacao acima;

b) a citagdo da Sra. Junia Gongalves Oliveira, pregoeira e
subscritora do edital, para, querendo, apresentar defesa em
face de todas as irregularidades apontadas pela Denunciante,
pela Unidade Técnica e/ou pelo Ministério Publico de Contas na
presente manifestagao preliminar;

c) a citagdo da Sra. Katia Maria Cota, servidora do
Departamento de Frotas subscritora da manifestagao de fls.
128, para, querendo, apresentar defesa em face da
irregularidade apontada pela Denunciante e pelo Ministério
Publico de Contas no item | da fundamentacao acima;
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d) apés transcorrido o prazo de defesa e efetuado o reexame pela
Unidade Técnica, sejam os autos remetidos novamente a este
Parquet de Contas para manifestagao conclusiva;

e) alternativamente, seja este Ministério Publico de Contas intimado
pessoalmente da decisdo que eventualmente indefira, no todo ou
em parte, o requerimento acima formulado.

Belo Horizonte, 30 de maio de 2019.

Cristina @ndrade NMelo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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