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TCEI"I,"[. 12 COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

AUTOS DO PROCESSO N° 1066520 - 2019
Natureza: Dentncia

ORGAO: Prefeitura Municipal de Cristais
RELATOR: Conselheiro Victor Meyer

1 - RELATORIO

Tratam os autos de dentncia, com pedido de liminar, formulada pelo Sindicato das
Empresas de Coleta, Limpeza e Industrializagdo do Lixo de Minas Gerais - SINDILURB, em
face do Processo Licitatério n® 029/2019, regido pelo edital do Pregdo Presencial por Registro de
Precos n° 019/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de Cristais, cujo objeto ¢ a contratacao
de empresa para prestacdo de ‘“‘servigos de coleta, transporte e destinagdao final de residuos
solidos urbanos (residuos de classe IIA e classe IIB de acordo com a ABNT — NBR — 10.004)
proveniente das atividades de coleta de residuos residenciais até um aterro sanitario proximo
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos do Municipio
de Cristais/MG”.

Recebida a documentacao de fls.01/45, o Exmo. Conselheiro-Presidente, em
despacho de f1.48, determinou sua autuagdo como Dentincia e a sua distribui¢do, nos termos do
caput do artigo 305 da Resolucdo n. 12/2008.

Os autos foram distribuidos ao Conselheiro Substituto Victor Meyer, fl. 49, que, em
despacho de fl. 50/51, determinou a intimagdo dos responsaveis para oitiva prévia acerca da
dentincia, bem como sobre a insuficiéncia de informagdes no termo de referéncia, e que fossem
encaminhados os documentos relativos as fases interna e externa do Processo Licitatorio n°
029/2019.

Devidamente intimados, os responsaveis apresentaram a manifestagdao de fls. 59/62,
65 e 111, bem como a documentacao de fls. 66/103 e 112/116.

O Relator, no despacho de f1.109, determinou o encaminhamento dos autos ao 6rgdo
técnico para exame do instrumento convocatdrio e, posteriormente, ao Ministério Publico de

Contas para manifestacao preliminar.
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A CFEL procedeu ao exame de fls. 118 a 119, concluindo que o objeto ¢ de
engenharia e entendendo que necessario o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Fiscalizacao de Obras e Servicos de Engenharia.

Em seguida o Relator procedeu ao encaminhamento dos autos a esta Unidade
Técnica para o exame.

Assim, passa-se ao exame dos autos em face do despacho de fls.121.

3 - DA DENUNCIA
3.1 — Alegacdes do denunciante —

Em sintese alega o denunciante que o municipio de Cristais esta realizando processo
licitatério para contratacdo de empresa para executar os servigos de Coleta, transporte e
destinagdo final de Residuos Solidos urbanos (Residuos de Classe IIA e Classe 1IB de acordo
com a ABNT — NBR 10.004) provenientes das atividades de coleta de residuos residenteciais e o
transporte até um aterro sanitario proximo.

Segundo o mesmo o processo licitatorioo ¢ na modalidade Pregdo para o Registro de
Precos para futura e eventual contratagao.

Considerando irregular a modalidade e o sistema previsto na licitacdo o denunciante
pede que o mesmo seja suspenso ou at¢ mesmo anulado com a finalidade de evitar uma

contratacao ilegal pela municipalidade.

3.1.1- Preliminar

Preliminarmente ¢ importante ressaltar que as formalidades relativas aos editais de
licitacdo sao de competéncia da Coordenadoria de Fiscalizagdao de Editais de Licitagdao, conforme
prevé o art. 43 da Resolugdo Delegada 01/2019, abaixo transcrita.

Art. 43. A Coordenadoria de Fiscaliza¢dao de Editais de Licitagdo tem por
finalidade executar acdes de controle e realizar o exame prévio da
legalidade dos atos convocatorios de licitacdo requisitados pelo
Tribunal ou recebidos por meio de denlincia e representagdo, o que
exclui os processos com contratos firmados, independentemente da fase
processual, competindo- lhe:

I — realizar a analise técnica dos processos de sua competéncia e elaborar
relatéorio  conclusivo,  especialmente ao examinar denuncias,
representacdes ou outros processos cuja matéria refira-se a sua area de
atuacao;
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I — acompanhar as publicacdes dos atos convocatdrios e selecionar

amostras para €xame;

IIT — propor e realizar, em parceria com as demais unidades técnicas do

Tribunal:
a) acompanhamento dos atos de gestdo de recursos publicos;

b) inspegdes e auditorias, em carater ordinario ou extraordinario;

¢) monitoramento do cumprimento das deliberagdes do Tribunal e dos

resultados delas advindos;
d) requisi¢do de informacgdes e documentos;
e) levantamentos.

IV — realizar diligéncia externa, no ambito de sua atuacdo, mediante

delegacao;

V — examinar recursos interpostos contra decisdes do Tribunal,
proferidas em processos de sua competéncia, quando solicitado pelo

Relator;

VI — oferecer subsidio ao exame de consultas referentes a sua area de
atuagdo, quando solicitado pelo Relator ou pela unidade competente;

VII — manter sistematica apropriada para a coleta, o armazenamento ¢ a
atualizacdo das bases de informagdes gerenciais, de forma a propiciar
analises, avaliacoes ou relatorios sobre suas atividades, metas ou

indicadores de desempenho;

VIII — fornecer subsidio a Superintendéncia de Controle Externo, por
intermédio da Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais, para a
defini¢do de metas para a sua Unidade, em consonancia com o Plano

Estratégico e as diretrizes do Tribunal.

A Coordenadoria de Fiscalizagdio de Obras e Servicos de Engenharia compete,

conforme o art. 44 da mesma resolugao:

Art. 44. As Coordenadorias de Fiscalizacdo de Obras e Servigos de
Engenharia tém por finalidade executar acdes de controle e fiscalizar a

by

regularidade dos atos relativos ao planejamento, a contratacido, a
execucdo, ao controle e ao registro das obras e servicos de
engenharia, no dmbito da Administracio Estadual e Municipal,

competindo-lhes:

Paragrafo tinico. Os critérios para distribui¢do dos jurisdicionados que
integram as Coordenadorias de Fiscalizacao a que se refere o caput serdao

regulamentados mediante portaria do Presidente do Tribunal.

I — realizar a analise técnica dos processos de sua competéncia e elaborar

relatorio  conclusivo,  especialmente ao  examinar

denuncias,

representacdes ou outros processos cuja matéria refira-se a sua area de

atuacao;

IT — realizar o exame dos atos convocatérios de licitacdo nos aspectos
atinentes a obras ou servicos de engenharia em conjunto com a

Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitacao;
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IIT — propor e realizar, em parceria com as demais unidades técnicas do
Tribunal:

a) acompanhamento dos atos de gestdo de recursos publicos;

b) inspe¢des e auditorias, em carater ordinario ou extraordinario;

¢) monitoramento do cumprimento das deliberacdes do Tribunal e dos

resultados delas

advindos;

d) requisicao de informacdes ¢ documentos;

e) levantamentos.
IV — realizar diligéncia externa, no ambito de sua atuacdo, mediante
delegacao;
V — examinar recursos interpostos contra decisdoes do Tribunal,
proferidas em processos de
sua competéncia, quando solicitado pelo Relator;
VI — oferecer subsidio ao exame de consultas referentes a sua area de
atuacao, quando
solicitado pelo Relator ou pela unidade competente;
VII — manter sistematica apropriada para a coleta, o armazenamento ¢ a
atualizacdo das bases de informagdes gerenciais, de forma a propiciar
analises, avaliacOes ou relatorios sobre
suas atividades, metas ou indicadores de desempenho;
VIII — fornecer subsidio a Superintendéncia de Controle Externo, por
intermédio da Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais, para a
definicdo de metas para a sua Unidade, em consondncia com o Plano
Estratégico e as diretrizes do Tribunal.

A CFEL — Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo, conforme disposto
no art. 43 da Resolucdo delegada 01/2019, compete a exame prévio da legalidade dos atos
convocatorios de licitagdo requisitados pelo Tribunal ou recebidos por dentincia ou
representacao, independente da natureza — compra, obra ou servigo de engenharia.

Ja a 1* e 2* CFPSE compete fiscalizar a regularidade dos atos relativos ao
planejamento, a contratagdo, a execu¢do, ao controle e ao registro das obras e servicos de
engenharia, no ambito da Administragdo Estadual e Municipal.

A presente andlise trata-se do exame da possibilidade de utilizagdo da modalidade
Pregdo e do Sistema de Registro de Precos frente as disposicdes contidas nas Leis Federais
8666/93 e 10520/2002, Lei de Licitagdes e Lei do Pregdo, respectivamente. Em que pese a
manifestagdo da coordenadora da CFEL, entende-se que trata-se de proceder ao exame prévio da
legalidade dos referidos pontos.

Assim, entende-se que a matéria ¢ de competéncia da CFEL.

Todavia, em respeito a determinagdo do Exmo. Sr. Conselheiro Relator nos autos de

n°® 1066520, passamos a nos manifestar.
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3.1.2 — Modalidade de licitag¢ao irregular -Os servicos licitados sio incompativeis com a
modalidade de licitacdo adotada (pregiao) e com o sistema de registro de precos.

O denunciante questiona a modalidade da licitagdo, alegando que os servicos
licitados sdo incompativeis com a modalidade de licitagdo (pregdo), vez que se trata de servigos

de engenharia. Afirma ainda que tais servigos sdo “altamente especializados e sofisticados,

especialmente porque envolvem., entre outras, atividade de inquestionavel impacto

ambiental e essencialidade para varios municipios”.

Verifica-se que a presente licitagdo estd sendo realizada para a contratacdo dos
servigos de coleta e transporte de residuos s6lidos urbanos - RSU.
A contratacao dos servicos de coleta de RSU ¢ feito em duas fases distintas:
1- Elaboragdo do projeto basico, termo de referéncia e estudo da logistica necessaria para
executar os servigos de coleta de residuos

2- Execugao dos servigos de coleta dos RSU.

O primeito caso entende-se que o mesmo € revestido de uma grande complexidade.
Apesar de servico de engenharia a sua complexidade impede que o mesmo seja classificado
como servicos comuns de engenharia. Por outro lado a coleta ¢ realizada seguindo-se um
itinerario estabelecido (rota) onde um motorista conduz um caminhdo implementado com
cacamba compactadora ou cacamba comum e os garis, em nimero suficiente para a coleta,
acompanham o veiculo coletando e colocando os residuos dentro da cagamba. Estes servigos nao
se revestem de complexidade e por isso sdo considerados servicos comuns de engenharia.

Uma vez identificado que os servigos s@o comuns de engenharia podemos trazer o
entendimento quanto a legalidade de se contratar utilizando-se da modalidade de licitagdo de
pregdo. Assim, colacionamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, na sumula
257/2010, abaixo transcrita:

SUMULA N°257/2010
O uso do pregdo nas contratacoes de servicos comuns de engenharia
encontra amparo na Lei n° 10.520/2002.
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Assim, entende-se que as alega¢des do denunciante nao sdo procedentes, entendendo

pela possibilidade de se realizar a contratagdo por meio de Pregao.

3.1.2 — Sistema de Registro de Precos - Os servicos licitados sdo incompativeis com o
sistema de registro de precos.
O denunciante questiona a modalidade da licitagdo, alegando que os servigos
licitados sdo incompativeis com o sistema de registro de precos.
O Sistema de Regisros de Pre¢os — SRP encontra-se regulamentado na Unido pelo
Decreto n°® 7892/2013 e ¢ utilizado para a contratacdo de servicos e a aquisi¢do de bens, quando:
a) Pela caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de contratagdes frequentes;
b) Quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos renunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
¢) Quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programs de governo; ou
d) Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser

demandado pela administracdo.

E controvérsa a sua utilizagdo para a contratagdio de empresa para prestagio de
servicos de natureza continuada, isto porque as contratacdes mediante SRP exigem a
imprevisibilidade de se apurar corretamente os seus quantitativos. Ora, os servigos de coleta de
RSU sao servigos de natureza continuada cujos quantitativos sao perfeitamente identificados e

quantificados, com entregas diarias e em atendimento a um Unico 6rgao, a Prefeitura Municipal.

Portanto, o SRP ¢ incompativel com a contratacio de servicos em licitacdo,

principalmente porque os mesmos nao sofrem interrupcao.

Assim, entende-se que as alegagdes do denunciante sao procedentes, entendendo pela

impossibilidade de se realizar a contratagdo por meio de SRP.
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5 - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, entende esta Unidade Técnica, embora considerando que o
exame da legalidade do edital de licitacdo compete a CFEL, que hé ilegalidade no presente edital
de licitagao quanto a previsao de contratagao utilizando-se do mesmo como Sistema de Registro

de Precos.

A consideragao superior.

DFME/1* CFOSE, 30 de maio de 2019.

Luiz Henrique Starling Lopoes
Analista de Controle Externo — TC — 1792-0
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AUTOS DO PROCESSO N° 1066520 - 2019
Natureza: Dentncia

ORGAO: Prefeitura Municipal de Cristais
RELATOR: Conselheiro Victor Meyer

Tratam os autos de dentncia, com pedido de liminar, formulada pelo Sindicato das
Empresas de Coleta, Limpeza e Industrializagdo do Lixo de Minas Gerais - SINDILURB, em
face do Processo Licitatério n® 029/2019, regido pelo edital do Pregdo Presencial por Registro de
Precos n° 019/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de Cristais, cujo objeto ¢ a contratacao
de empresa para prestacdo de “servigos de coleta, transporte e destinagdo final de residuos
solidos urbanos (residuos de classe IIA e classe IIB de acordo com a ABNT — NBR — 10.004)
proveniente das atividades de coleta de residuos residenciais até um aterro sanitdrio proéximo
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos do Municipio

de Cristais/MG”.

Manifesto de acordo relatorio técnico.

Nos termos do despacho de fls. 121, encaminho os presentes autos ao
Ministério Publico de Contas.

1* CFOSE/DFME, 30 de maio de 2019,

Valéria Conceigao Chiaretti Ferro
Coordenadora da 1* CFOSE
TC 2518-3
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