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PROCESSO n°. 1.058.816

NATUREZA: Denuncia

DENUNCIANTE: Saneamento Ambiental Aguas do Brasil S.A.
DENUNCIADO: Prefeitura Municipal de Ouro Preto

EXERCICIO: 2019

1  Consideracoes Preliminares e Escopo

Tratam os Autos de denuncia formulada pela empresa Saneamento
Ambiental Aguas do Brasil S.A. sediada na Rua Francisco Sa, n°® 23 SL 807 Rio

de Janeiro — RJ.

A denuncia ¢ firmada pelo Sr. Jodo Luiz de Siqueira Queiroz, diretor
da referida empresa e versa sob pedido de liminar com vistas a suspender o
Processo de Concorréncia Publica n° 006/2018, promovido pela Prefeitura

Municipal de Ouro Preto — MG.

A referida concorréncia tem como objeto a selecdo e contratacdo de
empresa especializada na prestagdo de servigo de abastecimento de agua potavel

e esgotamento sanitario do perimetro urbano do municipio.

O valor previsto para o contrato esta estimado em R$ 141.099.585,81

(1 604).

Foi realizada consulta publica de 07 de junho de 2018 a 9 julho de
2018 e audiéncia publica 13 de novembro de 2018 (fl. 321).

O critério escolhido para a selegdo da proponente vencedora ¢ melhor

preco e técnica.
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O prazo previsto para a concessao ¢ de 35 (trinta e cinco) anos nao

sendo prevista a prorrogagdo da mesma.

Inicialmente, a Prefeitura de Ouro Preto havia previsto a data de
11/02/2019 para recebimento das propostas. Tal data foi posteriormente
modificada, para 28/02/2019, conforme levantamento feito no sitio eletronico do
municipio.

O processo de denuncia em tela foi recebido pelo Exmo. Conselheiro
Presidente Claudio Couto Terrdao em 18/09/2018 (fl. 147) e distribuido ao

Conselheiro Substituto Adonias Monteiro.

Em 08/02/2019, o Conselheiro Relator determinou a intimag¢ao dos
responsaveis pelo certame, fixando prazo para que respondessem aos

apontamentos trazidos pela denuncia. (fl. 255).

A resposta dos jurisdicionados foi tempestivamente apresentada a esta

Corte de Contas em 13/02/2019 (fl. 263).

Em virtude de se tratar de Concessao de servigos publicos, os Autos
foram encaminhados a esta Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessoes e
Projetos Financiados em 15/02/2019 de forma a se emitir parecer técnico acerca

dos itens trazidos pela denuncia, o qual foi emitido em 26/02/2019 (f1.783).

Em 27/02/2019 foi proferida medida cautelar determinando a
paralisacdao do certame (fl. 794), a qual foi referendada na 7* Sessao Ordinaria da

Primeira Camara em 12/03/2019 (fl. 815).

O edital republicado foi encaminhado a esta Corte de Contas pela

denunciante em 08/03/2019 (fl. 822).

O valor previsto para o contrato permaneceu estimado em RS
141.099.585,81 (fl. 847). O prazo previsto para a concessdao ¢ de 35 (trinta e
cinco) podendo ser prorrogado por uma unica vez, a critério do poder concedente

(fl. 848 ¢ 896).
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A abertura dos envelopes estava prevista para 15/04/2019 (1.831).

Novamente, os Autos foram encaminhados a esta Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Concessoes em 21/03/2019 (fl. 1298) de forma a se emitir
parecer técnico acerca dos itens trazidos pela denunciante, o qual foi emitido em

10/04/2019 (f1.1299).

Em decisdo monocratica, o relator determinou a suspensdao do
Procedimento Licitatorio na data de 11/04/2019 e que os responsaveis se

atentassem as recomendagdes contidas na decisdo (f1.1310).

Na data de 16/04/2019, o municipio apresentou sua manifestacdo (fl.
1315) e, na 12* Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, ocorrida em 16/04/2019,
foi acordada, por unanimidade, a revogacao da medida cautelar em referéncia (fl.

1334).

Finalmente, os Autos foram encaminhados a esta Coordenadoria de
Fiscalizacao de Concessdes em 08/05/2019 para manifestacao conclusiva quanto

as justificativas apresentadas pela Prefeitura de Ouro Preto (fl. 1340).

Em consideragdo a determinacdo da relatoria, tem-se a analise que se

segue.

2 Analise

Passa-se a analisar as justificativas apresentadas pela Prefeitura de

Quro Preto.

2.1. Aumento da Taxa Interna de Retorno — TIR, de 11,22% para 14,04%,

sem a outorga.

Recomendacdo: Reelaboracdo do estudo econdmico-financeiro de

forma a manter a supressao da taxa de outorga e reduzir a tarifa base a ser

cobrada dos usuarios.
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Manifestacdo: A prefeitura alega que a TIR originalmente estipulada

como referencial no primeiro Edital foi publicada com base no céalculo do custo
médio ponderado de capital ou Weighted Average Capital Cost — WACC

considerando o periodo em que os estudos foram realizados (2018).

Em seguida, afirma que o rompimento da barragem em Brumadinho
aumentou o risco dos investimentos no municipio, uma vez que a seguranca das
barragens na regido passou a ser questionada. Assim, para manter a atratividade
do projeto, o WACC foi recalculado (apresentado de forma anexa), um dos

motivos para o aumento da TIR de 14,04%.

Além disso, argumentou que o modelo anteriormente proposto havia
atraido poucos interessados, pois como parte da area do municipio encontra-se
tombada, os custos de operacdo dos sistemas de dgua e esgoto sdo superiores a

média dos outros municipios mineiros.

Finalmente, a prefeitura esclarece que, em relagdo a modicidade
tarifaria, o projeto utilizou como teto/limite a estrutura tarifiria atualmente
praticada pela COPASA, aplicada em mais de 500 municipios do Estado e que as
propostas comerciais a serem apresentadas levardo em conta o desconto a ser
aplicado sobre a estrutura tarifaria da COPASA, o que podera reduzir a TIR

apresentada.
Analise

Como foi argumentado pela prefeitura, ¢ possivel verificar que houve
mudanca no contexto em que se inserem os investimentos a serem realizados no

municipio depois da ruptura da barragem de Brumadinho.

Afinal, em reportagens amplamente divulgadas, foi noticiado que em
documentos entregues pela Vale S.A. ao Ministério Publico de Minas Gerais,

analises de critérios adotados pela propria companhia indicavam risco de
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rompimento em oito barragens do Estado, dentre as quais trés se encontram em

Ouro Preto'.

Tendo em vista que esse risco impacta diretamente na atratividade de
investimentos a serem realizados em Ouro Preto, ele deve ser precificado e ¢

compativel que ele tenha impacto substancial na TIR, como ocorreu.

Adicionalmente, deve ser reconhecido que o patrimdénio tombado de
Ouro Preto traz particularidades a prestagdo de servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, o que poderia tornar o investimento menos atrativo

ao capital privado. Assim, um aumento da TIR poderia compensar esse aspecto.

No que diz respeito a retirada da outorga nao ter sido revertida em
modicidade tarifaria, deve ser ressaltado que as tarifas da COPASA, utilizadas
como referéncia e limites para as de Ouro Preto, sdo calculadas levando em
consideracdo a realidade do Estado de Minas Gerais, seus diversos municipios e
os subsidios que existem entre eles e, portanto, podem ndo ser consideradas
modicas quando aplicaveis a realidade de um municipio no qual a prestacao ¢

realizada de forma independente.

Portanto, permanece a recomendacdo de que a retirada da outorga
deveria ser revertida, mesmo que parcialmente, a modicidade tarifaria no
municipio. Além disso, recomenda-se que a Agéncia Reguladora do municipio,
em momento oportuno, realize estudos de forma a adequar a tabela tarifaria a

capacidade de pagamento dos municipes.

Portanto, a justificativa apresentada pelo municipio foi acatada
com ressalvas. Recomenda-se que a Agéncia Reguladora do municipio
realize estudos de forma a adequar a tabela tarifaria a capacidade de
pagamento dos municipes, revertido ao menos parte da outorga em

modicidade tarifaria.

! Fonte: https:/g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/02/12/mp-afirma-que-criterios-da-vale-
indicariam-risco-em-oito-barragens.ghtml
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2.2. Questionamento acerca da criacido de uma Agéncia Reguladora prépria

Recomendacdo: Avaliar a necessidade de criacdo de uma agéncia

reguladora propria e, caso optasse por constituir uma agéncia propria, adequasse

o seu valor remuneratorio a valores mais proximos de outras agéncias patrias.

Manifestacdo: O municipio alega que as peculiaridades historicas e

arquitetonicas exigem servigos de regulacdo e fiscalizacdo realizado por pessoas

locais e conhecedoras dessas peculiaridades.

Além disso, informa que foi considerado na decisdo de criar uma
agéncia reguladora propria o potencial de aproveitamento de integrantes da
equipe do SEMAE (Servigo Municipal de Agua e Esgoto de Ouro Preto) pela
Entidade Reguladora.

Em seguida, o municipio apresentou o percentual remuneratorio de
outras agéncias reguladoras do pais de forma a registrar que o percentual do
faturamento a ser percebido pela ARSEOP (Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos do Municipio de Ouro Preto) esta na mesma ordem de grandeza dos
valores praticados, apresentando, inclusive, o percentual que seria percebido pela
ARSAE-MG (Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais), inferior aquele que sera

repassado a ARSEOP.
Analise

A legislagao em vigor (Lei n° 11.445/07, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico) normatiza que a regulagdo de servicos
publicos de saneamento basico podera ser delegada pelos titulares a qualquer

entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo Estado,
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explicitando, no ato de delegacdo da regulacdo, a forma de atuagdo ¢ a

abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

Assim, a constituicdo de uma agéncia reguladora propria pelo
municipio € legalmente possivel e, como o percentual de cobranga da taxa de
fiscalizacdo a ser cobrado ¢ proximo de outras cobradas por agéncias

reguladoras, opta-se por acatar a justificativa apresentada pelo municipio.

Entretanto, deve ser ressaltado que os eventuais reajustes tarifarios a
serem aplicados ao prestador deverdo obedecer a regras claras e previsiveis, de
forma a ndo visarem aumentar a receita da Agéncia via acréscimo das tarifas de

agua e esgoto cobradas dos municipes.

Portanto, a justificativa apresentada pelo municipio foi acatada.

2.3. Questionamento acerca da Tarifa Residencial Social

Recomendacdo: Os critérios da tarifa social deveriam tomar como base

fatores que contemplassem objetivamente a situacdo socioecondmica das
familias a serem beneficiadas, considerando-se como referéncia técnica a

Auditoria Operacional 862696 realizada por esta Corte de Contas.

Manifestacao: O municipio alega que a Tarifa Social correspondera a

um desconto em relagdo a tarifa residencial, sendo que os critérios para

enquadramento estdo previstos na Lei Municipal 1126/2018.

O municipio afirma que a estrutura da tarifa social estd baseada na
estrutura da COPASA, mas com uma abrangéncia maior, uma vez que, enquanto
a tarifa social da prestadora estadual prevé um desconto de 50% sobre a tarifa
residencial praticada, o modelo proposto prevé que a tarifa social sera 1/3 da

tarifa residencial praticada.

Além disso, informa que ¢ exigido para a concessdo da tarifa social

IR ~ 3 ’ s s
que o usudrio ndo exceda o consumo de 20m” de dgua e, segundo o municipio,
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esse consumo corresponde a 200 litros habitante/dia para a média das
residéncias, consumo suficientes para atender as necessidades de uma pessoa,

segundo o parametro definido pela ONU (Organizagao das Nagdes Unidas).

Em relagdo a exigéncia relacionada a necessidade de ser consumidor
de energia elétrica com consumo nao superior a 100 kwh/més, esclarece que esse
consumo considera o padrao usual bésico de uma residéncia, sendo que a
ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), ao tratar da tarifa social de
energia, considera esse limite para concessdo de descontos em patamares

proximos ao que o municipio pretende conceder.
Analise

A partir das justificativas apresentadas, foi possivel identificar que a
legislacdo municipal procurou embasar os critérios para definir os potenciais
beneficidrios da Tarifa Social em praticas do mercado, sejam elas definidas pela

ANEEL ou mesmo parametros considerados pela ONU.

Apesar das justificativas apresentadas, deve ser compreendido que os
critérios utilizados para concessao do beneficio da Tarifa Social continuam sendo
restritivos quando se considera que a minuta de contrato de concessao possui a

seguinte clausula (fl. 906):

“18.1.1. A CONCESSIONARIA se obriga a praticar, para os
Usuarios da Categoria RESIDENCIAL SOCIAL, assim definida
na Lei Municipal n® 1126/18, a respectiva TARIFA SOCIAL, até
o limite de 5% (cinco por cento) do total de economias
enquadradas na categoria RESIDENCIAL.”

Ou seja, ¢ possivel que mesmo atendendo aos critérios previstos na Lei
Municipal 1126/2018, o usuario ndo receba o beneficio a que tenha direito
porque o contrato permite que ele seja limitado a 5% do total de economias

enquadradas na categoria Residencial.

Além disso, deve ser ressaltado que mesmo que o desconto concedido

sobre a Tarifa Residencial seja maior que o presente da Tabela Tarifaria da
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COPASA, ele ¢ de 1/3 até o consumo de 15 m?, sendo de 50% entre 15m’ e 40m’

e ndo apresenta descontos para consumos superiores a esse valor.

Assim, familias numerosas € com baixo poder aquisitivo poderiam ser
prejudicadas pelos critérios adotados por apresentarem consumo de agua e

energia elétrica mais altos do os limites estipulados.

Porém, ndo existem impedimentos para que esses critérios sejam
revistos ao longo da execu¢do do contrato. Assim, recomenda-se que o poder
concedente e a Agéncia Reguladora do municipio acompanhem a evolucdo da
concessdo do beneficio, bem como participem ativamente da divulgacdo do
mesmo. Ademais, recomenda-se que, caso identifiquem que ele esteja sendo

aplicado de forma insuficiente, proponham a sua alteragao.

Portanto, a justificativa apresentada pelo municipio foi acatada
com ressalvas. Recomenda-se que o poder concedente e a agéncia reguladora
acompanhem a concessdo do beneficio para propor eventuais mudancas

para aumentar a sua abrangéncia.

2.4. Questionamento acerca da auséncia de micromedicao

Recomendacdo: Apresentacdo de estudo técnico que contemplasse a

busca pela universalizacdo da medicao universalizada, através de hidrometros do

consumo de agua pela populacao local.

Manifestacdo: O poder concedente informa que o Edital ¢ expresso no

sentido de que todos os usudrios serdo hidrometrados, mas que de modo a
garantir uma isonomia entre os usudrios, a cobranca individualizada apenas se
iniciard quando se completar a hidrometra¢do de, no minimo, 90% dos usuarios.
Enquanto esse indice ndo for atingido, a Concessiondria cobrard exclusivamente

as Tarifas Fixas para as distintas classes de usudrios.

Analise
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A concessiondria esclareceu que a cobranga dos usudrios sera atrelada
ao seu consumo apenas quando a hidrometracdo atingir no minimo 90% dos
usudrios, fato que foi possivel comprovar na minuta de contrato da concessao (fl.

906).

Porém, ndo foi possivel encontrar no Edital que todos os usuarios serao
micromedidos. Afinal, o Indicador de Hidrometragdo possui as seguintes metas

(fl. 1094) no Edital:

META IH
ANO
(%)
0 i)
le?2 -
3a3s = 00%

Além disso, ¢ possivel verificar no Termo de Referéncia a seguinte

passagem (fl. 1087):

“Uma vez que os hidrometros necessarios deverao ser fornecidos
pela CONCESSIONARIA, cabera a ela estabelecer o Efetivo
Indice de Hidrometragdo que ira adotar.”

Assim, verifica-se que ndo ha uma meta de universalizagdo dos
servicos de hidrometragdo a ser cumprida pela concessionaria, uma vez que o
Edital e seus anexos preveem que o concessiondrio decidira o indice de

micromedi¢ao adotado, desde que ele seja superior a 90%.

Apesar desse aspecto ndao ser impeditivo para prosseguimento da
licitacdo, ¢ importante recomendar ao poder concedente e a agéncia reguladora
do municipio que busquem acordar com o prestador de servicos metas de

universaliza¢ao da micromedi¢ao dos servigos.

Afinal, apenas com a hidrometragdo universalizada ¢ possivel verificar
o efetivo grau de perdas de 4gua do municipio, incentivar o consumo de agua

consciente e cobrar os municipes de forma igualitaria pelos servigos prestados.
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Portanto, a justificativa apresentada pelo municipio nio foi
acatada. Porém, deve ser ressaltado que esse motivo niao ¢ suficiente para
paralisacdo do certame. Recomenda-se que o poder concedente e a agéncia
reguladora acordem metas de universalizacio da micromedi¢io dos servigos

com a concessionaria.

3 Conclusao

Dentro do exposto, verifica-se que este Orgdo Técnico tomou ciéncia
tanto dos argumentos apresentados pela Prefeitura Municipal de Ouro Preto

quanto da decisao tomada pelos Exmos. Conselheiros da Primeira Camara.

Em face das razdes apresentadas nesse estudo, entende este Orgdo

Técnico que a justificativa apresentada merece acolhida no seguinte item:
2.2. Questionamento acerca da criacdo de uma Agéncia Reguladora propria

Entende este Orgdo Técnico que os itens da dentincia abaixo referenciados
relatam a ocorréncia de falhas passiveis de serem corrigidas no curso do
procedimento ou da prestacao de servigos, podendo o Poder concedente tomar as
devidas providéncias para o atendimento dos critérios sem importar na

paralizacao do procedimento.

2.1. Aumento da Taxa Interna de Retorno — TIR, de 11,22% para 14,04 %,

sem a outorga.
2.3. Questionamento acerca da Tarifa Residencial Social

2.4. Questionamento acerca da auséncia de micromedicio

Por fim, deve ser ressaltado que a concessdo sob andlise poderd ser
objeto de fiscalizagdes futuras desta Corte de Contas, nas quais poderdo ser
observados ndo apenas os pontos inicialmente analisados neste processo, mas

todos aqueles que forem considerados pertinentes.
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4 Proposta de Encaminhamento

Esgotada a analise técnica relativa a essa fase do processo licitatorio e
visto ndo subsistir apontamentos subsequentes no que tange a denuncia,
encaminhe-se o presente processo para pertinente apreciagdo junto ao Ministério

Publico de Contas.

A consideragdo superior.

CFCO, aos 30/05/2019

Larissa Silveira Cortes Pedro Natali Rocha
TC 3194-9 TC 2770-4



