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CONSULTA N. 1058488

Consulente: René Henrique Cardoso Renault

Procedéncia:  Servico Autonomo de Agua e Esgoto do Municipio de Caeté

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

EMENTA

DESVINCULACAO DAS RECEITAS DOS MUNICIPIOS - DRM. AUTARQUIA.
REPASSE DE RECURSOS AO PODER EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE.
ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA. AUTONOMIA. TARIFAS. NAO
APLICABILIDADE.

1. A Desvinculacdo das Receitas dos Municipios, instituida pela EC n. 93/2016, ndo autoriza
o repasse de recursos de autarquia ao Poder Executivo, em respeito a autonomia patrimonial,
administrativa e financeira da Administragdo Publica Indireta.

2. A Desvinculagao das Receitas dos Municipios ndo compreende as receitas relativas a
cobranca de tarifa, tendo em vista tratar-se de receitas inerentes a remuneracao de servigos
publicos prestados por concessionarios, pessoas juridicas distintas do Poder Executivo
Municipal.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
37* Sessdao Ordinaria do Tribunal Pleno - 19/12/2018

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta eletronica formulada pelo Sr. René Henrique Cardoso Renault, dirigente
do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Caeté, com legitimidade prevista no inciso VIII
do art. 210 do Regimento Interno, in verbis:

1) Levando em considera¢do a EC n. 93/2016, pode uma autarquia municipal,
que tem como finalidade prestar servigos de agua e esgoto do municipio, fazer
uma doagdo ou repasse de recursos financeiros para o Executivo Municipal?

2) Se baseado no texto da EC n. 93/2016 for possivel o repasse/doagdo de
recursos financeiros da autarquia ao executivo municipal, poderia tal recurso ser
destinado a outro fim que ndo seja para o de saneamento basico?

3) Ademais, no final do caput do art. 76-A, do ADCT, onde se lé: "e outras
receitas recorrentes”, pode se entender a tarifa cobrada pelos servigos de dgua e
esgoto como outras receitas recorrentes?

4) Caso haja legalidade no repasse de recursos financeiros da autarquia ao
executivo municipal e a autarquia necessite de investimentos financeiros
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indispensaveis a melhoria na presta¢do de servigos, ainda assim seria possivel tal
repasse/doa¢do?

A consulta foi distribuida a esta relatoria, apds o que determinei o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Sistematiza¢do e Publicagdo das Deliberagdes e Jurisprudéncia para fins
do disposto no §2° do art. 210-B do Regimento Interno deste Tribunal.

A Coordenadoria, em pesquisa realizada nos sistemas TCJuris e MapJuris, nos informativos
de jurisprudéncia e nos enunciados de sumula, concluiu que este Tribunal ndo enfrentou os
questionamentos nos exatos termos ora formulados pelo consulente.

Ato continuo, retornaram-me os autos.
E o relatério

11 - FUNDAMENTACAO
Preliminar

Preliminarmente, conheg¢o da consulta, porquanto estdo presentes os pressupostos de
admissibilidade especialmente elencados nos incisos I a V do § 1° do art. 210-B do
Regimento Interno desta Corte, sendo inquestiondveis a legitimidade da parte e a pertinéncia
do assunto versado, que estd posto em tese e ¢ afeto a competéncia deste Tribunal.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Conheco.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Admito também a Consulta, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
Também conhego.
ADMITIDA A CONSULTA.
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Mérito
Contexto da edicdo da EC n. 93/2016

A Emenda Constitucional n. 93/2016 inseriu o art. 76-B no Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para conferir as entidades municipais a prerrogativa de
desvincular, até 2023, 30% das receitas relativas a impostos, taxas e multas, bem como de
outras receitas correntes, nos seguintes termos:

Art. 76-B. Sdo desvinculados de orgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas a impostos,
taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus
adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Paragrafo unico. Excetuam-se da desvinculagdo de que trata o caput:

I - recursos destinados ao financiamento das agoes e servigos publicos de saude e
a manuten¢do e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, 0s
incisos Il e Illl do § 2°do art. 198 e o art. 212 da Constitui¢do Federal;

Il - receitas de contribuicdes previdenciarias e de assisténcia a saude dos
servidores,

Il - transferéncias obrigatorias e voluntdrias entre entes da Federagdo com
destinagdo especificada em lei;

1V - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio.

Instituiu-se, portanto, a assim denominada Desvinculacdo das Receitas dos Municipios
(DRM), cuja criacao se deu no bojo da prorrogagdo da Desvinculagdo das Receitas da Unido
(DRU) e sua respectiva extensao a estados e municipios — previstas nos artigos 76, 76-A e 76-
B do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, todos com redagdo dada pela EC n.
93/2016.

A origem da DRU remonta a época da ado¢ao do Plano Real e das medidas adotadas em prol
da estabilizacdo monetaria do pais. A época, o excesso de vinculagdes no Orgamento Geral da
Unido, dificultava a obtencao do superavit primario, levando o governo a aumentar os niveis
de endividamento para o pagamento de despesas obrigatdrias enquanto dispunha de recursos
em outros itens. Criou-se, entdo, o fundo Social de Emergéncia, por meio da Emenda
Constitucional de Revisdo n. 1/1994, que, apoOs sucessivas prorrogacdes e transformagoes,
assumiu, com o advento da EC n. 27/2000 a denominagao de Desvinculacdao das Receitas da
Unido.

Uma vez que Estados e Municipios t€ém vivido dificuldades equivalentes as que motivaram a
criagdo da DRU - engessamento orcamentario e necessidade de redugdo dos niveis de
endividamento — sobretudo considerando o periodo de grave recessdo recentemente
enfrentado, o Congresso Nacional houve por bem estender as demais esferas da federagdo a
prerrogativa ha anos conferida ao governo federal.

Doacgado ou repasse da autarquia para o Poder Executivo

1) Levando em consideragdo a EC n. 93/2016, pode uma autarquia municipal, que
tem como finalidade prestar servigos de dgua e esgoto do municipio, fazer uma
doagdo ou repasse de recursos financeiros para o Executivo Municipal?

2) Se baseado no texto da EC n. 93/2016 for possivel o repasse/doagdo de recursos
financeiros da autarquia ao executivo municipal, poderia tal recurso ser destinado
a outro fim que ndo seja para o de saneamento basico?
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4) Caso haja legalidade no repasse de recursos financeiros da autarquia ao
executivo municipal e a autarquia necessite de investimentos financeiros
indispensaveis a melhoria na prestagdo de servigos, ainda assim seria possivel tal
repasse/doa¢do?

Este Tribunal, ao responder a Consulta n. 838537, na Sessdo de 01/12/2010, sob minha
relatoria, fixou prejulgamento de tese no sentido de que uma autarquia municipal — no caso,
incumbida da prestagcdo de servigos publicos de fornecimento de dgua e tratamento de esgoto
— nao poderia repassar receitas provenientes de arrecadacdo de taxas uma vez que tais
recursos devem, obrigatoriamente, ser utilizados para as finalidades vinculadas a sua atividade
fim.

Quando da resposta a Consulta n. 837626, sob a relatoria do Conselheiro Mauri Torres, na
sessao de 20/05/2012, versando sobre tema correlato, esta Corte foi além, fundamentando a
impossibilidade de transferéncia de recursos financeiros da autarquia municipal para o
correspondente Poder Executivo — ndao apenas em funcdo da vinculacdo das receitas
autarquicas a respectiva atividade-fim, mas, também — diante da autonomia patrimonial,
administrativa e financeira do ente, atributos inerentes a Administracao Indireta.

Assim fundamentou o relator a época:

Cumpre esclarecer que o modelo de gerenciamento da prestagdo dos servigos
publicos de dgua e esgoto no municipio é uma opg¢do politico-administrativa do
Executivo local, que pode optar por presti-lo diretamente por meio de um
departamento (administracdo direta), ou de forma descentralizada transferindo a
execugdo dos servigos para autarquias, para entidades paraestatais, instituidas
sob a forma de empresas publicas ou sociedades de economia mista, ou, ainda,
para empresas privadas, caracterizando, em todos os casos, uma gestdo
descentralizada (administrag¢do indireta).

No presente caso, a Administracdo Publica decidiu pelo gerenciamento dos
servicos de dgua e esgoto do municipio de forma indireta, por meio de uma
autarquia municipal denominada Servi¢o Auténomo de Agua e Esgoto que é ente
administrativo auténomo criado por lei especifica, com personalidade juridica de
direito publico, patriménio proprio e atribui¢ées outorgadas na forma da lei.

Esse modelo tem como principio fundamental a descentralizagdo, sendo os
servigos de dgua e esgoto desmembrados do aparelho administrativo do Poder
Executivo. Assim, todos os servi¢os e investimentos para o setor sdo agrupados na
autarquia municipal criada com o objetivo de tornar mais eficiente o processo de
gestdo e evitar o compartilhamento de poderes.

Feitas essas consideragoes, fica evidente que a autarquia municipal denominada
Servico Auténomo de Agua e Esgoto possui, como o préprio nome indica, total
autonomia juridica, administrativa e financeira, competindo-lhe, em geral, exercer
todas as atividades relacionadas a administragdo, operagdo, manutengdo e
expansdo dos servicos de dgua e esgoto. Para tanto, compete-lhe gerenciar seus
recursos de modo a propiciar um servigo de qualidade a populacdo por meio de
investimentos planejados para o setor.

Esse é o entendimento majoritario da doutrina patria, que destaco no ensinamento
de Odete Medauar, consignado na sua obra “Direito Administrativo Moderno”, 3°
edicdo, Revista dos Tribunais 1999, in verbis:

As autarquias caracterizam-se por possuirem personalidade juridica
propria, sendo, assim, sujeito de direitos e encargos por si proprias.
Caracterizam-se ainda por possuirem patrimonio e receita proprios o que
significa que os bens e receitas das autarquias ndo se confundem, em
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hipotese alguma, com os bens e receitas da Administra¢do Direta a que se
vinculam, sendo estes geridos pela propria autarquia.

Dessa feita, optando o Executivo municipal por adotar o modelo descentralizado
de gestdo dos servigos de saneamento bdsico no municipio, por meio da
proposigdo de lei para a criagdo de uma autarquia, ndo vejo sentido para que essa
autarquia realize qualquer repassasse de recursos ao municipio, seja no curso ou
no final do exercicio financeiro.

A percuciente fundamentagdo supratranscrita levou a incontornavel conclusao desta Casa pela
impossibilidade da transferéncia, para o Poder Executivo, no curso ou no final do exercicio,
de “recursos financeiros provenientes de superavit advindo da arrecadacdo das tarifas
cobradas pela prestacdo do servigco de dgua e esgoto no ambito das autarquias, tendo em vista
a sua autonomia administrativa e financeira.”

Desta forma, em resposta ao questionamento n. 1, em que pese a envergadura constitucional e
a abrangéncia da norma que a institui, entendo que a Desvinculagdo das Receitas dos
Municipios, instituida pela EC n. 93/2016, ndo autoriza o repasse de recursos de autarquia ao
Poder Executivo, em respeito a autonomia patrimonial, administrativa e financeira da
Administragdo Publica Indireta.

Diante disso, entendo prejudicados os questionamentos n. 2 e 4.
Aplicabilidade da EC 93/2016 sobre tarifas

3) Ademais, no final do caput do art. 76-A, do ADCT, onde se lé: "e outras
receitas recorrentes”, pode se entender a tarifa cobrada pelos servigos de agua e
esgoto como outras receitas recorrentes?

O caput do art. 76-B dispde sobre as receitas relativas a “impostos, taxas e multas”, além de
“outras receitas correntes”, sem menc¢ao especifica a tarifas.

A interpretacdo estritamente literal do dispositivo levaria a conclusdo de que o constituinte
derivado se referia apenas a impostos, taxas, multas e “outras receitas correntes” em relagado
direta com os classificadores orcamentdrios da receita. Tal entendimento, por sua vez, levar-
nos-ia ao absurdo juridico de relegar o contetido e alcance da norma constitucional a um ato
do Poder Executivo federal, a quem cabe definir normas gerais para consolidagdo das contas
publicas, nos termos do art. 50, § 2° da Lei Complementar n. 101/2000.

O principio da supremacia da Constitui¢do, portanto, leva-nos ao entendimento de que a
expressao ‘“‘outras receitas correntes” configura um recurso legislativo de interpretacao
analogica, que consiste na técnica de o legislador, no intuito de conferir amplitude a norma,
apresentar uma forma fechada, seguida de uma forma aberta na descri¢dao dos institutos.

Com efeito, percebe-se que a redagdo conferida ao art. 76-B do ADCT, a partir da mengao a
“impostos, taxas e multas”, busca ampliar a0 maximo o seu alcance, salientando abranger
aqueles “j& instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data”, bem como “seus
adicionais e respectivos acréscimos legais”, incluindo, ao final “outras receitas correntes” —
referindo-se, portanto, a generalidade dos ingressos correntes.

Entretanto, deve-se considerar a natureza juridica da tarifa, decorrente do fenomeno da
parafiscalidade. A tarifa, por exceléncia, consiste na contraprestagdo cobrada pelo
concessionario de servigo publico, pessoa juridica distinta da Administracao Publica direta.

Desta forma, diante dos aspectos ja discorridos quanto a autonomia patrimonial, financeira e
administrativa inerentes aos entes autarquicos, respondo ao questionamento n. 3 no sentido de
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que a Desvinculagdo das Receitas dos Municipios ndo compreende as receitas relativas a
cobranca de tarifa, tendo em vista tratar-se de receitas inerentes a remuneracdo de servigos
publicos prestados por concessionarios, pessoas juridicas distintas do Poder Executivo
Municipal.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, respondo aos questionamentos formulados nos seguintes termos:

1) Levando em considerag¢do a EC n. 93/2016, pode uma autarquia municipal,
que tem como finalidade prestar servigcos de agua e esgoto do municipio, fazer
uma doagdo ou repasse de recursos financeiros para o Executivo Municipal?

A Desvinculacdo das Receitas dos Municipios, instituida pela EC n. 93/2016, ndo autoriza o
repasse de recursos de autarquia ao Poder Executivo, em respeito a autonomia patrimonial,
administrativa e financeira da Administragdo Publica Indireta.

2) Se baseado no texto da EC n. 93/2016 for possivel o repasse/doacdo de
recursos financeiros da autarquia ao executivo municipal, poderia tal recurso ser
destinado a outro fim que ndo seja para o de saneamento basico?

Prejudicada.

3) Ademais, no final do caput do art. 76-A, do ADCT, onde se lé: "e outras
receitas recorrentes”, pode se entender a tarifa cobrada pelos servigos de dgua e
esgoto como outras receitas recorrentes?

A Desvinculagdo das Receitas dos Municipios ndo compreende as receitas relativas a
cobranca de tarifa, tendo em vista tratar-se de receitas inerentes a remuneragao de servigcos
publicos prestados por concessiondrios, pessoas juridicas distintas do Poder Executivo
Municipal.

4) Caso haja legalidade no repasse de recursos financeiros da autarquia ao
executivo municipal e a autarquia necessite de investimentos financeiros
indispensaveis a melhoria na prestagdo de servigos, ainda assim seria possivel tal
repasse/doa¢do?

Prejudicada.

E o meu parecer, que submeto a considerag¢do dos Srs. Conselheiros.

Determino a intimacdo do consulente, por meio de publicacdo no Didrio Oficial de Contas
(DOC), nos termos do §1° do art. 210-D do Regimento Interno.

Ap0s, arquive-se essa consulta eletronica.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Acolho.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o Relator

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
Peco vista.
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO PRESIDENTE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
18* Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno — 22/05/2019

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor René Henrique Cardoso Renault, dirigente do
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Caeté. Na sessdo do Pleno ocorrida em 19/12/18, a
consulta foi admitida e o relator, conselheiro Sebastido Helvécio, em seu voto de mérito,
respondeu-a nos seguintes termos:

Diante do exposto, respondo aos questionamentos formulados nos seguintes termos:

1) Levando em consideragdo a EC n. 93/2016, pode uma autarquia municipal,
que tem como finalidade prestar servicos de dagua e esgoto do municipio, fazer
uma doagdo ou repasse de recursos financeiros para o Executivo Municipal?

A Desvinculacdo das Receitas dos Municipios, instituida pela EC n. 93/2016, nao
autoriza o repasse de recursos de autarquia ao Poder Executivo, em respeito a
autonomia patrimonial, administrativa e financeira da Administragdo Publica Indireta.

2) Se baseado no texto da EC n. 93/2016 for possivel o repasse/doag¢do de
recursos financeiros da autarquia ao executivo municipal, poderia tal recurso
ser destinado a outro fim que ndo seja para o de saneamento bdsico?

Prejudicada.

3) Ademais, no final do caput do art. 76-A, do ADCT, onde se lé: "e outras
receitas recorrentes”, pode se entender a tarifa cobrada pelos servigos de agua
e esgoto como outras receitas recorrentes?
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A Desvinculagao das Receitas dos Municipios ndo compreende as receitas relativas a
cobranca de tarifa, tendo em vista tratar-se de receitas inerentes a remuneracao de
servicos publicos prestados por concessionarios, pessoas juridicas distintas do Poder
Executivo Municipal.

4) Caso haja legalidade no repasse de recursos financeiros da autarquia ao
executivo municipal e a autarquia necessite de investimentos financeiros
indispensaveis a melhoria na prestagdo de servigos, ainda assim seria possivel
tal repasse/doagdo?

Prejudicada.

Acompanharam o voto do relator os conselheiros Mauri Torres, José¢ Alves Viana, Gilberto
Diniz, Durval Angelo ¢ Wanderley Avila. Em seguida, pedi vista dos autos, para melhor
analise do processo.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Por meio da analise detida dos autos, verifico que as respostas apresentadas pelo conselheiro
relator as questdes formuladas pelo consulente estdo em consondncia com os precedentes
deste Tribunal, formados na Consulta n® 838.537 e na Consulta 837.626.

Ademais, o entendimento do relator deriva da correta interpretagdo das normas e dos
institutos juridicos objetos da consulta, razdo pela qual a tese constante em seu voto merece
ser sufragada.

III - CONCLUSAO

Acompanho o conselheiro relator para responder, nos termos de seu voto, aos
questionamentos formulados em consulta pelo Senhor René Henrique Cardoso Renault,
dirigente do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Caeté.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADO, POR UNANIMIDADE, O PARECER DA CONSULTA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) conhecer da consulta,
preliminarmente, porquanto estdo presentes os pressupostos de admissibilidade especialmente
elencados nos incisos [ a V do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno desta Corte; II) fixar
prejulgamento de tese, com carater normativo, em resposta aos questionamentos constantes
dos itens 1 e 3, nos seguintes termos: a) a Desvinculagdo das Receitas dos Municipios,
instituida pela EC n. 93/2016, ndo autoriza o repasse de recursos de autarquia ao Poder
Executivo, em respeito a autonomia patrimonial, administrativa e financeira da Administragao
Publica Indireta; e b) a Desvinculagdo das Receitas dos Municipios ndo compreende as
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receitas relativas a cobranca de tarifa, tendo em vista tratar-se de receitas inerentes a
remuneragdo de servigos publicos prestados por concessionarios, pessoas juridicas distintas
do Poder Executivo Municipal; III) considerar prejudicada a analise dos itens 2 ¢ 4, conforme
fundamentagdo constante do inteiro teor deste parecer; IV) determinar a intimacdo do
consulente, por meio de publicagdao no Didrio Oficial de Contas (DOC), nos termos do §1° do
art. 210-D do Regimento Interno; e V) determinar, por fim, o arquivamento da consulta
eletronica.

Plenario Governador Milton Campos, 22 de maio de 2019.

MAURI TORRES
Presidente

SEBASTIAO HELVECIO
Relator

(assinado digitalmente)

ahw/rp/ms

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1876845
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