TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCEFL"[] COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITAGAO

AUTOS DO PROCESSO N° 1024.361 — 2017 (EDITAL DE LICITACAO - PILOTO)
AUTOS DO PROCESSO N° 986.668 — 2016 (DENUNCIA - APENSO)

1. DA IDENTIFICACAO DO PROCESSO

Trata-se do Edital de Licitagdo apresentado pelo Sr. Adriano dos Reis Silva,
Diretor do Departamento de Licitacdo da Prefeitura de Carmo do Rio Claro, referente ao
Processo Licitatorio n° 116/2017 — Pregdo Presencial n® 091/2017, promovido pela
Prefeitura, objetivando a “contratacdo de empresa especializada em servigos de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final dos residuos sdlidos de servigos de
saude — RSSS, conforme anexo I, termo de referéncia do anexo VI e demais anexos”, no

valor estimado de R$39.718,32 (1.62).

2. DO RELATORIO, FUNDAMENTACAO E ANALISE

As fls. 246/259, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de

Engenharia manifestou:

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, entende esta Unidade Técnica que o Processo Licitatorio n°
116/2017 — Pregdo Presencial n°091/2017 elaborado pela Prefeitura Municipal de Carmo
do Rio Claro apresenta irregularidades quanto ao:
- Uso da modalidade Pregdo: O objeto da presente licitacdo ndo pode ser caracterizado
como um servigo comum, desta forma, o uso da modalidade Pregdo ndo é indicado,
devendo ser adotada outra modalidade prevista na Lei n°8.666/93.
- Insuficiéncia do Termo de Referéncia: Pode-se considerar que algumas informagoes ndo
foram prestadas, tais como o tipo de veiculo a ser utilizado para a coleta (furgdo,
caminhdo, entre outros), a quantidade de coletores, a estimativa de quilometragem a ser

percorrida utilizada para o cdlculo, o BDI proposto pela Prefeitura, assim como os
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encargos sociais pertinentes, comprometendo o cardter isonomico da licitagdo e
constituindo uma irregularidade.

- Auséncia do Or¢amento Basico: Ao compulsar os autos, ndo foi identificado a
composi¢do dos custos unitarios utilizadas pela municipalidade, em afronta ao que a Lei

n°8.666/93, dispoe em seu art. 7, § 2°, inciso I1.

A 1.243, o Relator determinou que esta Unidade Técnica procedesse a analise
do edital em comento.
Isso posto, passa-se ao exame do Edital de Pregdo 091/2017, face aos termos

da impugnacao ao edital apresentada pela empresa Stericycle Gestdo Ambiental Ltda.

3. DA AUSENCIA DE REGRAS EDITALICIAS.

A impugnante argumenta que o edital deve conter as caracteristicas da
prestagdo almejada, as condicdes de participagdo e pagamento, as normas para execugao

contratual, bem como os tipos e quantitativos de residuos de servigos de saude.

ANALISE:

Em resposta a impugnacdo, a Administra¢do transcreveu o objeto do certame,
citando o item 7.1 do anexo VI, que dispde sobre a caracterizacdo dos residuos de saude, e
alegou que o edital prevé, conforme Estatuto de Alternativas Tecnoldgicas de Tratamentos,
realizado em observacdo ao disposto no art. 4° da Resolugado CONAMA 316/2002, que o
tratamento devera acontecer através do procedimento de incineragao.

A administracdo também alega que o edital possui todas as condigdes
necessarias para a participagdo no certame, as regras de apresentacdo de documentos,
credenciamento, recebimento e abertura de envelopes, proposta de precos, dotacdo
orcamentaria, julgamento das propostas, habilitagdo, impugnagdo ao ato convocatorio,
recursos, sansdes, forma de entrega, obrigagdes da vencedora, pagamento, fiscalizagdo e
condig¢des pactuais.

Quanto as caracteristicas da prestagdo almejada, especificagdo dos

quantitativos e tipos de residuos de saude, observa-se que a Coordenadoria de Fiscalizagao

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\340677c8-5ff9-40c9-b902-6e732{8f18cd



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCEFL"[] COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITAGAO

de Obras e Servigos de Engenharia, no topico referente ao Termo de Referéncia, ja se
manifestou em seu estudo de fls. 246/249, pelo que se remete a questdo aquele relatorio
técnico.

Com referéncia as condigdes de participagao no certame, observa-se que, as fls.
9/10 o item 3, subitens, 3.1 a 3.6 definem tais condig¢des.

Quanto as regras sobre o pagamento, o edital, as fls.28/29, em seu item 14,
subitens 14.1 a 14.5, observa-se que ali estdo definidas essas regras editalicias.

Em relagdo as normas para execugdo contratual, observa-se que o item 17 e
seus subitens 17.1.1 a 17.4 (fls.31/33), bem como o item 13 do termo de referéncia,
(f1s.53/56) em seus subitens 13.1 a 13.18.1, define as obrigagdes da contratada; o item 14,
subitens 14.1 a 14.6.1, define as obriga¢des do contratante; o item 15, define a gestdo do
contrato e o item 16, define a fiscaliza¢do do contrato.

Quanto as normas de periodicidade da prestacao, observa-se que o edital em
seu termo de referéncia, item 17, subitens 17.1 a 17.4 define as condi¢des de pagamento e
cronograma de desembolso (f1.56)

Isso posto, entende esta Unidade Técnica que descabe razdo a impugnante
quanto a alegacdo de auséncia no edital em comento das regras editalicias tratadas nesse
apontamento, razdo pela qual conclui pela inexisténcia da irregularidade levantada pela

impugnante.

4. DA HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

A impugnante alegou que o edital ¢ irregular por ndo exigir o balango

patrimonial da licitante na forma da lei.

ANALISE:

O edital dispde (f1.21):

9.6 A documentagao relativa a qualificagdo economico-financeira, limitar-se-a:
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9.6.1 — Certidao negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, em data ndo superior a 90 (noventa) dias da data de abertura

do certame, se outro ndo constar no documento.

Em resposta a impugnagdo, a Administracdo apresentou jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que a capacidade econdmico-financeira da licitante deve ser avaliada
em funcdo das necessidades materiais impostas para a realizacdo do objeto do certame.

Entende esta Unidade Técnica que descabe razdo a impugnante quanto a
alegacdo de irregularidade pela ndo exigéncia de balango patrimonial como requisito de
qualificacdo econdomico-financeira, vez que o caput do art.31 da lei 8666/93 dispde que a
documentagao relativa a essa qualificagdo limitar-se-a aqueles documentos ali enumerados.
Portanto, a Administracdo ndo estd obrigada a exigir todos os documentos listados no art.
31 da lei 8666/93, mas somente aqueles necessarios a comprovagao da capacidade
econOmico-financeira face a consecu¢do do objeto do certame, além do que, entende-se
que a exigéncia do item 9.6.1 do edital, referente a Certiddo Negativa de Faléncia ou
Concordata, pode ser considerada suficiente para a comprovacdo dessa capacidade da
licitante.

Isso posto, conclui-se como inexistente a irregularidade pleiteada pela

impugnante.
5. DO REGISTRO EM ENTIDADE PROFISSIONAL

A impugnante alegou que o edital deveria exigir a inscri¢do da licitante e do
responsavel técnico na entidade profissional competente, bem como que o edital seria
irregular por exigir como responsavel técnico apenas engenheiro sanitarista, j& que o

CREA define também como responsavel o engenheiro civil, ambiental, e/ou quimico para

a atividades objeto do certame em foco.

ANALISE:

O edital dispde (fls.21/23):
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9.7. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica, limitar-se-a:

9.7.1 Atestado (s) de Capacidade Técnica emitido (s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, para comprovag¢do de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, sendo admitida a somatoria de

atestados para satisfazer os requisitos dos servigos que compoe o objeto.

9.7.2. Comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro de profissionais, Engenheiro
(a) sanitarista, reconhecido pela entidade profissional competente, detentor de Atestado
de Responsabilidade Técnica por execu¢do de servigo de caracteristicas semelhantes.
(GN)

9.7.2.1. A comprovagdo de que trata o subitem anterior podera se dar por meio de
apresenta¢do de copia da carteira de trabalho (CTPS) em que conste a licitante como
contratante, ou copia do contrato social da licitante em eu conste o profissional, ou copia
autenticada de instrumento de contrato de prestagdo de servico , regido pela legislagdo
civil comum ou ainda, declaragdo de que a licitante vencedora efetivara a contrata¢do do
profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica apresentado conforme
subitem anterior, até no prazo mdximo para a assinatura do contrato com a Administragdo
Publica, desde que acompanhada de declara¢do com firma reconhecida, de anuéncia do
profissional.

[-]

Termo de Referencia

[-]

8.4.4. Registro da empresa e do responsavel técnico no CREA (engenheiro Sanitarista)

Em resposta a impugnagdo, a Administracdo apresentou jurisprudéncia do
CONFEA e desta Corte, e alegou que nao cabe aos 6rgaos e entidades que promovem
licitagdes definir em qual conselho deverdo estar registrados os inscritos os licitantes.

Isso posto, considerando que o edital exige que o responsavel técnico seja
apenas engenheiro sanitarista, pelo que se entende que pode restringir a ampla participacdo
no certame, ¢ considerando ainda que o assunto em questao envolve aspectos técnicos do
conhecimento na area de engenharia, entende-se que a Coordenadoria de Fiscalizacao de

Obras e Servigos de Engenharia pode se manifestar sobre a pertinéncia técnica de se aceitar

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\340677c8-5ff9-40c9-b902-6e732{8f18cd



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCEFL"[] COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITAGAO

como responsavel Técnico dos servicos objeto do certame em comento, também
profissionais graduados nas areas de Engenharia Civil, Quimica ou ambiental.

Em referéncia a alegagdo da impugnante de que o edital deve prever a
exigéncia de registro da licitante e do responsavel técnico na entidade de classe
competente, entende esta Unidade Técnica que descabe razdo a impugnante vez que o item
8.4.4 do termo de referéncia exige o registro da empresa e do responsavel técnico no
CREA (engenheiro Sanitarista)

Isso posto, conclui-se como inexistente a irregularidade relativa a auséncia da
exigéncia de registro da licitante e do responsdvel técnico na entidade de classe

competente.

6. DA EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS PARA COMPROVACAO
DE QUALIFICACAO TECNICA.

A impugnante alegou que o edital ¢ irregular por ndo exigir como comprovacao
de qualificagdo técnica a execucdo de servicos com pelo menos 50% dos ora estimados

para a contratagao.

ANALISE:

Em resposta a impugnagao, a Administragdo alegou que a jurisprudéncia ndo ¢
pacifica quanto a exigéncia de quantitativos minimos, em sede de qualifica¢do técnico-
profissional, pelo que nao haveria que se falar na imposicao de exigéncia de quantitativos
minimos para comprovagado de qualificacdo técnico-profissional.

Entende esta Unidade Técnica que descabe razdo a impugnante quanto a
alegacdo de irregularidade, pela auséncia de exigéncia de quantitativos minimos para
comprovagdo de qualificagdo técnico profissional, vez que o caput do art. 31 da Lei
8666/93 dispde que a documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-4 aqueles documentos ali enumerados. Portanto, a Administragdo ndo estd obrigada a
exigir todos os documentos listados no art. 31 da Lei 8666/93, mas somente aqueles
necessarios a consecugao do objeto do certame, além do que, a exigéncia consignada no
edital de atestado (s) de capacidade técnica emitido (s) por pessoa juridica de direito

publico ou privado, para comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\340677c8-5ff9-40c9-b902-6e732{8f18cd



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCEFL"[] COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITAGAO

e compativel com o objeto da licitacdo pode ser considerada razoavel para a comprovagao
da qualificagdo técnica da licitante.
Isso posto, conclui-se como inexistente a irregularidade pleiteada pela

impugnante.

7. DAS EXIGENCIAS PARA COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA.

A impugnante alegou que as licengas ambientais devem ser exigidas na fase de
habilitacao.

Alegou, ainda, que o edital ¢ irregular por ndo exigir alvara sanitario, ficha de
registro de empregado comprovando vinculo com os motoristas que executarao o contrato,
DUT, CIV (certificado de inspe¢ao veicular), CIPP (certificado de inspecao para transporte
de produtos perigosos) e relagdo dos profissionais e equipamentos que serdo
disponibilizados para a execu¢do dos servicos de coleta e curso de MOPP (movimentagao

operacional de produtos perigosos)

O edital dispde (fls.50)

8.4. Do momento que for declarada vencedora, até no maximo o momento da assinatura
do contrato, a empresa vencedora deverd, ainda, apresentar as seguintes
licencas/autorizacoes:

8.4.1.Licen¢a ambiental para realizagdo do transporte dos residuos de servigos de Saude
do grupo A, Be E

8.4.2. Licenga ambiental de operacdo, da Unidade de tratamento dos residuos, emitida
pelo orgdao ambiental competente, que comprove a capacita¢do da empresa para o
tratamento dos residuos do grupo A, B e E de que tratam as resolugoes Conama 358/2005
e ANVISA RDC 306/2004

8.4.3. Alvara de vigildncia sanitaria estadual e municipal, ou ainda do sérvio de inspe¢do
federal

8.4.4. Registro da empresa e do responsavel técnico no CREA (engenheiro Sanitarista)

8.4.5. Certificado de inspegdo para transporte de produtos perigosos, CIPP.
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Em resposta a impugnagdo, a Administracdo alegou que as exigéncias de
natureza técnica apresentadas pela impugnante ndo se adequam a previsdo do inciso IV do
art. 30 da lei 8666/93.

Alegou, ainda, que as inclusdoes de tais exigéncias afrontariam o carater
competitivo do certame, e acabariam por ensejar uma reserva de mercado para poucos
fornecedores que cumprissem tais requisitos.

Entende esta Unidade Técnica que o momento da exigéncia das licengas
ambientais da licitante vencedora pode ser considerado regular, vez que tal momento
amplia a competitividade de certame, considerando que uma licitante possa estar com sua
licenga disponivel apenas no momento que se sagrar vencedora do certame.

Quanto a exigéncia de ficha de registro de empregado comprovando vinculo
com os motoristas que executardo o contrato, entende-se que descabe razdo a impugnante,
vez que o item 9.7.2.1. do edital ja exige a comprovagao por meio de apresentagdo de copia
da carteira de trabalho (CTPS) em que conste a licitante como contratante, ou copia do
contrato social da licitante em que conste o profissional, ou copia autenticada de
instrumento de contrato de prestacdo de servico, regido pela legislacdo civil comum.

Quanto a exigéncia de DUT, CIV (certificado de inspe¢do veicular), entende-se
que descabe razao a impugnante, vez que tal exigéncia vai de encontro a lei 8666/93 que

veda a comprovagado de propriedade prévia.

Com referéncia a exigéncia de CIPP (certificado de inspecdo para transporte de
produtos perigosos) e curso de MOPP (movimentac¢do operacional de produtos perigosos),
entende-se que descabe razdo a impugnante, vez que o item 8.4.5 do termo de referéncia ja

consigna tal exigéncia.

Em referéncia a exigéncia de relagdo dos profissionais € equipamentos que
serdo disponibilizados para a execucao dos servigos de coleta, entende-se que descabe
razdo a impugnante, vez que o caput do art. 31 da Lei 8666/93 dispde que a
documentacdo relativa a qualificagdo economico-financeira limitar-se-4 aqueles
documentos ali enumerados, portanto a Administracao nao estd obrigada a exigir todos os
documentos listados no art. 31 da lei 8666/93, mas somente aqueles necessarios a

comprovacgdo da qualificacdo técnica face a consecugdo do objeto do certame, além do que,
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as exigéncias do edital e do termo de referéncia para a qualificacdo técnica podem ser
consideradas razodveis para a execugdo contratual.
Isso posto, conclui-se como inexistente a irregularidade pleiteada pela

impugnante.

8. DA SUBCONTRATACAO

A impugnante alega que o edital ¢ irregular pois ndo indica as condi¢des para a

subcontratacao do objeto.

ANALISE:

Em resposta a impugna¢do, a Administracdo, apresentou jurisprudéncia no

sentido de que cabe a Administragdo o juizo de admissibilidade da subcontratacao.

O edital dispde (f1.57)
19.2. Devera ficar demonstrado e documentado que os servicos subcontratados
abrangerdo tdo somente as etapas dos servigos a que se referem os subitens relativos ao

tratamento (incinerag¢do) e/ou destinagdo final (aterro sanitario) dos residuos tratados:
Isso posto, considerando que o item 19.2 do termo de referéncia do edital
dispdes sobre os limites para a subcontratagcdo, entende-se que descabe razao a impugnante
quanto a esse apontamento.
Assim, conclui-se como inexistente a irregularidade pleiteada pela impugnante.

9. 0 PRECO ESTIMADO DA CONTRATACAO.

A impugnante alegou como irregular que o edital ndo comtempla o preco

estimado da contratagao.

ANALISE:
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Em resposta a impugnacdo, a Administragdo apresentou jurisprudéncia e
alegou que o preco estimado da contratagdo ndo obrigatoriamente precisa fazer parte do
edital.

Entende esta Unidade Técnica que descabe razao a impugnante, vez que o
anexo VII do edital (f1.62), traz a planilha de composi¢ao dos precos estimados unitarios e
totais.

Entende-se, portanto, como inexistente a irregularidade.

10. DA CONCLUSAO

Do exame do edital de pregdo 091/2017, face os termos de impugnacdo ao
edital pela empresa Stericycle Gestdo Ambiental Ltda, entende-se que descabe razdo a
impugnante quanto as alega¢des levantadas.

Entende-se, ainda, que a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de
Engenharia pode se manifestar sobre a pertinéncia técnica de se aceitar como responsavel
Técnico dos servigos objeto do certame em comento, também profissionais graduados nas

areas de Engenharia Civil, Quimica ou ambiental.

A consideragao superior.

DFME/CFEL, 29 de maio de 2019.

Francisco Lima
Analista de Controle Externo
TC-1785-7
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