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I - RELATORIO

Trata-se de consulta eletronica formulada pela sra. Ilana Mara Moreira, presidente da Camara
Municipal de Campestre, conforme prerrogativa inserta no art. 210, inciso I, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (RITCEMG), in verbis:

E possivel acrescentar fontes de recursos e elementos de despesas, por projeto de lei ordinaria
. I
sem considerar valores?

A consulta foi distribuida ao conselheiro Claudio Couto Terrdo, que determinou o encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia para elaboragdo do
relatorio técnico de que trata o § 2° do art. 210-B do Regimento Interno.

I - HISTORICO DE DELIBERACOES

E possivel acrescentar fontes de recursos e elementos de despesas, por projeto de lei
ordinaria, sem considerar valores?

Em pesquisa realizada nos sistemas 7CJuris, nos informativos de jurisprudéncia e nos enunciados
de sumula constatou-se que esta Corte de Contas ndo enfrentou, de forma direta e objetiva,
questionamento nos termos ora suscitados pela consulente.

Nao obstante, verifica-se que a consulente, no formulario eletrénico do EConsulta, indicou ter
conhecimento acerca do parecer exarado em resposta & Consulta n. 712258 que versava sobre a
necessidade de se abrir crédito especial para criar elemento de despesa, quando ja existir agdo no
orgamento que autorize a realizacdo da referida despesa. Na oportunidade, esta Corte de Contas,
fazendo mengao aos pareceres emitidos nas Consultas n. 702853, 684780, 683249, 644252, 638034
e 638893, manifestou-se no sentido de que, in litteris:

Considerando que a despesa ja estava prevista e que possuia sua dotagdo orcamentaria, ha uma
mudanga no elemento de despesa e ndo no programa para o qual ela foi prevista. Os recursos
or¢amentarios ja destinados a um programa de trabalho vao ser utilizados para a execucdo de

" A consulente aduziu, como fundamento para a submissio de nova consulta, a existéncia de projeto de lei em
tramitacdo naquele legislativo municipal. Ademais, registra-se que no documento complementar anexado ao EConsulta
os questionamentos foram formulados nos seguintes termos:
Considerando a consulta 7122588 de 25/10/2006, é possivel acrescentar fontes de recursos e elementos de despesas,
por projeto de lei ordinaria sem considerar valores? (sic)
Em caso positivo, podera ocorrer o acréscimo de fontes de recursos e elementos de despesas ilimitadamente?
Considerando o principio da transparéncia, o crédito suplementar ndo seria melhor opgdo para incluir fontes de
recursos ¢ elementos de despesas ndo previstos no orgamento?
2 Consulta n. 712258. Rel. cons. Antdnio Carlos Andrada. Deliberada em 25/10/2006. Ver, também, Consultas n.
958110 (7/3/2008) e 951243 (29/11/2017).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1876133


https://intranet.tce.mg.gov.br/?page_id=3902
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/
http://www.tce.mg.gov.br/index.asp?cod_secao=1ISP&tipo=1&url=&cod_secao_menu=5L
https://intranet.tce.mg.gov.br/?p=143870
https://intranet.tce.mg.gov.br/?p=143870
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/712258
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/702853
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/684780
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/683249
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/644252
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/638034
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/638893
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/712258
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/958110
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/951243

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Sistematizacdo de

Deliberagoes e Jurisprudéncia
TCEmc

uma ou varias agdes necessarias a consecucao do objetivo pretendido. Um programa s6 pode ser
realizado se suprido com recursos humanos, fisicos, etc.

Se esbarramos com a falta de crédito para aquele elemento de despesa, o que se faz é o
remanejamento ou transposicao do crédito de um elemento para o outro, com base nos recursos
previstos dentro do préprio programa.

A teor do art. 43, caput ¢ § 1°, da lei, é perfeitamente possivel o remanejamento pretendido
desde que autorizado pela lei do orcamento ou por lei especifica. Caso o programa nao tenha
mais recursos, ai sim, seria necessaria a abertura de créditos adicionais, disciplinados pelos
artigos 40 a 46 da Lei 4.320/64.

E, ainda, no mesmo § 1°, temos a expressdo: “consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos” (grifo nosso), que deve ser exata no seu entendimento. Se temos
recursos previstos para uma finalidade, a exemplo dos fundos ou convénios, esses recursos
poderdo servir de fonte para a abertura de créditos suplementares, ou especiais (aqui para um
novo programa), desde que dentro da mesma finalidade, j& que sdo recursos vinculados.

Aqui, faremos um paréntese, para explicar que mesmo os créditos especiais podem ser
suplementados, se a verba inicialmente prevista ndo for suficiente para cumprir o programa. A
propria lei que institui o crédito especial podera trazer no seu texto a autorizacdo para
suplementacdo, caso contrario, podera ser feita a suplementacdo através de lei especifica. O
crédito especial ndo se integra ao orcamento, mas a execu¢do orcamentaria. A suplementacdo
que esta contida na Lei Or¢camentaria ndo se aplica aos créditos especiais.

Outrossim, este Tribunal de Contas, ao enfrentar questionamento formulado por vereadores da
Camara Municipal de Trés Pontas sobre a autorizagao de abertura de créditos especiais sem a
indicagdo dos recursos, fixou, nos autos da Consulta n. 833284°, prejulgamento de tese acerca da
“impossibilidade de autorizagdo, pelo Poder Legislativo, de abertura de créditos especiais ao Poder
Executivo sem que se tenha indicado, no projeto de lei, as fontes que financiardo esses créditos,
juntamente com as justificativas cabiveis”.

Na ocasido, o relator, conselheiro Sebastido Helvecio, asseverou em seu voto que:

[...] o art. 165, § 8°, da Constituicdo Cidada autoriza o que a Lei n. 4.320/64 previu como o que
pode ser considerada excegdo a essa regra de rigidez orgamentaria decorrente do principio da
legalidade. Conforme o seu art. 7°, I, créditos suplementares t€ém a faculdade de serem abertos
por decreto, sem necessidade de consulta especifica ao Poder Legislativo, até certo limite, se
essa hipotese for prevista pela Lei Or¢amentaria Anual.

Nesses casos, como o Unico momento para a indicagdo dos recursos que comporio a alteragio
orcamentaria ¢ o da edi¢cdo do proprio decreto do Executivo, vislumbro ser essa a unica hipotese
em que a Constituicdo Cidada autoriza modificacdo do or¢amento sem participacdo do Poder
Legislativo.

No caso dos créditos especiais, que sdo o objeto desta consulta, entendo que relegar a momento
posterior a autorizagdo legislativa a indicag@o das fontes dos recursos pelo Executivo significa
conferir a esse poder uma faculdade de alteragdo or¢camentaria de forma unilateral que ndo tem
previsdo na Constituigdo nem na legislagdo or¢amentaria.

Nao estando os créditos especiais contemplados na citada exceg¢do, vez que devem ter
autorizagdo legislativa especifica, ou seja, caso a caso, entendo, nesses casos, que deva
prevalecer a regra geral de estrita legalidade orgcamentaria, pela qual deve conter a proposta
legislativa as justificativas devidas e as fontes de custeio para a pretendida autorizagdo de
crédito destinado a cobrir despesas para as quais ndo haja dotagdo or¢amentaria especifica. [...].

3 Consulta n. 833284. Rel. Cons. Sebastiio Helvecio. Deliberada em 21/7/2010.
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Salienta-se, ainda, que, em resposta a Consulta n. 7424724, este Tribunal, alicercado nos principios
do planejamento e da transparéncia, fixou prejulgamento de tese, com carater normativo,
consignando a impossibilidade de a lei or¢amentaria ou mesmo outro diploma legal “admitir a
abertura de créditos suplementares, sem indicar o percentual sobre a receita or¢ada municipal,
limitativo a suplementagdo de dotacdes or¢amentarias previstas no Orgamento”.

Traz-se a lume, por fim, o entendimento firmado no parecer proferido em resposta a Consulta n.
958027°, no sentido de que:

Quanto as alteragdes de fontes de recursos discriminadas na lei orgamentaria para execugdo de
determinado elemento de despesa, registra-se que tais atos ndo caracterizam a ocorréncia de
crédito adicional por ‘“suplementacdo” (reforco de valor), definida pelo art.41, I, da Lei
Nacional n. 4.320/1964, nao devendo impactar o limite percentual de suplementagdo
eventualmente autorizado nas leis orgamentdrias, nem tampouco a ocorréncia de
remanejamentos, transposi¢des e transferéncias, haja vista que ndo ocorrerd alteracdo do valor
do crédito or¢amentario.

Colaciona-se a ementa da aludida Consulta n. 958027:

CONSULTA. DIFERENCA NA EXECUCAO ORCAMENTARIA ENTRE CREDITO
SUPLEMENTAR E REMANEJAMENTO, TRANSPOSICAO OU TRANSFERENCIA DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS. CONSULTA N. 862749. NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO LEGISLATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE CONSTAREM DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL. ELABORACAO DE ORCAMENTOS PUBLICOS.
INDICACAO DE FONTES/DESTINACOES DE RECURSOS. REALOCACAO DE FONTES
DE RECURSOS INDICADAS NA LEI ORCAMENTARIA. INOCORRENCIA DA
ALTERACAO DO VALOR DO CREDITO ORCAMENTARIO.

1 - A diferenciacdo entre as figuras das realocagdes or¢amentdrias realizadas por meio de
créditos adicionais suplementares e mediante remanejamentos, transposicdes e transferéncias ja
foi objeto de resposta deste Tribunal no processo de Consulta n. 862749, destacando-se que o
principal critério de distingdo entre os créditos adicionais e as realocagdes or¢amentarias € o
motivo que ensejou cada uma delas. Se em relagdo aos créditos adicionais o fator determinante &
a escassez de recursos or¢camentarios para o atendimento a uma necessidade publica, no que diz
respeito as realocagdes orgamentarias a justificativa € a repriorizacdo de gastos no ambito da
Administra¢do Publica.

2 - Quanto as alteracdes de fontes de recursos discriminadas na lei or¢amentaria para execugao
de determinado elemento de despesa, registra-se que tais atos ndo caracterizam a ocorréncia de
crédito adicional por “suplementacdo” (reforco de valor), definida pelo art. 41, I, da Lei
Nacional n. 4.320/1964, nao devendo impactar o limite percentual de suplementagdo
eventualmente autorizado nas leis orgamentdrias, nem tampouco a ocorréncia de
remanejamentos, transposigdes e transferéncias, haja vista que ndo ocorrera alteracdo do valor
do crédito or¢amentario.

3 - A efetivagdo de realocagdes dessa natureza (fontes de recursos de dotagdes orgamentarias)
depende de prévia autorizagdo legislativa, mas nao necessariamente de lei especifica.

* Consulta n. 742472. Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberada em 7/5/2008.
> Consulta n. 958027. Res. Cons. Wanderley Avila. Deliberada em 2/3/2016. Disponibilizada no DOC do dia 4/5/2016.
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II1 - CONCLUSAO

Ex positis, submete-se a matéria a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia para as providéncias
que entender cabiveis, tendo em vista que este Egrégio Tribunal de Contas niao possui deliberagoes
que tenham enfrentado, de forma direta e objetiva, questionamento nos termos ora propostos
pela consulente.

Assevera-se, por derradeiro, que o relatério confeccionado por esta Coordenadoria ndo se
consubstancia em parecer conclusivo, tendo por escopo indicar, se for o caso, as deliberagdes
proferidas pelo Tribunal sobre a questdo suscitada e seus respectivos fundamentos, sem analise das
especificidades porventura aplicaveis.

Belo Horizonte, 29 de maio de 2018.

Reuder Rodrigues M. de Almeida
Coordenador — TC 2695-3

dud/mafs
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