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AUTOS DO PROCESSO N. 1.013.199 - 2017

I- RELATORIO

Tratam os autos de Dentuncia formulada a este Tribunal de Contas pela
empresa R. DE S. ALVES EIRELI ME a vista do Processo Licitatorio n. 069/2017,
Pregdo Presencial n. 043/2017, realizado pela Prefeitura Municipal de
Sacramento/MG, na modalidade tipo menor preco global, objetivando a “contratagao
de empresa especializada em organizacdo de eventos, para producdo, organizagdo e
execugdo de todos os servigos envolvidos nas festividades do aniversario da cidade,
compreendendo o fornecimento de servicos de mao de obra e toda a estrutura necessaria
a realizacdo do evento, hospedagem, fotografia, produtor de eventos, apresentacdo de
artistas locais, regionais e nacionais, recepgao/portaria, mestre em cerimonia, assistente
de producdo e decoracdo conforme condigdes, descricdes e especificagdes constantes
deste Edital e seus Anexos”.

Examinados os pontos em que a denunciante apontava irregularidades no
conteudo do Edital, esta Coordenadoria de Analise de Editais de Licitagao - CFEL,
cumprindo determinag¢do do Conselheiro Relator Gilberto Diniz, concluiu a existéncia
de duas irregularidades, indicadoras de restricio a competitividade, pelas quais os
responsaveis poderiam ser chamados a manifestagdo (fl. 75/80):

- ter a Administracdo modificado o edital, o que afetou a formulagdo de
propostas, sem promover a reabertura do prazo de 08 (oito) dias, contrariando as
disposi¢des contidas no artigo 4°, inciso V, da Lei Federal n. 10.520/02 e artigo 21, § 4°
do da Lei Federal n. 8.666/93;

- ter incluido no edital o item 9.5, alinea “g”, contendo como exigéncia de
qualificacdo técnica o certificado de registro do “blaster” e carteira do profissional
responsavel pelo show pirotécnico, exigéncia esta que s6 poderia ser feita ao licitante
vencedor.

Muito embora, em andlise perfunctoria, apontou-se nao ser razoavel a
medida de suspensdo do certame, em razao da proximidade do evento, ja que maiores
prejuizos poderiam advir para o Municipio, uma vez que a festividade movimentava a
economia local; além do que acorreram com propostas trés empresas, comprovando-se,

pois, ter havido competitividade no certame.
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A Procuradora Sara Meinberg anexou parecer entendendo ser necessaria a
intimagdo dos responsaveis para que remetessem a esta Corte coOpia integral do
procedimento licitatério relativo ao Pregdo Presencial n. 043/2017, fases interna e
externa, bem como de eventuais contratos firmados, da relagdo de pagamentos
efetuados e quaisquer outros documentos que demonstrassem o estdgio em que se
encontrava a contratagao, conforme autorizado pelo art. 306, II, do Regimento Interno
dessa Casa (fl. 84v).

Tendo em vista esta manifestacao, o Relator determinou o reexame por parte
da Unidade Técnica, que concluiu, fl. 485/494, pela manutengdo da irregularidade
relativa a publicidade do certame, contrariando disposi¢do do § 4° do artigo 21 da Lei
Federal n. 8.666/93, no sentido de que ‘“qualquer modificagdo no edital exige
divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a
formulacgao das propostas”.

Ainda, ndo tendo havido qualquer manifestacdo dos responsaveis, foi
mantido o apontamento quanto a inclusdo no edital de exigéncia de qualificagdo técnica
excessiva, qual seja, o certificado de registro do blaster e carteira do profissional
responsavel pelo show pirotécnico, ndo tendo sido detectadas outras irregularidades
merecedoras de apontamento (fl. 485/488).

Sugeriu-se a citagdo do Srs. Wesley De Santi de Melo, Prefeito Municipal
de Sacramento e subscritor do edital, do Sr. Carlos Antonio Rodrigues, Secretario de
Governo do Municipio, e da Sra. Norma Estelina de Oliveira, Pregoeira, para
apresentacao de defesas.

Em seguida, foram os autos encaminhados ao Ministério Publico de Contas
e a Procuradora Sara Meinberg emitiu o parecer preliminar, ocasido em que aditou ao
relatorio técnico quanto a irregularidade que segue (fl. 495/500):

- ter sido adotado no Pregdo Presencial n. 043/2017 da Prefeitura de
Sacramento, critério de julgamento de “menor prego global”, quando cabivel o critério
de “menor preco por item”, ja que econdmica e tecnicamente viavel.

Conclusos, o Relator despachou, determinando a citacdo de varios agentes
municipais (fl. 501):

...para que, no prazo de quinze dias, apresentem defesa e/ou documentos que
entenderem pertinentes sobre os fatos apresentados pelo denunciante, bem como
sobre os apontamentos langados nos relatorios da Unidade Técnica, as fls. 75 a
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80-v e 485 a 488-v, e no parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls.
496 a 500.

Apresentadas as defesas, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo, para reexame, no prazo de quinze dias e, em
seguida, ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para parecer conclusivo.

Foram procedidas as citagoes (fl. 502/508).

As defesas foram juntadas as fl. 509/553, bem como instrumentos de
procuragdo (fl. 558/561), cuja juntada foi também determinada no despacho de fl. 556.

Em cumprimento a determinagdo do Conselheiro Relator, passa-se a analise
das defesas apresentadas em face dos apontamentos desta Unidade Técnica e do

Parquet.

II- DA PRELIMINAR - DA LEGITIMIDADE PASSIVA
2.1 - DA RESPONSABILIZACAO DO PARECERISTA TECNICO

DA DEFESA APRESENTADA POR FLAVIA VIRGILIO COSTA, SECRETARIA MUNICIPAL DE

ASSUNTOS JURIDICOS, SUBSCRITORA DO EDITAL E DO PARECER JURIDICO.

Em primeiro lugar, ressalte-se que a defendente alega, a respeito da
responsabilizacdo do parecerista técnico, que este sO6 € imputavel se oferece

fundamentagdo para ato irregular. Alega (fl. 532/533):

E pacifico o entendimento das Cortes Superiores quanto & responsabilidade
subjetiva de técnicos quando da emissdo de pareceres. Neste sentido, o Tribunal
de Contas da Unido entende que o parecerista deve responder somente quando a
peca que elaborou contenha fundamentagdo juridica para a pratica de ato
irregular.

ANALISE
Cumpre citar a seguinte jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
acerca da responsabilidade do parecerista técnico:

Acérdao n° 3.564/2006, 1* C., rel. Min. Marcos Bemquerer

11. Ademais, quanto ao gestor que alega estar amparado em parecer, alerto que,
conforme Acoérdao n. 19/2002 — Plenario, ‘(...) ndo aproveita ao recorrente
{gestor} o fato de haver parecer juridico e técnico favoravel a contratacdo. Tais
pareceres ndo siao vinculantes ao gestor, o que ndo significa auséncia de
responsabilidade daqueles que os firmam. Tem o administrador obrigacdo de
examinar a corre¢do dos pareceres, até mesmo para corrigir eventuais disfungdes
na administracdo.’

Além desta consideragdo, juntem-se outras relativas ao mesmo tema:

A contribuicdo do parecer técnico pode ser decisiva para a contratagdo acertada
ou equivocada, na medida em que induz a autoridade a autorizar a contratagao
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direta ou o procedimento licitatério em termos de que resultardo o atendimento
ao interesse publico ou a sua denegacao.

A autoridade ndo estd obrigada a decidir na conformidade do parecer técnico,
podendo dele afastar-se. Mas convenha-se em que, na maioria dos casos, confia a
autoridade em que tal parecer indica a solugdo tecnicamente adequada.

De um lado, a legislacdo, na interpretagdo da jurisprudéncia das cortes de
controle externo, tende a valorizar a necessidade do parecer técnico, a ponto de
considera-lo indispensavel nas situacdes que discrimina. De outro, e exatamente
por isto, chama a responsabilidade o autor do parecer, isoladamente ou em
solidariedade com a autoridade que o acolheu, se dele resultou ofensa as normas
de regéncia, com ou sem dano ao erario.

Como na responsabilidade funcional dos demais protagonistas do processo
administrativo das licitagdes e contratagdes de compras, obras, servicos e
alienacdes, a do parecerista técnico dependera da comprovacdo da presenga do
elemento subjetivo em sua atuagdo, ou seja, que se conduziu culposamente na
elaboragdo do parecer, porque negligenciou no exame da matéria, ou porque
desconheceu alternativas que sua formacdo técnica ndo lhe permitia ignorar e
que superiormente resolveriam a questdo submetida a sua aferigdo, ou porque,
por deliberada ma-fé, propds orientagdo que sabia, ou deveria saber, contraria a
parametros idoneos e com o fim de atender a interesse divergente da finalidade
publica a que vocacionada a contratagio.' >

De acordo com Margal Justen Filho:

(...) ndo € possivel os integrantes da assessoria juridica pretenderem escapar aos
efeitos da responsabilizagdo pessoal quando tiverem atuado defeituosamente no
cumprimento de seus deveres: se havia defeito juridico, tinham o dever de
apontd-lo. A afirmativa se mantém inclusive em face de questdes duvidosas ou
controvertidas. Havendo discordancia doutrinaria ou jurisprudencial acerca de
certos temas, a assessoria juridica tem o dever de consignar essas variagdes, para
possibilitar as autoridades executivas pleno conhecimento dos riscos de
determinadas decisdes.

Retirado de decisao do Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL — ADMINISTRATIVO — CONTROLE EXTERNO -
AUDITORIA PELO TCU — RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE
NATUREZA OPINATIVA — SEGURANCA DEFERIDA.

I - Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: i)
quando a consulta ¢ facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido,
sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela manifestagio do oOrgio
consultivo; ii) quando a consulta € obrigatoria, a autoridade administrativa se
vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel
ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a
consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; iii) quando a lei estabelece a
obrigacdo de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestacdo de teor
juridica deixa de ser meramente opinativa ¢ o administrador ndo podera decidir
sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, nao decidir.

IT - No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha
carater vinculante. Sua aprovagdo pelo superior hierdrquico ndo desvirtua sua
natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual
possa eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua
fundamentac¢do ao ato.

1 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres ¢ DOTTI, Marinés Restellato - artigo: “Responsabilidade do parecerista técnico que opina nos
processo de contratagdo administrativa”, Revista: Forum de Contratagdo e Gestdo Publica - FCGP, ano 10, n.119, nov. 2011. Belo
Horizonte: Forum, 2011, p. 9-16.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos. 13. ed. Sio Paulo: Dialética, 2009. p. 506.
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III - Controle Externo: E licito concluir que ¢ abusiva a responsabilizagio do
parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragdo de
culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo
contetido de seu parecer de natureza meramente opinativo.’

Mandado de Seguranga deferido. (STF, MS n° 24631-6/DF, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, julgado em 09.08.2007.)

Data madxima vénia, este Orgéo Técnico entende, no caso dos presentes
autos, em que pese os pareceres emitidos nos procedimentos licitatorios poderem ndo
possuir carater vinculativo, a defendente nao se exime de responsabilidade, porquanto,
além de parecerista, foi uma das subscritoras do edital.

Assim, afastada a alegagdo preliminar da defendente.

II1 - DAS DEFESAS.

3.1 QUANTO AO DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 4° INCISO V DA LEI
FEDERAL N. 10.520/02 E ARTIGO 21, § 4 DA LEI FEDERAL N. 8.666/93, POR
NAO TER SIDO REABERTO PRAZO APOS MODIFICACAO SUBSTANCIAL
NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

A Unidade Técnica verificou que a Administracdo publicou Aviso de
Retificagdo do edital ampliando o rol de artistas, como op¢do para os licitantes,
modifica¢do que influenciava na formatacao de propostas. Este aviso foi publicado em
06/06/2017, sendo que se manteve a data para a sessao publica do pregdo, para ocorrer
em 09/06/2017, ou seja, ndo se devolveu o prazo para os interessados.

Em que pese ter sido ampliado o numero de sugestdes para contratagdo de
artistas, entendeu-se o ato como irregular, por infragdo ao artigo 4°, inciso V, da Lei
Federal n. 10.520/02, que trata do pregdo, bem como o artigo 21, § 4°, da Lei Federal n.
8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregdo; assim, ndo pode a Administragdo

simplesmente modificar clausula, sem reabrir o prazo legal de 8 (oito) dias.

DA DEFESA APRESENTADA POR WESLEY DE SANTI DE MELO, PREFEITO MUNICIPAL,

SUBSCRITOR DO EDITAL E DO TERMO DE HOMOLOGACAQO; POR CLEBER_SILVEIRA

BORGES, SECRETARIO MUNICIPAL DA FAZENDA E ADMINISTRACAO E SUBSCRITOR DO

EDITAL; POR CARLOS ANTONIO RODRIGUES, SECRETARIO MUNICIPAL DE GOVERNO

3 Mandado de Seguranga deferido. (STF, MS n° 24631-6/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgado em 09.08.2007.
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E SUBSCRITOR DO TERMO DE REFERENCIA:; E POR NORMA ESTELINA DE OLIVEIRA,

PREGOEIRA MUNICIPAL.

Aduzem, em sua defesa, os responsaveis ndo ter ocorrido prejuizo aos
licitantes, ja que se pretendeu ampliar as sugestdes de bandas para os shows, passando

de 4 (quatro) para 10 (dez), visando aumentar a competitividade (fl. 512):

Sendo que a presente alteracdo foi devidamente publicada e amplamente
divulgada a todos os participantes, mediante encaminhamento por e-mail para
todos aqueles que retiraram o instrumento convocatoério e ainda com a
divulgag@o nos mesmos termos que se deu a divulgagéo original.

Imperioso ainda destacar, que o presente rol é sugestivo e nio condiciona a
licitante a apresentar um dos artistas elencados, conforme se infere nas
especificagdes contidas no item 5.2 do Termo de Referéncia (DOC. 01), portanto
a ampliagdo do mesmo ndo gera prejuizo a elaboragdo da proposta ¢ nem
restringe a participagdo do certame, haja vista que ndo condiciona a licitante a
contratacdo dos artistas elencados, mas sim estabelece os parametros dos
possiveis artistas que atendem as especifica¢des editalicias, principalmente no
que tange ao valor estimativo.

Assim sendo, frisa-se, que ndo houve qualquer prejuizo ou restricdo a
competitividade do certame, haja vista que a ampliacdo do rol sugestivo de
artistas, ndo condiciona a apresentacdo dos mesmos nas propostas, mas sim
estabelecem pardmetros de precificagdo para a contratacdo, ...e ainda se deu a
notificagdo dos licitantes por meio eletronico, cumprindo assim o principio da
transparéncia e legalidade, que norteiam todos os atos a serem praticados pela
Administragdo Publica.

DA DEFESA APRESENTADA POR FLAVIA VIRGILIO COSTA, SECRETARIA MUNICIPAL DE

ASSUNTOS JURIDICOS, SUBSCRITORA DO EDITAL E DO PARECER JURIDICO.

Em primeiro lugar, a defendente alega que o fato ndo demonstrou ou
indicou qualquer prejuizo ao Erario (fl. 530).

Em seguida, quanto ao defeito na publicidade do certame, diz que o ato de
fixagdo da data da sessdo do Pregdo, pela Administragdo, se deu no campo da

discricionariedade e (fl. 542):

Apbs andlise da peca impugnatéria, a Administracdo, em seu juizo de
conveniéncia e razoabilidade, entendeu por bem acatd-la parcialmente para
aumentar o rol de sugestdes de artistas a serem propostos pelas empresas
licitantes como atra¢cdes do evento. Entdo, foi feita a publicacdo da retificacdo
nos meios cabiveis, em obediéncia ao § 4° do artigo 21 da Lei federal n°
8.666/93, além de envio as empresas que retiraram o edital, porém mantendo-se
a data do certame para o dia 09.06.2017.

Aduz ao fato de que a retificagdo ndo afetava a formulacao de propostas “e
tampouco causou quaisquer prejuizos aos eventuais interessados em participar do
certame - diferente seria, por exemplo, se a retificagdo implicasse em qualquer
exigéncia ou documentagdo adicional”. Assim, teve o fim de ampliar o universo de

competidores, em vez de restringir “ndo se impondo a restituigdo do prazo de
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publicidade. Assim, tem-se que ¢ obrigatdrio reabrir o prazo somente quando a inovagao
trazida nao puder ser atendida no prazo remanescente” (fl. 542/543).

Colaciona decisao do Tribunal de Contas da Unido (fl. 543) e doutrina (fl.
544) e reitera a afirmagdo de que houve competicdo, pela participagdo de trés empresas

no certame.

ANALISE

Entende esta Coordenadoria por manter o apontamento pela irregularidade
de inobservancia do prazo minimo de oito dias uteis entre a data da ultima publicacio
do edital e a data marcada para a apresentagao das propostas.

Sobressai do inciso V do artigo 4° da Lei n. 10.520, de 2002, que “o prazo
fixado para a apresentagcdo das propostas, contado a partir da publicacdo do aviso, ndo
sera inferior a 8 (oito) dias tteis”.

Isto porque a alteracdo promovida pela Administracdo no objeto do edital
ampliou o rol de artistas que poderiam ser contratados para o evento, alteracdo esta apos
o recebimento de impugnac¢do neste sentido, todavia, ndo reabriu o prazo do § 4° do
artigo 21 da Lei Federal n. 8.666/93.

A Administracdo apresenta dois argumentos: o fato de terem sido feitas
apenas sugestdes - “haja vista que ndo condiciona a licitante a contratacdo dos artistas
elencados, mas sim estabelece os parametros dos possiveis artistas que atendem as
especificagdes editalicias, principalmente no que tange ao valor estimativo”; e o fato de
ter dado ciéncia a todos os que ja haviam se manifestado - “sendo que a presente
alteracdo foi devidamente publicada e amplamente divulgada a todos os participantes,
mediante encaminhamento por e-mail para todos aqueles que retiraram o instrumento
convocatério e ainda com a divulgagdo nos mesmos termos que se deu a divulgagdo
original”, fl. 512.

Entretanto, por representar alteracdo no objeto, o que poderia inclusive
interferir no valor estimativo, como ela mesma reconhece, entende-se que o prazo
deveria ter sido ampliado para outros interessados, inibidos de participar ante uma
primeira divulgagdo do instrumento convocatdrio, o que poderia ensejar o oferecimento
de proposta mais vantajosa.

Conforme as Notas Taquigraficas no processo de Representagdao n. 838.625,

que tramitou nesta Corte, da relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, a Segunda
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Camara, em sessao de 14/12/2017, julgou parcialmente procedentes os apontamentos da

representacao, tendo sido aplicada multa ao responsavel em razao de:

a) a inobservancia do prazo minimo de oito dias Uteis entre a publicagdo do
edital e a data marcada para a apresentacdo das propostas;

Na ocasido foi aplicada multa aos responsaveis a titulo de sangdo pelo

reconhecimento da irregularidade.

Veja-se ainda a fundamentagdo do voto do Conselheiro Substituto Hamilton

Coelho nos autos da Dentincia n. 932.575, em que a Primeira Camara decidiu, na sessao

de 14/02/2017, aplicar multa por entender irregular a auséncia de publicagdo de

modificacao de edital de licitagdo:

Ao analisar a defesa apresentada, o orgdo técnico destacou que a disposi¢do
editalicia em comento ndo atende as regras e principios contidos na Lei 8.666/93.
Ressaltou ainda que, embora tenha sido decidido pelo pregoeiro que a
comprovagdo de que possui placa de experiéncia e apolice de seguro seria
exigida no momento da vistoria técnica e ndo do oferecimento da proposta
comercial, ndo se promoveu a publicidade da alterag@o, ao contrario do fixado no
art. 21, § 4° da Lei 8.66/93, tendo em vista que tal inovacdo afeta a formulagdo
das propostas.
Sobre a questdo, no § 4° do art. 21 da Lei n.° 8.666/93, dispoe-se:
Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas.
No caso em exame, conforme bem assinalado pela unidade técnica, a alteragdo
promovida tem impacto na formulacdo das propostas apresentadas. Tal ajuste,
contudo, ndo foi devidamente republicado, e tampouco foi reaberto prazo para as
licitantes adequarem suas propostas, impedindo-se que outros potenciais
interessados participassem do certame.
Assim, constato que, de fato, houve prejuizo a participacdo dos licitantes e
demais potenciais interessados do instrumento convocatorio.
Ressalto, ainda, que, na Lei de Acesso a Informacdo, n.° 12.527/11, exige-se a
publicagdo, via internet, do teor dos instrumentos convocatorios de todos os
procedimentos de licitacdo, a conferir:
Art. 8 E dever dos o6rgios e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo:
[...]
IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;
Nos dizeres do Prof. Adilson de Abreu Dallari:
A experiéncia tem demonstrado que a publicidade das licitagdes
fica bastante comprometida pela precariedade do acesso as normas
especificas que disciplinam cada certame, especialmente o edital, e
pela virtual impossibilidade de exame aprofundado e detalhado de
todas as propostas, tendo como consequéncia enormes dificuldades
para quem pretende fazer valer seus direitos em sede judicial.
(Dallari, Adilson de Abreu, texto publicado no Instituto de
Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas do Brasil,
8
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sob o titulo “Publicidade das licitagdes mediante utilizagdo dos
RegistrosPublicos
<www.irtdpjbrasil.com.br/NEWSITE/Licitacoes.htm>
Importante ndo olvidar que a Administracdo esta vinculada ao principio da
publicidade conforme art. 37, caput, da Constituicio da Republica. Nas
licitagdes, o referido principio também ¢ imperativo por for¢a do disposto no art.
3°da Lei n.° 8.666/93. Nas ligdes de Margal Justen Filho:
A publicidade do procedimento licitatorio representa uma garantia
de lisura e de atendimento aos principios norteadores da licitagdo.

[...]
O principio da publicidade impde a divulgacdo e a possibilidade de
pleno conhecimento por todos os interessados acerca da existéncia
da licitagdo, da existéncia e do conteudo do instrumento
convocatorio, das decisdes da comissdo de licitagdo etc. [grifo
nosso]. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 15. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2012. p. 97/98).
Em face do provavel prejuizo aos licitantes em razdo da auséncia de republicagio
das modificac¢des do edital, com ofensa aos principios da ampla participagdo e da
publicidade e ao arrepio do fixado no § 4° do art. 21 da Lei n.° 8.666/93, aplico
multa individual de R$500,00 (quinhentos reais) ao entdo Prefeito de Contagem,
Carlos Magno de Moura Soares, ao Chefe de Unidade, Oldemar Anélio
Magalhaes, ao Pregoeiro, Marcio Eustaquio de Rezende Junior, e ao Secretario
Municipal de Saude, Evandro José da Silva, todos signatarios do edital de
licitagdo.
Ressalte-se que fica excluida a responsabilidade da Pregoeira, Sra. Norma
Estelina de Oliveira pelo ato inquinado de irregularidade, ja4 que a publicagdo do aviso
de retificacdo do edital e a determinacdo da data da realizagdo do Pregdo foram
assinados pelo Prefeito Municipal, Sr. Wesley De Santi de Melo e pelo Secretario de
Fazenda e Administragdo, Sr. Cleber Silveira Borges.
Concluindo, a despeito das defesas apresentadas, mantém-se o apontamento
conforme o estudo técnico de fl. 485/494, apenas quanto a estes dois ultimos agentes

acima citados.

3.2 - QUANTO A INCLUSAO, NO ITEM 9.5, ALINEA “G” DO EDITAL, DA
EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA DE APRESENTACAO DE
CERTIFICADO DE REGISTRO DO “BLASTER” E CARTEIRA
PROFISSIONAL RESPONSAVEL PELO SHOW PIROTECNICO, EXIGENCIA
QUE SO PODERIA TER SIDO FEITA AO LICITANTE VENCEDOR.

Conforme informado no relatério técnico de fls. 75/81, em pesquisa na rede
mundial de computadores, encontra-se como defini¢do de “blaster”, o profissional que
realiza detonagdo de explosivos para desmonte de rochas em minas ou pedreiras, de

acordo com plano de fogo estabelecido.

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\ab4763ac-2e34-4ce0-b822-b02ed91fcc3c



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
-I-(:E COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MC

Mesmo entendendo como legitima a preocupagdo das autoridades
municipais com a seguranga do evento, verificou-se ter sido inserida, como exigéncia de
qualificacdo técnica, o “certificado de registro do Blaster e Carteira do Profissional
Responsavel pelo show pirotécnico”.

Entretanto, existe apenas decreto federal regulando a matéria, cabendo as
Secretarias de Seguranga Publica estaduais € municipais a regulamentacao da questao
no seu ambito de atuacdo. Como ndo se pode admitir que decreto federal seja de
aplicagdo cogente para a administragdo publica municipal, que goza de autonomia, ndo
se pode admitir também que a exigéncia fosse necessaria para a habilitacdo de licitantes,

mas, apenas, requisito a ser feito em relagdo ao licitante vencedor.

DA DEFESA APRESENTADA POR WESLEY DE SANTI DE MELO, PREFEITO MUNICIPAL.,

SUBSCRITOR DO EDITAL E DO TERMO DE HOMOLOGACAO; POR CLEBER_SILVEIRA

BORGES, SECRETARIO MUNICIPAL DA FAZENDA E ADMINISTRACAO E SUBSCRITOR DO

EDITAL; POR CARLOS ANTONIO RODRIGUES, SECRETARIO MUNICIPAL DE GOVERNO

E SUBSCRITOR DO TERMO DE REFERENCIA; E POR NORMA ESTELINA DE OLIVEIRA,

PREGOEIRA MUNICIPAL.

No que tange a questdo da exigéncia do blaster, dizem os responsaveis
acima arrolados (fl. 513):

...a presente exigéncia se justifica pela previsdo de realizacdo de shows
pirotécnicos durante todos os dias do evento relacionado as comemoragdes das
festividades de aniversario o Municipio de Sacramento, que possui uma grande
repercussdo de publico (sic).

Fundamentam a inclusao como condi¢do de habilitacdo, no inciso IV do
artigo 30 da Lei Federal n. 8.666/93, que prevé esta inclusao quando se tratar de “prova
de atendimento de requisitos previstos em lei especial”, e alegam que, segundo o
Tribunal de Contas da Unido, a expressdo “lei especial” deve ser interpretada no sentido

lato, incluindo regulamentos executivos:

...comprovada, pois, a licitude da exigéncia insculpida, assim nao ha que se falar
em irregularidade ao se adotar a disposi¢do a exigéncia de referida certificagdo,
pois trata-se de atividade regulamentada e ainda visa preservar a seguranga de
todos os participes do evento.

DA DEFESA APRESENTADA POR FLAVIA VIRGILIO COSTA, SECRETARIA MUNICIPAL DE

ASSUNTOS JURIDICOS, SUBSCRITORA DO EDITAL E DO PARECER JURIDICO.
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Argui a defendente que a necessidade de se assegurar o cardter competitivo
dos certames licitatérios nao impede que se limite a participacao “a quem tenha reais e
comprovadas condi¢des de realizar o objeto, a fim de impedir que o 6rgdo publico

contrate uma empresa desqualificada...e com possibilidade de risco a coletividade”.

Traz a mesma argumentac¢ao quanto ao atendimento de lei especial, previsto
no inciso IV do artigo 30 da Lei Federal n. 8.666/93 e cita o caso das Denuncias n.
880.149, 951.808, 898.418 que correram perante esta Corte, dando aval a posicdo

adotada pela Administragao.

ANALISE

Inegavel o zelo demonstrado pela Administragdo em relagdo a seguranga de
evento que pode afetar toda uma comunidade, adotando a exigéncia do blaster para
atuar todos os dias em que estivessem programados shows pirotécnicos.

Entretanto, a lei especial adotada na interpretacdo dos responsdveis pelo
certame era um Decreto Presidencial de 20/11/2000, que remete as Secretarias de
Seguranca Publica a efetivagdo de cursos de formagdo especifica para este mister, ndo
estando, assim, disciplinada para o ambito municipal.

Assim, choca-se com a disciplina da Lei de Licitagdes:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicag@o das instalagdes e do apareclhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacao do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IIT - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

Reproduzindo entendimento anterior (fl. 79v):

Como ndo se pode admitir que decreto federal seja de aplicagdo cogente para a
administragdo publica municipal, que goza de autonomia, ndo se pode admitir
também que a exigéncia fosse necessaria para a habilitagdo de licitantes, mas,
apenas, requisito a ser feito em relagéo ao licitante vencedor.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos disciplina, em seus artigos
27 a 31, a documentagdo que pode ser exigida para a habilitagdo nos procedimentos
licitatorios, cujo objetivo ¢ reduzir a margem de discricionariedade da Administragdo, a

fim de que ndo seja exigida a apresentacdo de documentos abusivos e desnecessarios.
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Assim, o ato convocatério deve ater-se a enumeragao legal. E ndo se comprovou haver
lei que expressamente obrigasse a Administragdo a inserir tal exigéncia em seus editais.

Sobre a questdo preleciona Margal Justen Filho:

A Lei n° 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagdo técnica.
Um dos caracteres mais marcantes da Lei n® 8.666 foi a redugdo da margem de
liberdade da Administragdo Publica nesse campo ¢ a limitagdo do ambito das
exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da
qualificacdo técnica constituam-se em instrumento de indevida restrigdo a
liberdade de participagdo em licitagio”.

No mesmo sentido manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido, na
Decisdao n. 523/97, pela obrigatoriedade de a Administracdo Publica, para fins de
habilitacdo, ater-se ao rol de documentos expresso nos artigos 27 a 31 da Lei n°
8.666/93, afirmando ndo ser licito exigir nenhum outro que nao esteja ali elencado.

Registre-se haver decisdo conflitante nesta Corte quanto a questdo da
exigéncia do blaster, como a do Conselheiro Relator Sebastido Helvécio consignada na

Dentincia de n. 880.149, acorddo da Primeira Camara em sessao de 04/07/2017:

4. Da exigéncia de documentos de habilitacdo sem amparo legal nos itens 8.5
e 8.6.

Segundo a defesa do Pregoeiro a época, as exigéncias constantes nos itens 8.5 e
8.6 do instrumento convocatério visavam garantir a seguranga do publico
durante a apresenta¢do do show pirotécnico. O profissional exigido no Edital
seria responsavel em aferir se as condi¢des climaticas eram favoraveis, inclusive
a velocidade do vento, se apropriadas, cabendo a ele postergar ou cancelar a
apresentagdo em caso de as condigdes atmosféricas apresentarem riscos quanto a
deflagrag@o dos explosivos.

Ressaltou ainda, que a apresentagdo do plano de fogo contendo informacdes
como execucdo, tipos de fogos e tempo de queima, bem como o plano de
seguranga para situagdes de emergéncia eram responsabilidade tnica e exclusiva
do profissional, tal exigéncia encontrava amparo no art. 28, inciso V e art. 30,
inciso IV, da Lei n. 8.666/1993, assim como no art. 4°, inciso XIII, da Lei n.
10.520/02.

Assim, conforme o defendente as atividades e atribuicoes de um blaster
pirotécnico sdo estabelecidas em Decreto Presidencial, controlados pelo Exército
Brasileiro e que devem ter habilitagdo comprovada pela Secretaria de Seguranga
Publica.

Entendo que exigéncias dos itens 8.5 e 8.6 do Edital ndo podem ser consideradas
irregulares e nem tampouco restritivas de competitividade, uma vez que os
regulamentos sobre uso de fogos de artificio — Regulamento Técnico n. 03,
Espetaculos Pirotécnicos, do Exército Brasileiro, Portaria do Exército n. 008-D
Logo, que aprova as Normas Reguladoras dos Fogos de Artificio, Artificios
Pirotécnicos ¢ Artefatos Similares e a Instrugdo Técnica n. 25, Fogos de Artificio
de Pirotecnia, do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais —
estabelecem obrigacdes que tém que ser cumpridas, sobre pena de
responsabilizacdo de quem ndo as obedece.

Concluo que nao houve qualquer tipo de exigéncia excessiva por parte do
Municipio de Caetandpolis, que respeitou a legislagdo quanto ao manejo de
fogos de artificio. Portanto, em consonancia com a 2* Coordenadoria de

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 405.
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Fiscalizacdo dos Municipios € com o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, afasto a irregularidade denunciada.

Entretanto, o fundamental para a Administragdo ¢ que o profissional
preencha os requisitos para bem executar uma obra ou um servigo futuro e que esteja

disponivel no momento da contratacdo e nos momentos de execucio.

Registre-se o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e
Servicos de Engenharia, quanto a questdo semelhante, que dizia respeito a exigéncia de
atestado de flamabilidade de materiais, nos autos do processo n. 1.007.426, por meio da

seguinte manifestacao:

Considerando a andlise feita acima, entende esta Unidade Técnica que a
exigéncia de apresentacdo dos laudos emitidos pelos laboratorios deve ser
exigéncia contratual e deve ser apresentado quando da execucdo de qualquer
montagem dos equipamentos (tendas, barracas etc.) objetos da licitagdo.

E ainda:

Esta Unidade Técnica entende que a contratada tem a obrigagdo de comprovar o
cumprimento as Normas Técnicas, as Instrugdes Técnicas do Corpo de
Bombeiros, especificamente as instru¢des IT — 33, bem como as estabelecidas
pelo CREA-MG.

No entanto, essa comprovagdo deve ser exigida na fase contratual e serem
apresentados sempre que ocorrer a execucdo da montagem dos equipamentos
(tendas, barracas, etc.) para a realizagdo dos eventos. (GN)

Com efeito, em relagdo ao caso examinado, a comprovagao da existéncia do
blaster que ira executar o servico deve ser feita somente quando da assinatura do
contrato, de forma a possibilitar a ampla competitividade do procedimento licitatdrio.

Registre-se que exclui-se a responsabilidade do Sr. Carlos Antdnio
Rodrigues, Secretario Municipal de Governo e subscritor do Termo de Referéncia, ja
que ali ndo se impds como exigéncia de qualificacdo técnica a inclusdo do blaster, bem
como a Sra. Norma Estelina de Oliveira, Pregoeira Municipal, por ndo ser subscritora
nem do edital nem do Termo de Referéncia, anexo a este.

Diante do acima exposto, entende este Orgdo Técnico que a exigéncia

editalicia permanece como excessiva, por extrapolar o disposto no art. 30 da Lei

8.666/93, tendo em vista que o blaster pode ser contratado para a prestacdo do servigo,

devendo ser aferida esta participacdo quando da execucdo do objeto do contrato,

fixando como responsaveis os Srs. Wesley De Santi de Melo, Prefeito Municipal,

Cleber Silveira Borges, Secretario Municipal da Fazenda e Administragcdo, bem como
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Flavia Virgilio Costa, Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos, todos subscritores do

edital do Pregao Presencial n. 043/2017 da Prefeitura Municipal de Sacramento.

3.3 - QUANTO A TER SIDO ADOTADO NO PREGAO PRESENCIAL N.
043/2017 DA PREFEITURA DE SACRAMENTO O CRITERIO DE
JULGAMENTO DE “MENOR PRECO GLOBAL”, QUANDO CABIVEL O
CRITERIO DE “MENOR PRECO POR ITEM”, JA QUE ECONOMICA E
TECNICAMENTE VIAVEL.

Em aditamento, o Parquet apontou como irregular o critério de julgamento
adotado no Pregdo Presencial n. 043/2017 da Prefeitura Municipal de Sacramento, de
“menor preco global”, entendendo que, o caso em exame caracteriza hipotese de
incidéncia obrigatoria do parcelamento exigido no artigo 23, § 1° da Lei Federal n.
8.666/93, “porquanto as partes divisiveis do objeto demandam expertise absolutamente
diferente e ndo apresentam dependéncia técnica entre elas, inexistindo indicativo de

economia de escala na licitagdo para a reunido de todos em um s6 lote” (fl. 498):

Em situagdes como a ora verificada, resta patente o descumprimento da
determinagdo legal, com severo comprometimento da competitividade.

DA DEFESA APRESENTADA POR WESLEY DE SANTI_DE MELO, PREFEITO MUNICIPAL,

SUBSCRITOR DO EDITAL E DO TERMO DE HOMOLOGACAO; POR CLEBER_SILVEIRA

BORGES, SECRETARIO MUNICIPAL DA FAZENDA E ADMINISTRACAO E SUBSCRITOR DO

EDITAL:; POR CARLOS ANTONIO RODRIGUES, SECRETARIO MUNICIPAL DE GOVERNO

E SUBSCRITOR DO TERMO DE REFERENCIA; E POR NORMA ESTELINA DE OLIVEIRA,

PREGOEIRA MUNICIPAL.

Os defendentes chamam a atencdo para o objeto do certame: “contratagdo de
pessoa juridica para organizagdo e realizagdo do ‘““Aniversario da Cidade”, com
exploracdo comercial da area destinada ao evento”. Para o seu cumprimento, necessario

se faz uma série de servicos e bens para o atingimento dos fins desejados (fl. 515):

A finalidade ¢é pressuposto para a indivisibilidade, pois o prévio planejamento
por uma dada empresa com todos os servicos e bens formam um conjunto
indivisivel....além da unicidade...a licitante vencedora do certame cabera a
administracdo da exploragdo comercial na area do evento, o que reflete
diretamente no pagamento a ser realizado pelo Municipio com relagdo a estrutura
e demais objetos contratados.

A presente cessdo, portanto, ¢ utilizada como alternativa para redu¢do do valor
total a ser pago a empresa organizadora do evento, para isto a Administragdo
utilizara a receita estimada pela empresa, de acordo com a amplitude do evento,
como critério de abatimento nas despesas de fornecimento de bens e servigos,
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gerando economia ao erario publico, razdo pela qual seria impossivel outro
critério de julgamento que nao o global.

Rebatem a utilizagdo do artigo 23, § 1° da Lei n. 8.666/93, pois ndo estd
presente a lesdo a técnica e a economicidade e, segundo o TCU, deve-se julgar

separadamente, ja que o gestor busca a solu¢ao adequada em cada caso concreto (fl.
516):

A rigor, pode-se chamar indivisivel a obrigacdo quando o fracionamento do
objeto devido ndo sé altera sua substancia, como também representa sensivel
diminui¢do em seu valor ¢ na FINALIDADE tnica proposta.

O conjunto de bens e servigos dirigido a uma unica finalidade ¢ a base
fundamental para a sua indivisibilidade. Consequentemente, por motivos outros
além da economicidade, celeridade, e finalidade, a indispensabilidade pelo nexo
de correlagdo entre o todo e o fim circunstanciam a necessidade por um lote
unico. Deverd haver um casamento entre o fim proposto e o servigo prestado. O
desmembramento, em principio, ensejaria dificuldade quanto a este
indispensavel nexo, pois, as empresas trabalham de formas distintas, o que
prejudicaria o planejamento e a celeridade.

Aduzem ao fato de o desmembramento acarretar em prejuizo para o
conjunto ou complexo e colacionam entendimento de doutrina (Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes), fl. 517, jurisprudéncia do TCU (fl. 518), dizendo que o lote Uinico traz mais
vantagens e beneficios, no caso. Colacionam ainda decisdo desta Corte no processo de

n. 944.740. E alegam ainda (fl. 519):

Por fim, nessa situagdo havera nitida desoneragdo burocratica, diminui¢do do
risco de desorganizagdo, maior possibilidade de se atingir o fim almejado,
reducdo do comprometimento operacional e, consequentemente, possibilidade de
éxito em sua realizacdo, além da economia nitida aos cofres publicos, estando
portando devidamente justificado a adogdo do critério MENOR PRECO
GLOBAL. (sic)

DA DEFESA APRESENTADA POR FLAVIA VIRGILIO COSTA, SECRETARIA MUNICIPAL DE

ASSUNTOS JURIDICOS, SUBSCRITORA DO EDITAL E DO PARECER JURIDICO.

Aduz a defendente ter sido apresentada a justificativa para a adoc¢dao do
menor prego global, em seu parecer, por ser o mais adequado ao interesse publico. Tal
justificativa veio compor o instrumento convocatorio (fl. 534/535). O objeto “envolve
uma série de servigos que devem ser executada de forma concomitante e padronizada, a
fim de garantir o €xito na realizagdao do evento (sic)”.

Uma unica empresa seria responsabilizada pela qualidade dos servigos
“garantindo melhores condi¢des para operacionaliza¢do, execu¢do e acompanhamento
do contrato”. A qualidade técnica do evento poderia ser prejudicada, frustrando o

interesse publico (fl. 536):
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Ressalta-se também que € notério que varias empresas do setor de produgdo e
gerenciamento de eventos (shows/exposi¢des/feiras/etc.) executam o objeto
como um todo, ndo comprometendo a competitividade do certame a realizacdo
do certame pelo menor valor global, tanto que 03 (trés) empresas disputaram o
certame.

Pelo contrario, a divisdo em itens ou lotes poderia ndo somente frustrar a
vantajosidade técnica da contratagdo, como relatado acima, mas muito
provavelmente teria efeito contrdrio no que tange a competitividade, pois o
universo de competidores que participam de tal tipo de licitagdo poderia se
mostrar nao tdo animado com a possibilidade de concorrer em servigos de forma
isolada, muitos dos quais com baixo valor estimado, mas que demandam altos
custos para sua execucdo, além de depender tecnicamente da execugdo de
servicos que seriam executados por outras contratadas. E, com menor
competitividade, naturalmente maiores seriam os valores da contratacao.

Haveria prejuizo para o conjunto da contratacdo com o parcelamento, além
da previsdo para a exploragdo da renda do evento. Como exemplo, diz que o custo com
a contratacdo de artistas em si ja cobriria todo o valor disponivel para o evento, que foi
de R$264.200,00 (duzentos e sessenta e quatro mil e duzentos reais).

Afirma que o mercado j& apresenta um niimero consideravel de empresas
que podem disputar o objeto, nos termos colocados.

Colaciona decisdes desta Corte no processo de n. 880.149 e na Consulta n.
863.135 (fl. 537/538); da Segunda Camara do TCU (fl. 538/539); e doutrina (fl.

540/541), pedindo o afastamento do apontamento pela irregularidade.

ANALISE

Viérios sdo os argumentos que balizaram a decisdo da Prefeitura Municipal
de Sacramento na adogao do critério de “menor preco global” e que podem ser aceitos
como validos, sendo que o mais importante deles ¢ o fato de que se combinou a
contratacao do evento como um todo, com a contrapartida da sua explora¢do comercial,
fato que implica na obten¢do de proposta mais vantajosa para a Administracao.

E foi de fato o que ocorreu com o valor do contrato, o qual, abrangendo a
totalidade do evento, cobriria, em tese, a contratacdo de um sé artista de renome,
conforme as sugestdes de shows que foram apresentadas aos interessados na licitagdo.

Tal pode ser comprovado da leitura dos itens 13.11 até 13.18 do edital do

Pregdo Presencial n. 043/2017, onde foi prevista a comercializagdo no ambito do evento

(fl. 27/28):

13.11 - Além das obrigagdes habitualmente solicitadas nos Processos
Licitatorios e neste Termo de Referéncia, a Contratada podera explorar as
seguintes receitas:

16
C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\ab4763ac-2e34-4ce0-b822-b02ed91fcc3c

TRIBUN

DFME/CFEL

"MINA




TRIBUN

DFME/CFEL

"MINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
-I-(:E COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MC

13.12 — A obtencdo de cota de patrocinadores do evento e os recursos com ela
obtidos, serdo de exclusiva responsabilidade da contratada.

13.13 — Contratar com exclusividade o fornecedor de bebidas.

13.14 - Comercializar a venda de souvenir’s, tais como copos, camisetas, bonés,
etc.

13.15 — Comercializar espaco na festa para depdsito de bebidas, boates, venda de
camarotes e praca de alimentacao.

13.16 — A contratada disponibilizard som e DJ todos dias, conforme
programacao, para a realizacdo de matiné.

13.17 — Explorar os servicos de estacionamento remunerado de veiculos, em
local apropriado e anexo ao parque.

13.18 — Os VALORES MAXIMOS a serem comercializados ao consumidor,
sendo estes valores de bebidas e ingressos a ser vendidos no mercado:

Ora, o que se vé entdo ¢ que o modelo de contratagdo idealizado pela
Prefeitura, com vista a obtengdo de proposta mais vantajosa, foi a de parceria, o que
contribui para a defesa de sua opg¢ao por adotar o menor prego global, em detrimento da
divisdo do certame em lotes. Nao se vislumbra irregularidade nesta escolha.

Ademais, trés empresas ofertaram propostas na sessdo publica, o que
demonstra a existéncia de pluralidade de fornecedores no mercado relativamente a
pretendida contratagao.

No Acérdao da Segunda Camara deste Tribunal de Contas sobre a Denuincia
n. 944.740, conforme publicado nas Notas Taquigraficas que transcreveu sessdo de
14/12/2017, da relatoria do Conselheiro José Alves Viana, retira-se o seguinte

entendimento, quando foi ratificado o relatdrio da Unidade Técnica:

Segundo o denunciante, fl. 02 e 03, o julgamento da proposta de forma global ¢é
estranha, pois a Administragdo ja foi notificada no Pregdo anterior de n.
001/2015 do mesmo objeto pelo TCE-MG e continua com o mesmo erro, sendo
que envolve varias atividades de trabalho como estruturas metalicas, som,
iluminagdo, fogos de artificios, segurangas, geradores, tendas, projeto de
engenharia entre outros sdo ramos de atividades totalmente uns distintos dos
outros, o que diminui a competitividade e contraria o art. 1°, I, e § 1° da Lei n.
8.666/1993, que por sua vez acarretando mais 6nus para a administragdo publica.

Alegou, que para aumentar a competitividade ¢ necessaria uma empresa do ramo
de atividade especifica, com varios lotes no edital ou mesmo editais distintos o
que aumentaria a participacdo de mais empresas, como os tribunais tem
determinado.

Citou estudos do escritor Margal Justen Filho, fl. 03 e 04, bem como a Sumula n.
247 do TCU, e afirmou que o Tribunal ¢ taxativo quando se mistura mais de um
objeto na licitagdo ela devera ser feita por item.

No despacho de fl. 228 ¢ 231, emitido pelo Pregoeiro Sr. Ademir de Souza
Santos, em resposta a impugnacgdo do edital foi informado que quanto a adogao
de critério de menor preco global, em razdo de conter diversos objetos e
atividades distintas contrariando a Sumula 247 — TCU e que restringiria a
competitividade, tal alegacdo ndo merece prosperar, tendo em vista que o objeto
do edital ¢ contratagdo de pessoa juridica para organizacdo e realizacdo do
evento “CARNAPRATA2015”, no periodo de 13 a 17 de fevereiro de 2015”,
com exploragdo comercial da area destinada ao evento.
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O Pregoeiro, em principio, pressupds que as empresas de eventos possuam a
estrutura de servigos e bens que ensejam a realizagdo de um evento, tornando-o
assim Unico em sua finalidade. A finalidade ¢ pressuposto para a indivisibilidade,
pois o prévio planejamento por uma dada empresa com todos os servigos e bens
formam um conjunto indivisivel.

Alegou o Denunciado que o Tribunal de Contas da Unido pronunciou no sentido
de que “... a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com
base em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor
decidir analisando qual a solu¢do mais adequada para o caso (Acorddo n.
732/2008) .

Ressaltou ainda, que além da unicidade em razdo do fornecimento dos bens e
servigos necessarios a realizagdo do evento, a licitante vencedora do certame
administrara a exploragdo comercial na area do evento.

Informou que a presente cessdo sera utilizada como alternativa para redugdo do
valor total a ser pago a empresa organizadora do evento, para isto a
Administragdo utilizara a receita estimada pela empresa, de acordo com a
amplitude do evento, como critério de abatimento nas despesas de fornecimento
de bens e servigos, gerando economia ao erario publico.

O § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 ¢é expresso ao prescrever que 0s Servicos
serdo divididos quando a técnica e a economicidade sejam viaveis. Em outro
sentido, havendo quebra da técnica e possivel lesdo a economicidade, ¢ viavel a
indivisibilidade do servico, ndo se afigurando qualquer lesdo a competividade.

Asseverou que, no presente caso os servicos sao indivisiveis pela sua finalidade,
sendo que qualquer desmembramento acarretaria prejuizo para o seu conjunto ou
complexo e prejudicaria ainda a economia dos cofres publicos, tendo citado o
Professor Jorge Ulisses Fernandes, no Parecer n. 2086/2000, elaborado no
Processo n. 194/2000 do TCDF ... Desse modo a regra do parcelamento deve
ser coordenada como requisito que a propria lei definiu: so se pode falar em
parcelamento quando ha viabilidade técnica para sua adogdo”.

Alegou que a correlagdo dos itens em um Unico lote, desde que justificado pelo
contexto e fato, cuja quebrantabilidade em itens gerasse prejuizo na finalidade
afastaria a possibilidade de restri¢do indevida a competitividade.

Afirmou que em um Unico lote traz, no caso, mais vantagens e beneficios para
Administragdo Publica, garantindo melhores condigdes para a realizagdo do
evento com qualidade sem sofrer solug@o de continuidade.

Ressaltou, que além dos beneficios de ordem técnica, ha notério ganho para os
cofres publicos, em razdo da concessdo da exploragdo comercial, que gerard um
abatimento nas despesas com fornecimento de bens e servicos.

Por fim, assegurou que o critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL, se
mostra razoavel e condizente com os principios da justica, ampliagdo da
competitividade, e economicidade, ndo merecendo, portanto, qualquer alteragao.

Diante do exposto, observou-se que ao emitir o edital com o objetivo de
contratar pessoa juridica para organizacio e realizacdo do evento
“CARNAPRATA 20157 com a exploragdo da drea comercial conforme
especificacdes de atividades que a contratada deveria executar, ndo caberia a

Administracdo licitar partes para tal contratada executar, nfo tendo sido
confirmado o apontamento do denunciante. (GN)

Veja-se que a Dentuncia foi rejeitada por unanimidade.
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Ademais, quanto ao fato de nao ter havido prejuizo para a Administragao,
colaciona-se a decisdo na Denuncia n. 880.149 da relatoria do Conselheiro Sebastido

Helvecio na sessao de 04/07/2017 da Primeira Camara desta Corte:

Entendo que o fato de o objeto do Pregdo Presencial n. 007/2012 néo ter sido
dividido em dois lotes, como queria o Denunciante, ndo trouxe prejuizo para o
Municipio de Caetanopolis, pois a empresa vencedora do certame apresentou o
valor de R$119.000,00 (cento e dezenove mil reais), de acordo com os
documentos de fl. 202 a 208, portanto, inferior ao valor de R$189.333,33 (cento
e oitenta ¢ nove mil trezentos ¢ trinta ¢ trés reais e trinta ¢ trés centavos),
previsto para o Pregdo Presencial n. 007/2012, conforme documento a fl. 46.
Portanto, em consonancia com a 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos
Municipios e com o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, afasto a
irregularidade denunciada.

Em licitagdes que envolvem a diversidade de servigos, o parcelamento ou

nao do objeto deve ser auferido em cada caso concreto, considerando-se, nessa decisao,

a viabilidade técnica, o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, a
auséncia de perda de economia de escala e a auséncia de prejuizo ao conjunto ou
complexo a ser contratado. A licitagdo realizada por itens submeteria o evento a uma
série de riscos e traria mais custos para a administragdo municipal.

A perda de economia de escala decorrente dos custos de transporte,
mobilizacdo e desmobilizagdo para cada item ¢ patente. Se a licitacao for realizada por
itens, cada licitante ird propor, para cada item, um custo referente a transporte,
mobilizagdo e desmobilizagdo individualizado, ao passo que se o licitante obtiver a
adjudicagdo dos itens por lote, na forma que se pretende, tais custos serdo sensivelmente
diluidos, posto que suportados por apenas um licitante, qual seja, aquele que se sagrar
vencedor em cada lote. Logo, em sua proposta, o licitante considerar tal realidade, qual
seja, a adjudicacdo de todo o lote e ndo apenas de um item, fazendo com que os custos
sejam reduzidos para cada etapa.

Merecem ser destacados os riscos inerentes a propria execu¢ao, pois nao
restam duavidas que o objeto pretendido, quando executado por varios contratados,
poderd ndo ser integralmente executado, tendo em vista possiveis problemas nas
relacdes juridicas mantidas com diversos contratados, além de possiveis
incompatibilidades entre eles.

Apesar de suas naturezas distintas, mostra-se necessario que os itens
componentes de cada lote guardem compatibilidade entre si.

Imagine-se que iluminagdo e som, por ocasido da execu¢do do objeto, ndo

se compatibilizem. Para o éxito do evento, mostram-se necessarios que tais itens sejam
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compativeis entre si, especialmente para o gerenciamento e fiscalizagdo do
cumprimento do objeto em disputa, além de ser muito mais simples e eficiente o

relacionamento juridico com apenas um contratado no caso de um evento.

Neste contexto, a licitagdo tendo como critério de julgamento adotado, o
“menor prego global”, é mais satisfatdria do ponto de vista da eficiéncia técnica, para se
manter a qualidade do empreendimento. Nesse ponto, as vantagens podem ser
localizadas no maior nivel de controle pela Administragdo na execug¢do do objeto, a
maior interagdo entre as diferentes fases do empreendimento, a maior facilidade no
cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia dos prazos, concentragdo
da responsabilidade pela execucdo do empreendimento em poucas pessoas €
concentra¢do da garantia dos resultados.

E, quanto a vantagem econdmica, foi justificada mediante a exploracao
comercial que baixou o custo para a Administracao

Isso posto, com a devida vénia, esta Unidade Técnica entende que a
licitagdo em separado de cada uma das atividades, por itens, poderia dificultar a
coordenagdo da totalidade dos eventos, que a licitagdo em separado por itens poderia
comprometer a execucao devido a cronogramas diferenciados de diversos prestadores,
além de descentralizar responsabilidades por eventuais danos e de, eventualmente,
prejudicar a realizacdo de eventos nas datas aprazadas, além do aumento nos custos.

Por outro lado, verifica-se que no presente edital estdo sendo licitados
servicos € equipamentos/objetos que sdo compativeis e guardam relagdo entre si,
podendo ser fornecidos por uma mesma empresa, de acordo com a divisdo dos lotes. O
lote agrupa servigos que permitem a participacdo de empresas existentes no mercado,
tanto assim que foram oferecidas trés propostas.

Além do mais, a administra¢do do Municipio de Casa Grande apresentou
justificativa aceitavel do motivo da adocdo do critério de julgamento “menor prego
global”.

Esta Unidade Técnica conclui pelo afastamento do apontamento da i.

Procuradora do Ministério Publico de Contas junto a esta Corte.

IV - CONCLUSAO
Por todo o exposto, entende esta Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais

de Licitagdo que, considerando ter sido atendido o principio da ampla defesa e do
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contraditorio, no ambito do Processo Licitatéorio n. 069/2017, Pregao Presencial n.

043/2017, realizado pela Prefeitura Municipal de Sacramento/MG, a dentuncia pode

ser julgada procedente, tendo em vista a manutencao das seguintes Irregularidades:

a) descumprimento do artigo 4°, inciso V da Lei Federal n. 10.520/02 e do
artigo 21, § 4° da Lei Federal n. 8.666/93, por ndo ter sido reaberto prazo
ap6s modificacao substancial do edital de convocacao;

b) inclusdo de exigéncia excessiva de qualificagdo técnica no momento da
habilitagdo, exigéncia esta que so6 poderia ser feita ao licitante vencedor, no

item 9.5, alinea “g” do edital.

Responsaveis:

- Wesley de Santi de Melo, Prefeito Municipal, subscritor do edital e do
termo de homologacdo - pelas irregularidades citadas nas alineas “a” (fl.
279/280) e “b”;

- Cleber Silveira Borges, Secretario Municipal da Fazenda e Administracao,
subscritor do edital - pela irregularidade citada nas alineas “a” (fl. 279/280)
e “b”;

- Flavia Virgilio Costa, Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos, como

subscritora do edital - pela irregularidade citada na alinea “b”.

Entende-se ainda que aos responsaveis pode ser aplicada a multa prevista no

artigo 318, II do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

A consideragdo superior.

DFME/CFEL, em 28 de maio de 2019.

Evelyn Simao
Analista de Controle Externo
TC-02305-9
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