TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENU UNIDADE TCEMG: SUPERINTENDENCIA DO CONTROLE

EXTERNO

ANALISE INICIAL DE REPRESENTACAO

Processo n% 1058883
Natureza: REPRESENTACAO
Relator: : CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

Data da Autuagio: 21/02/2019
1. DADOS DA REPRESENTAQAO

Data do Juizo de Admissibilidade: 21/02/2019
Objeto da Representagio:

Supostas irregularidades no Termo de Colaboracao n® 001/2018, firmado entre o Municipio de Bom
Jesus do Amparo/MG e a Unido dos Clubes Recreativos de Esportes Amadores - UCREA, tendo
como  objeto "a conjugagio de esforcos e efetiva  participagio dos convenentes para manutengio das  atividades da
UCREA"; pagamento das despesas com arbitragem, premiacio e equipe de apoio durante a realizacio
dos Campeonatos de Bom Jesus do Amparo/MG - Futebol Amador: na categoria Principal e Mastet,
no valor de R$26.000,00 (vinte e seis mil reais), com vigéncia entre 18/07/2018 ¢ 31/12/2018.

Origem dos Recursos: Municipal
Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgio Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Amparo

CNP]J: 18.317.693/0001-06

2. FATOS REPRESENTADOS

Introdugio:

Representa¢do formulada em 19/02/2019, recebida e distribuida em 21/02/2019, e, ato continuo,
remetida a esta Unidade Técnica para Analise Inicial

2.1 Apontamento:
Violagao a Lei 8.666/1993.
2.1.1 Alegacgdes do representante:

O representante alega que o Termo de Colabora¢io em tela tem por objeto aquisicio de produtos
(troféus) e servicos (arbitragem e equipe de apoio), o que nido guarda consonincia com o que ¢
patcetia, mutua cooperacio, tampouco fomento de qualquer area. Afirma (folhas 3 verso a 4
Verso) que:

"Interessante destacar que as modalidades de esportes serdo promovidas pela Secretaria de Esporte ¢ Lager no ano de 2018, e ndo
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a UCREA, ficando a cargo desta somente prestar serviges de elaboragio, organizagio e realizagio de campeonatos, torneios e jogos
interativos e pagamento das despesas com arbitragem, equipe de apoio e premiagies das competigoes, o que ndo coaduna com fomento de
qualquer atividade esportiva, o que retira o essencial cardter de cooperagio e denota essencial prestagio de servicos com fornecimento de
materiais, inclusive as f. 11 ¢ 12 do processo acostado, estdo descritos essencialmente prestagio de servicos de arbitragem, alimentagio,

deslocamento, alimentagio, equipe de apoio, valor de premiagio, de troféus, medalhas e placas".

()

"As modalidades de esporte gue serio promovidas pela Secretaria de Esporte ¢ Lazer no ano de 2018, portanto, o 1° tdpico da
clausula primeira do Termo de Cooperagio, apesar de trazer em seu enunciado 'Conjugacio de esforos e efetiva participagio dos convenentes
para Manutengio das atividades da Unido dos Clubes Recreativos de Esportes Amadores', se restringe apenas, conforme expresso no 2°

tdpico, Pagamento das despesas de arbitragem, premiacio e equipe de apoio”.

"Ora, em que pese toda simnlagio para caracterizar tratar de cooperagio ¢ fomento abarcado pela 1ei 13.019/14, basta andlise
acurada do procedimento para verificar que o desvio de finalidade do ato para realizar nma compra de servigs e produtos sem a devida
licitagio, tratando-se suposto crime capitulado no art. 89 da Lei 8.666/93".

Reforcando a sua argumentagdo, afirma (folha 09 verso) que da analise dos empenhos, liquidagdes e
dos pagamentos feitos a UCREA extrai-se que houve patente prestacio de servicos e aquisicio de
produtos, e nio efetiva e mutua cooperagao, "sugerindo burla ao essencial procedimento licitatirio exigido pela Lei
8.666/93". Destaca, ainda, que os documentos mencionados trazem inadvertidamente: "SERVICOS
PRESTADOS A ESTA PREFEITURA, EM ARBITRAGEM DOS JOGOS E PREMLACAO para o Campeonato de Futebol
Amador 2018 - Categoria Municipal e Master” (folhas 97; 100 a 1006).

Destaca que a proposta de projeto que traz como objetivo realizar palestras educativas com o objetivo
de informar, dar conhecimento sobre os beneficios da atividade fisica e as regras de jogos, priotizando
as comunidades carentes. Contudo, para a realizacdo dessas palestras a adequagdo dos locais serd de
responsabilidade da Prefeitura e, ainda, os palestrantes deverdo ser fornecidos pela rede publica
municipal, o que, segundo a representante, mais uma vez indica que "honve uma maquiagem para contratar referida
entidade ao argumento esvagiado de Cooperagio entre Municipio e UCREA, pois ao invés da UCREA responsabilizar-se pela palestra,
caso ocorra, tratou de transferir para a Prefeitura esta responsabilidade, o que denota total burla ao procedimento licitatdrio".

Para a Representante a celebracdo do Termo de Cooperagao foi utilizado para desvirtuar o instituto
legislativo, pois autorizou o Executivo a contratar prestacio de servicos e aquisicdo de produtos sem o
processo licitatério previsto no inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo Federal Consequentemente,
entende que a Lei Municipal 1.378/2018 é inconstitucional

Por fim, traz a baila o argumento de que caberia licitagio na modalidade tomada de pregos, uma vez
que ha empresas capazes de atender ao objeto contratado.

2.1.2 Documentos/Informagdes apresentados:
1- Cépia da Lei Municipal 1.378/2018 (folha 13);

2- Copias das Atas de Reunido da Camara Municipal de Bom Jesus do Amparo, ocorridas em
28/06/2018 e 12/07/2018 (folhas 14 a 30);

3- Cépia do Processo Administrativo - Termo de Cooperagio n® 001/2018 (folhas 33 a 99);

4- Copia do Termo de Cooperacio n® 001/2018 (folhas 90 a 96);
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5- Cépia Nota de Empenho, Dados de Empenho, Liquida¢io e Pagamento (folhas 97; 100 a 1006).
2.1.3 Periodo da ocorréncia: 20/03/2018 até 31/12/2018

2.1.4 Analise do apontamento:

A Constituicio Federal de 1988 determina que, ressalvados os casos especificados na legislacdo, os
servicos e compras serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes com cliusulas que estabelecam obrigacSes de pagamento, mantidas
as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei (vide inciso XXI do artigo 37). A Lei 8.666/1993
que regulamenta o procedimento licitatério define de forma clara e objetiva que servico é toda
atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracdo, tais como:
montagem, operacio ou trabalhos técnicos-profissionais; e compra toda aquisicio remunerada de bens
para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente (artigo 6° incisos 11 e III).

Ja a Lei 13.019/2017, que instituiu normais gerais para regular as parcerias voluntarias firmadas pela
administracdo publica com otganizagdes da sociedade civil define patrceria como o conjunto de
direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relagao juridica estabelecida formalmente entre a
administracdo publica e organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecuciao de finalidade de interesse publico e reciproco, mediante a execu¢do de atividade ou de
projeto expressos em termos de colaboracio, em termos de fomento ou em acordos de cooperagio
(artigo 2° inciso III).

Analisando a documentacdo acostada aos autos, verificamos que na Requisi¢io (folhas 34 e 35)
formulada pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, subscrita pelo St. Washington Louwid da Silva
Gomes, datada em 19/03/2018, consta que o Termo de Cooperacdo setia necessario, pois a Uniio dos
Clubes Recteativos de Esporte e Lazer - UCREA, é uma "entidade que fomenta o esporte espedializado através da
prestagio de servios de arbitragem, premiagies e equipe de apoio que visa o bem estar dos atletas e toreedores locais”. Destaca, ainda,
que a Secretaria de Esporte ¢ Lazer, ou seja, que a Prefeitura Municipal de Bom Jesus do
Amaparo/MG, promoverd no ano de 2018 as seguintes modalidades esportivas: "Futebol Master ¢ Amador,
truco, corrida riistica, ciclismo, e apoio aos esportes especializados: futsal, vilei" € que o Termo de Cooperagﬁo é necessatio
para as seguintes modalidades de atendimento: taxas de atbitragem/ alimentagdo; arbitros auxiliares/
alimentacdo; deslocamento da equipe de arbitragem; premiacio em dinheiro; equipe de apoio;
premiagdes: troféus; premia¢des medalhas/ placas homenagens.

Na mesma linha segue o objeto do Termo de Cooperagao n® 001/2018, (folhas 90 a 96), abaixo
transcrito:

"O presente termo de cooperagio tem por objeto a conjugacio de esforcos e efetiva participagio dos convenentes para Manutenio das
atividades da Unido dos Clubes Recreativos de Esportes Amadores":

"Pagamento das despesas com arbitragem, premiagio e equipe de apoio durante a realizagio dos Campeonatos de Bom Jesus do
Amaparo/ MG - Futebo! Amador: na categoria Principal ¢ Master".

"Este Termo de Cooperagio ird atender as necessidades relativas a realizagio dos Campeonatos de Futebol Amador da Cidade na
edigiao do ano de 2018".

"Ndo poderio ser destinados recursos para atender a despesas vedadas pela respectiva 1ei de Diretriges Orgamentdrias".

Seguindo a analise do instrumento contratual em tela ndo conseguimos identificar dentre as obrigacoes
tixadas para a UCREA (folha 91) quaisquer atividades ou operagOes que, além da prestagdo de servigcos
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de arbitragem e fornecimento de troféus, seriam condizentes com uma parceria a ser firmada entre ela
e a Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Amparo com o objetivo de "promogio e inclusio socal, a
conscientizagao acerca dos beneficios da pritica esportiva para a saside fisica e mental da populagio, em especial os adolescentes, e sobretudo

contribuir para a diminnigio da exposicio dos participantes aos riscos socais, tais como: drogas, prostituicio, criminalidades, dentro

outros” (folha 34).

Ademais, no bojo do processo consta um Oficio de Apresentacio de Proposta para Prestacio de
Servicos na Area de Esportes, conforme Lei 13.019/2014, enviado pela UCREA e datado em
01/03/2018, ou seja, antes da Requisicio da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, acima
mencionado, na qual informa que objetiva apresentar uma proposta para prestacio de servico na area

de esporttes, solicitando a Prefeitura Municipal "através da Secretaria de Esportes e Lazer 4 apreciacio de

proposta para realizacdo de campeonatos e torneios da cidade promovidos pela Prefeitura Municipal’ (grifos
Nn0ssos).

A Representante indica que seria cabivel a tomada de precos que, nos termos do § 2°, do artigo 22, da
Lei 8.666/1993, é a modalidade de licitacio entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢Ges exigidas para cadastramento até o terceito dia antetior 2 data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacio. Conjugando o artigo 22, ja
mencionado, com o artigo 23, inciso I, alinea 'b', ¢ inciso 1I, alinea 'b', e considerando que o valor
repassado pela Administragdo Publica a entidade privada foi de R$26.000,00 (vinte e seis mil reais), esta
Unidade Técnica opina que seria cabivel a tomada de precos ou a concorréncia (vide artigo 23, § 3°, da

Lei 8.666/1993).

No que tange a alegacio de que a Lei Municipal é inconstitucional, o que esta Unidade Técnica
conseguiu verificar é que ela nio reflete a realidade. Primeiro, pois ela menciona em seu artigo 3°, § 2°,
uma aprovacido ao "Plano de Trabalho", sendo que na data em questio o referido documento nio
havia sido formalizado, o que é possivel constatar pela data em que ele foi assinado 18/07/2018, sendo
que a Lei é de 13/07/2018. A norma municipal afirma que o Termo de Coopera¢io sera baseado na
Lei 13.019/2014, mas nio traz qualquer evidéncia da necessidade ¢/ou legalidade da patceria. Logo,
esta Unidade Técnica opina pela procedéncia do fato representado.

Diante do relatado anteriormente ¢ da documentacio apresentada pela Representante esta Unidade
Técnica opina que a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer buscou montar um procedimento com
aparéncia de parceria entre a Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Amparo ¢ a UCREA com o fim
unico de contratar os servicos de arbitragem e a compra de troféus, medalhas e placas, em uma
flagrante butla 2 Lei 8.666/1993. Conforme ja especificado, antes mesmo que a Secretaria manifestasse
a necessidade da formalizacdo de um Termo de Cooperagido, a UCREA ja apresentou uma Proposta de
Prestacdo de Servicos; esta proposta foi apresentada por meio da Secretaria; na proposta constou de
forma clara que o objetivo ¢é prestar servico e fornecer bens. Ademais, o fomento a pratica esportiva
foi, conforme ji4 mencionado, promovida unicamente pela Prefeitura Municipal que utilizou dos servigos
de arbitragem e os troféus fornecidos pela UCREA para tanto. Por fim, a propria Prefeitura
Municipal divulgou por meio de seus documentos de empenho, liquida¢io e pagamento que contratou
os servicos de arbitragem dos jogos e premiacio para o Campeonato Amador 2018 - categoria
Municipal e Master (folhas 100 a 106). Por conseguinte, Unidade Técnica, opina pela procedéncia do
apontamento.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

1- Cépias das Atas de Reunido da Camara Municipal de Bom Jesus do Amparo (folhas 14 a 30);

Pag. 4 de 12
23/05/2019 12:37:14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENK] UNIDADE TCEMG: SUPERINTENDENCIA DO CONTROLE

EXTERNO

2- Copia do Processo Administrativo - Termo de de Cooperacido n° 001/2018 (folhas 33 89);

3- Copia do Termo de Cooperagio n® 001/2018 (folhas 90 a 96);

4- Cépia de Nota de Empenhos, Dados de Empenho, Liquidacio e Pagamento (folhas 97; 100 a 106);
5- Cépia de Plano de Trabalho (folhas 98 e 99).

2.1.6 Critérios:

e Constituicio da Republica Artigo 37, Inciso XXI;
o Lei Federaln® 13019, de 2014, Artigo 2°, Inciso 111;
e Lei Federaln® 8666, de 1993, Artigo 6°, Inciso 1II e 11I.

2.1.7 Conclusao: pela procedéncia
2.1.8 Dano ao erario: existem indicios de dano ao erario
¢ Memoéria/Metodologia de Calculo

Conforme analise inicial, a Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Amparo celebrou um Termo de
Cooperacio supostamente amparado na Lei 13.019/2014 e¢ com o fim dnico de contratar os
servicos de arbitragem e o fornecimento de troféus da UCREA, em flagrante violagdo a
Constituicao Federal (attigo 37, inciso XXI) e a Lei 8.666/1993. Utilizou-se de um instituto legal
com o fim de burlar o procedimento licitatério, afastando de um possivel e devido certamente,
outras entidades que podem prestar o mesmo servico e fornecer 0s mesmos bens, sem mencionar
que, para buscar o desenvolvimento nacional sustentavel (artigo 3° da Lei 8.666/1993), deixou de
fracionar o objeto passivel de licitacio, podendo propiciar, ainda mais, a participagao de um
numero maior de licitantes.

Ademais, ¢ possivel verificar que do procedimento anexado aos autos ndo ha qualquer justificativa
razoavel para a contratagdo dos supostos servicos e bens, uma vez que nio ha dimensionamento
adequado de quantos jogos, horarios, times, atletas, etc, irlam ocorrer, além da auséncia de
uma pesquisa de precos realizada pelo Orgido Municipal. As cotagdes de precos existentes foram,
unicamente, apresentadas de forma unilateral pela UCREA em descompasso com o interesse
publico e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragio Puablica. Nio sé isso, mas da
Ata de Reunido da Camara Municipal de Bom Jesus do Amparo (folhas 20 a 30) consta que a
burla a legislacio foi assumida, unicamente sob a justificativa de que o campeonato estava na
iminéncia de ocorrer:

"O vereador Vicente falon que os vereadores da oposiciao ndo puderam ver nio podendo aprovar as escuras. O Presidente
disse que caso os vereadores queiram ele pedird as cpias para os nobres. O vereador Vicente em resposta disse que o cerfo seria
Jfazer a aprovagio quando eles tiverem o conbecimento dos documentos. O Presidente disse que o campeonato comegaria no domingo
ent curso. A vereadora Edilene com a palavra disse que tudo esta respeitando a 1.ei 13.019/2014 nao devendo ficar postergando o
que ird atrasar o campeonato devendo € incentivar o esporte firando os jovens dos caminbos tortos, e ressaltada que toda a

documentagio solicitada pelos vereadores sdo enviadas nao vendo porgué de atrasar a votagio".

Nota-se a auséncia de comprovacio de que os servicos foram prestados e os bens
fornecidos; constata-se da documentac¢do juntada que os desembolsos realizados pela Prefeitura
estdo descolados da efetiva concretizagao do objeto contratado (folhas 100 a 106). Assim, diante
de todas as evidéncia ja relatadas, esta Unidade Técnica opina pela constatacio de dano ao eririo
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no valor total do Termo de Cooperacio n° 001/2018, no montante histérico de R$26.000,00
(vinte e seis mil reais).

e Valor original: R§ 26.000,00
e Comprovante de recolhimento: Folha(s) 100 a 106

2.1.9 Responsaveis :

Nome completo: DARIO FERREIRA MOTTA
CPF: 63473798649
Qualificagdo: Prefeito

Conduta: Autorizar e celebrar o Termo de Cooperacio n® 001/2018 em flagrante violagao as Leis
8.666/1993 ¢ 13.019/2014.

2.1.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacbes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogao pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacio de multa de até 100% (cem por cento) de R§ 58.826,89 (cinquenta e oito mil
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contdbil financeira, orcamentaria, operacional e
pattimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c¢/c Portaria
n°® 16/Pres./16).

¢ Determinacdo de ressarcimento do valor do dano aos cofres publicos pelos responsaveis, sem
prejuizo das san¢Ses legais cabiveis

2.2 Apontamento:

Violacio ao procedimento legal para celebragio de Termo Colaboragio, conforme previsto na Lei
13.019/2014.

2.2.1 Alegagdes do representante:

A representante busca demonstrar que o Termo de Cooperagio n® 001/2018 foi firmado ao alvedrio
da Lei 13.019/2014, em razao das seguintes irregularidades listadas:

1- Auséncia de Chamamento Publico (folhas 04 verso e seguintes):

Nio houve o chamamento publico, conforme afirma as folhas 04 verso a 06 verso. Afirma que "ndo
honve o chamamento piiblico conforme afirmado pelo Presidente da Casa, o que pode ser comprovado pelo Processo Administrativo Termo
de Cooperagao 001/2018 anexo, incidindo tal conduta em patente improbidade administrativa, nos ftermo do art. 77 da Lei
13.019/2014".

2- llicitude do Plano de Trabalho (folhas 06 verso e 07)
A representante alega que:

"O plano de trabalbo apresentado pela UCREA e aprovado pelo chefe do Executivo, f. 13, ¢ vago, simulado, e contém ""Onde
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Sazer'; "Quando fazer'; "Quem vai fazer'; e "Porque Fazer", portanto em total desacordo com o art. 22 da 1ei 13.019/14".

()

"Necessdrio informar gue contém no Processo Administrative, f. 66 ¢ 67, um plano de trabalho juntado depois da assinatura do
Termo de Cooperagio, datado de 18/07/18, ou seja, na mesma data do Termo firmado e bem depois da aprovagio do Projeto de 1.ei
020/18 convertido na LEI MUNICIPAL. N° 1.378/2018 de 13/07/2018.

3- Auséncia de Pesquisa de Pregos (folha 08):

Afirma que o Poder Executivo Municipal nio efetuou um pesquisa de mercado, sendo que no
Procedimento Administrativo constam 03 (trés) cotag¢bes relativas, apenas, as premiagdes, sem
mencionar os precos de atbitragem e demais servicos, solicitadas unicamente pela UCREA.

4 - Descumprimento das providéncias determinadas no artigo 35 da Lei 13.019/2014 (folhas 08 a 09
Verso):

Busca demonstrar que no Procedimento Administrativo em tela nio houve chamamento publico (ja
mencionado); demonstracao de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e
operacional da organizacdo da sociedade civil foram avaliados e sio compativeis com o objeto;
aprovacio do plano de trabalho (ja mencionado); parecer do 6rgao técnico e parecer juridico.

2.2.2 Documentos/Informagdes apresentados:
1- Copia da Lei Municipal 1.378/2018 (folha 13);

2- Copias das Atas de Reunido da Camara Municipal de Bom Jesus do Amparo, ocorridas em
28/06/2018 ¢ 12/07/2018 (folhas 14 a 30);

3- Cépia do Processo Administrativo - Termo de Cooperagio n® 001/2018 (folhas 33 a 99);
4- Cépia do Termo de Cooperagio n° 001/2018 (folhas 90 a 96);

5- Copia de Plano de Trabalho (folhas 98 e 99).

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 20/03/2018 até 31/12/2018

2.2.4 Analise do apontamento:

Conforme ja frisado na andlise do apontamento antetior, esta Unidade Técnica entende que houve
violag¢do ao procedimento licitatério, amparado no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal; e na
Lei 8.666/1993. Nao obstante, como o Termo de Cooperacao n°. 001/2018, objeto deste processo, foi
celebrado com amparo na Lei 13.019/2014, passa-se a andlise do apontamento em tela.

A Lei 13.019/2014 é uma novidade legislativa que institui normas gerais para as parcerias entre a
administracdo publica e organiza¢cdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagio, para a
consecu¢io de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragio, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacdo. A Lei bem define que o Termo de Colaboragido é o
instrumento por meio do qual sio formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracio publica
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com organiza¢des da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco

ropostas pela administragdo publica que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros (artigo 2° inciso VII). Diferentemente, o Acordo de Cooperacio ¢é o instrumento por
meio do qual sio formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracio publica com organizagoes
da sociedade civil para a consecucgdo de atividades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam
a transferéncia de recursos financeiros (artigo 2° inciso VIII - A). Considerando que o instrumento
analisado envolve o repasse de R$26.000 (vinte e seis mil reais), entendemos que se trata de um Termo
de Colaboragio, em que pese o erro formal de denomini-lo de Termo de Cooperacao (folhas 90 a 96).

Neste talante, cumpre frisar que a Lei 13.019/2014 prevé o Procedimento de Manifestagao de Interesse
Social como instrumento por meio do qual as organiza¢bes da sociedade civil, movimentos sociais e
cidaddos poderio apresentar propostas ao poder publico para que este avalie a possibilidade de
realizacio de um chamamento publico objetivando a celebragdo de parceria (vide artigos 18 a 21).
Analisando o caso em tela verificamos que ndo houve esse Procedimento de Manifestacdo de Interesse
Social em razao das seguintes constatagoes: a "proposta" encaminhada pela UCREA (folhas 38 a 89)
nada menciona nesse sentido; este dossié nio preenche os requisitos do artigo 19; nio ha indica¢io de
que a Administracio tornou publica a proposta em seu sitio eletronico, nem de que tenha instaurado a
oitiva da sociedade sobre o tema; bem como nio houve qualquer chamamento publico, ponto que sera
a seguir analisado.

Determinam os artigos 24 e 35 da Lei 13.019/2014 que, salvo nas hipéteses previstas na Lei (artigos
30, 31 e 32), a celebragio de Termo de Colaboracio deve ser precedida de chamamento publico
voltado a selecionar organizacdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execucdo do objeto. O
chamamento é o procedimento destinado a selecionar a organizacio da sociedade civil para firma a
parceria, no que se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sio correlatos. Analisando a copia "integral do processo
administrativo adotado pelo Executivo para firmar o Termo de Cooperagio entre a Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Amparo e
UCREA" (folhas 32 a 99), denota-se que nio houve o chamamento puiblico. Ademais, consta da Ata da
Décima Primeira Reunido Ordinaria da Camara Municipal de Bom Jesus do Amparo em 2018 a
segunte declaracao:

"O Presidente falon gue em dunas administracies ha dois critérios diferente, gue na gestdo passada o ex-prefeito Pedro fazia a
contratagio da UCREA sem passar pelo Legislativo alegando apenas a inexigibilidade para contratar a mesma empresa ji o atual prefeito
fez 0 Projeto para assim o Legislativo antorizar e assim firmar um convénio com a mesma entidade que antes era contratada por
inexcigibilidade e o atual prefeito esti tentando fazer da melbor forma possivel dentro da lei da ONCIP faltando apenas o chamamento
piiblico mais ird corrigir ‘para ndo haver dividas na contratagio de uma empresa que ir tocar um campeonato que comegard no domingo em

curso”.

Diante dos documentos que formam este processo ¢ das declaragdes acima, resta inequivoco que
houve o descumprimento do chamamento publico, que houve direcionamento do procedimento e,
mais uma vez, a contrata¢do de uma prestacio de servicos e fornecimentos de bens ao arrepio da Lei
8.666/1993. Cumpre destacar que o Termo de Coopera¢io acima nio poderia ser celebrado com
dispensa do chamamento publico, uma vez que o objeto contratado nio retrata uma situacdo de
urgéncia decorrente de paralisacio ou iminéncia de paralisagdo das atividades de interesse publico, pelo
prazo de até cento e oitenta dias; ndo se enquadra em casos de guerra, calamidade publica, grave
pertubagido da ordem publica ou ameaga a paz social, nao trata da realizacio de programa de protegao
a pessoas ameagadas ou em situacdo que possa comprometer a sua seguranca; € nao retrata atividades
voltadas ou vinculadas a servicos de educagdo, saude e assisténcia social, desde que executadas por
organizacdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgiao gestor da respectiva politica. Nao
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¢ o caso, também, de inexigibilidade de chamamento publico, pois o objeto da parceria ndo constitui
incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as
instituicGes que utilizardio os recursos; a parceria nio decorre de transferéncia para organizacido da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencdo prevista no inciso I do § 3° do art. 12 da Lei
4.320/1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar 101/2000.

Verificando as copias do procedimento, constata-se, ainda, que nido ha qualquer justificativa do
administrador publico o que, inclusive, ¢ um fato passivel de nulidade do Termo de Coopera¢io, nos
termos do artigo 32 da Lei 13.019/2014. Dessa forma, opina esta Unidade Técnica que, de fato, houve
o descumprimento do chamamento publico.

A representacio segue apontando a ilicitude do Plano de Trabalho acostado aos autos (folhas 44; 98 ¢
99). Inicialmente, cumpre frisar que a determinacdo legal é de que o o de cwiaboragio deve ser adotado pela
administragao piblica para consecugio de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragio de parcerias com organizagoes da sociedade
cvil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros” (artigo 16 da Lei 13.019/2014). A Lei segue determinando
que deverd constar do plano de trabalho:

"I - descricao da realidade que serd objeto d parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade ¢ as atividades on

projetos e metas a serem atingidas'':
"II - descrigio de metas a serem atingidas e de atividades on projetos a serem executados';
"[I-A - previsio de receitas e de despesas a serem realizadas na execugio das atividades on dos projetos abrangidos pela parceria’;
"III - forma de execngio das atividades on dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas';
"IV - definicio dos pardmetros a serem utilizados para a afericao do cumprimento das metas".

Dos autos constam cépias de dois planos de trabalho (folhas 44; 98 e 99), todos claborados e
apresentados pela UCREA, o que jia evidencia o descumprimento da norma, pois cumpre a
Administracio Publica a sua iniciativa. Nos instrumentos analisados nio constam os requisitos acima
elencados e, ainda, é possivel verificar que o "Plano de Trabalbo apresentado pela proponente estd de acordo com o Art.
116 da Lei Federal n° 8.666 de 21/06/1993, sendo aprovado, observando-se as informagoes contidas no mesmo", 0 que é um
claro descumprimento da Lei 13.019/2014, pois o artigo 84 estabelece que "Nao se aplica ds parcerias por esta
Lei o disposto na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993", ndo se enquadrando o caso sob anilise a excecdo prevista
do paragrafo tnico do referido artigo. Portanto, esta Unidade Técnica opina pela procedéncia da
irregularidade apontada.

Da representagdo consta que nido houve pesquisa de precos e que constam dos autos trés cotacdes
solicitadas unicamente pela UCREA. Considerando que a norma nio exige pesquisa de precos, este
ponto representado nio merece acolhida neste momento.

Por fim, conforme consta das razGes da representante, ha a declaracio de descumprimento das
determinacdes do artigo 35 da Lei 13.019/2014. Conforme ji relatado anteriormente, esta Unidade
Técnica opinou pela procedéncia das alegacdes de inexisténcia do chamamento publico e ilegalidade do
plano de trabalho.

Nio constam dos autos a demonstracao de que foi avaliado previamente e de forma cuidadosa que os
objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e operacional da organizacio da sociedade
civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto. A documentacio que forma o procedimento
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administrativo municipal traz, apenas, a seguinte declaragdo do Secretario Municipal de Esporte e Lazer:

"O Termo de Cooperagao se fazg necessdrio devido a necessidade de promover o esporte amador no municipio de Bom Jesus do Amparo.
A UCREA ¢ entidade que fomenta o esporte especializado através da prestagao de servigos de arbitragem, premiagoes, e equipe de apoio que

visa o bem esta dos atletas e torcedores”.

A declaragio em questio nio demonstra que os objetivos e finalidades da UCREA, unica otrganizagio
cotada para o Termo de Cooperacio firmado, possui objetivo e finalidades institucionais, além de
capacidade técnica e operacional para realizacio dos campeonatos de Futebol Amador da cidade.
Restou afirmado, sem qualquer prova que a ampare, que a UCREA pode prestar servigos de arbitragem
e fornecimento de troféus. Todavia, ndio ha qualquer demonstra¢io de como a entidade presta esse
servico, bem como estd habilitada para fornecer os bens. Lendo o Estatuto da Unido dos Clubes
Recreativos de Esportes Amadores (folhas 48 a 55) ndo consta qualquer descricio das atividades acima
entre as suas finalidades.

Nio ha qualquer parecer do 6rgio técnico da administracio publica pronunciando-se, de forma
expressa, a respeito: do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;
da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua cooperac¢do, da
parceria prevista na Lei; da viabilidade de sua execu¢ido; da viabilidade de sua execugdo; da verificacdo
do cronograma de desembolso; da descricio de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados
para a fiscalizagio da execu¢do da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados
para a avaliacio da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos; da designacio
do gestor da parceria; da designagido da comissdo de monitoramento e avaliagio da parceria. Portanto,
mais uma vez esta Unidade Técnica opina que assiste razdo a Representante. O Termo de Cooperacio
n° 001/2018 também nio foi precedido do competente parecer jutidico do érgdo de assessotria ou
consultoria juridica da administra¢do publica acerca da possibilidade de celebracio da parceria.

Considerando tudo o que foi acima analisado e, ainda, a declaracdo do Sr. Dario Ferreira Motta (folha
32), Prefeito Municipal, no sentido de que apresentou "wpia integral do processo administrativo dotado pelo Executivo
para firmar o Termo de Cooperagio entre a Prefeitnra Municipal de Bom Jesus do Amparo ¢ a UCREA", esta Unidade Técnica
opina que ¢ procedente o apontamento feito pela Representante.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
1- Cépias das Atas de Reunido da Camara Municipal de Bom Jesus do Amparo (folhas 14 a 30);
2- Cépia do Processo Administrativo - Termo de de Cooperagao n® 001/2018 (folhas 33 89);
3- Copia do Termo de Cooperagio n°® 001/2018 (folhas 90 a 96);
4- Cépia de Nota de Empenhos, Dados de Empenho, Liquidacido e Pagamento (folhas 97; 100 a 106);
5- Cépia de Plano de Trabalho (folhas 6 verso e 7, 98 e 99).
2.2.6 Critérios:
e Lei Federaln® 13019, de 2014, Artigo 2°.
2.2.7 Conclusio: pela procedéncia

2.2.8 Dano ao erario: existem indicios de dano ao erario
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¢ Memoria/Metodologia de Calculo

Vide metodologia descrita no item 2.1.8.

e Valor original: R§ 26.000,00
2.2.9 Responsaveis :

Nome completo: DARIO FERREIRA MOTTA

CPF: 63473798649

Qualificagao: Prefeito

Conduta: Autorizar e celebrar o Termo de Cooperagiao n® 001/2018 em flagrante violagdo as Leis
8.666/1993 ¢ 13.019/2014.

Razio Social: UNIAO DOS CLUBES RECREATIVOS DE ESPORTES AMADORES

CNPJ: 08602917000178

e Fundamentagio:

A Unido dos Clubes Recreativos de Esporte Amadores foi quem deu inicio ao procedimento que
culminou com a celebragio do Termo de Cooperacio n® 001/2018, objeto de andlise neste processo
(folhas 38 a2 99). Ademais, foi tnica destinataria dos recursos repassados pela Prefeitura Municipal de
Bom Jesus do Amparo, conforme documentagdo de folhas 100 a 106.

¢ Débito por responsavel: R§ 26.000,00

2.2.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacbes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogio pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicacio de multa de até 100% (cem por cento) do valor atualizado do dano se apurada a
pratica a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondémico de que resulte dano ao erario,

independentemente do ressatcimento (art. 86 da Lei Complementar n°® Estadual 102/2008).

e Determinacido de ressarcimento do valor do dano aos coftes publicos pelos responsaveis, sem
prejuizo das sangOes legais cabiveis

3 - CONCLUSAO

Apbs a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v Conclusio: pela procedéncia da denuncia no que se refere aos seguintes fatos:

Violacio ao procedimento legal para celebracio de Termo Colaboragio, conforme
previsto na Lei 13.019/2014.

) Violagio a Lei 8.666/1993.
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4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e a citacdo dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias,
tendo em vista os indicios de itregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do
TCEMG)

Belo Horizonte, 23 de maio de 2019

Ana Carolina de Macedo e Marques Lanna
TC-NS-14 - Analista de Controle Externo
Matricula: 32031
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