‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS /'  TRIBHUN

DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS

; COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO L —
TCEm ¢ ¢ MINA

AUTOS DO PROCESSO N°: 1066685 — 2019 (Denuncia)

1 - DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de Dentncia formulada por PAPELARIA E
DISTRIBUIDORA SULAMERICANA - EPP, em face do Edital de Licitagdo
referente ao Processo Licitatorio n° 014/2019, Pregdo Presencial n° 010/2019,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Capitdo Enéas/MG, objetivando registrar
precos para futura e eventual aquisi¢ao de material de expediente para atender as
necessidades de diversas secretarias municipais da Prefeitura Municipal, de acordo com
o especificado no Anexo I — Termo de referéncia deste edital com valor estimado na
ordem de R$ 1.044.569,44 (um milhdo quarenta ¢ quatro mil quinhentos ¢ sessenta ¢

nove reais e quarenta e quatro centavos), conforme fl. 43v.

2 - DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

A Dentincia em exame, as fls. 01 a 02, acompanhada dos documentos de fls.
03/56, noticia a ocorréncia de irregularidade no instrumento convocatdrio, referente a
exigéncia de que somente poderdo participar da licitagdo empresas situadas numa
distancia de até 120 (cento e vinte) km da sede do Municipio de Capitio Eneas.

Conforme determinacdo de fl. 59, exarada pelo Sr. Conselheiro Presidente
Mauri Torres, os autos foram autuados como Dentincia e distribuidos ao Sr. Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho (fl. 60), que, a fl. 61, determinou a intimagdo do Sr.
Petronio Mineiro de Souza, Prefeito Municipal de Capitdao Enéas, e do Sr. Fernando
Alves Alquimim, Pregoeiro, para que, no prazo de até 02 (dois) dias, apresentassem os
documentos relativos as fases interna e externa do procedimento. Além disso, copia da
legislacdo municipal pertinente e do instrumento convocatorio retificado, se ja houver,
bem como informagdes acerca do atual estagio do certame.

Devidamente intimados, o Pregoeiro apresentou as justificativas de fl. 68, e

carreou aos autos a documentacao de fls. 69/388.

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\87f9¢32f-dc72-40b7-923b-3589f45fal3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS  / TRIBHN
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS [~
TCEN[__- COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO Fls

MINA
Em cumprimento ao despacho do Conselheiro Relator a fl. 390/390v, apos o
termo de juntada, fl. 389, referente aos documentos apresentados pelo Sr. Fernando
Alves Alquimim, os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica, Coordenadoria
de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo — CFEL, para analise, fl. 391.
Assim, passa-se ao exame da documentacdo acostada aos autos em face da

denuncia.
2.1 - DA DENUNCIA

2.1.1 Da exigéncia de que somente poderdo participar do Pregio Presencial n°
010/2019 empresas situadas numa distancia de até 120 km da sede do Municipio de

Capitao Enéas

A denunciante alega a fl. 01 que:

O Edital em questdo apresenta, como se pode observar,
clausula que restringe a participacdo de eventuais licitantes, uma vez
mantida, serd capaz de macular o bom andamento do processo licitatorio em
comento por afrontar o principio da isonomia, de modo que deve ser
imediatamente corrigido, sendo ela:

1IV.5 -De acordo com art. 1° §3 do Decreto Municipal n° 051/2017, somente
poderdo participar desta licitagdo empresas situadas numa distancia de até
120 (cento e vinte) km da sede do Municipio de Capitdo Enéas-MG.

Pois bem, o que se verifica através da exigéncia retro citada ¢é
que o edital extrapola os limites da Lei de Licitacdo ao exigir, que a licitante
tenha que estar localizada em um raio maximo de 120 (cento e vinte)
quilometros de distancia da sede do municipio de Capitdo Enéas-MG.

O objeto E somente a futura e eventual aquisi¢io de material
de expediente, o que ndo se amolda a nenhuma das condi¢des autorizadas
para a limitacdo geografica imposta no proprio decreto citado no edital,
mesmo porque esse tipo de material ndo se caracteriza como produtos de
consumo ‘URGENTE e IMEDIATO’ tendo como os setores se
programarem para a aquisicdo e manter estoque ndo trazendo com isso
nenhum prejuizo a administracao. (Sic)

ANALISE

Em relagdo ao edital, constata-se que foi inserido no item IV -

CONDICOES DE PARTICIPACAO, subitem 5, fl. 30, a seguinte exigéncia:
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IV - CONDICOES DE PARTICIPACAO

5 - De acordo com art. 1°, §3° do Decreto Municipal n° 051/2017, somente
poderio participar desta licitacio empresas situadas numa distancia de
até 120 (cento e vinte) KM da sede do Municipio de Capitio Enéas-MG.
(destaque do texto)

A fl. 16/19, a denunciante apresentou sua impugnacio ao Edital em tela, em
face de situagdo restritiva, que pode comprometer de forma irrecuperavel o bom

andamento da licita¢do, a conferir:

Observe que esta clausula esta restringindo o carater
competitivo da licitagdo que ¢ proibido por lei, de acordo com o inciso I, §1°
do artigo 3° da Lei 8666/93. Vejamos:

§1 E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdoes em razio
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato; (Grifo nosso)

Tal clausula sé seria cabivel se expressa sua justificativa no
processo licitatorio, ou seja, uma explicacdo do porqué da obrigagdo da
localiza¢do maxima de 120 km da Prefeitura.

Ademais, acrescentou ainda que:

Em suma, a administrag@o ptiblica ndo pode incluir clausula no
edital convocatorio que restrinja a participacao de eventuais interessados.

Contudo, em que pese exista a imposi¢do legal, em excegdes, a
administracdo podera incluir clausula restritiva, entretanto, devera existir
JUSTIFICATIVA SATISFATORIA PARA QUE ISSO OCORRA, o que nio
se encontra no presente instrumento editalicio.

H&4 objetos licitados onde a localizagdo geografica ¢
indispensavel para a execugdo satisfatoria do contrato. Exemplo classico ¢ a
contratacdo de empresa para o fornecimento de combustivel. Observe que
localizagdo do posto para o abastecimento ¢ essencial para a eficacia do
fornecimento. E desarrazoado a Administragio contratar uma empresa onde o
abastecimento seja em longa distancia. Tal expediente acarretara consumo de
combustivel e disponibilidade de tempo. Assim sendo, no exemplo
apresentado, a consideragdo da localizagdo geografica ¢ imprescindivel.

Todavia, o cunho geografico deve respeitar o principio da
proporcionalidade e deve ser apresentada justificativa plausivel/satisfatoria
para o mesmo.

Notorio apresentar, principalmente, que tal fato nao se aplica e
restringe a participacdo de varios fornecedores interessados que, logicamente,
podem nio participar pela restri¢ao que lhes ¢ imposta.
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Diante disso, as fls. 21/23, o Pregoeiro Municipal responsavel, apresentou
resposta a impugnagao feita pela empresa Papelaria e Distribuidora Sulamericana —

EPP, a saber:

1. Das alegagdes do recurso:

Impugna a limitagdo geografica onde a empresa para participar do certame
tenha que se encontrar sediada até 120 km de distancia da sede do municipio
promotor da licitago.

Alega-se ainda, que a limitagdo geografica permitida pelo Dec. Mun.
051/2017 somente refere-se aos seguintes objetos:

a) Servigos de atendimento continuo de manutengao;

b) Bens de consumo ndo durdveis e pereciveis;

c) Bens para atendimento imediato;

d) Reposicdo de bens de uso imediato;

e) Servigos que o municipio precisa se deslocar para a atividade fim.

Que o objeto licitado ndo se amolda a nenhuma condigdo autorizada pelo
Decreto supracitado.

[.]

Mesmo ndo conhecendo da impugnagdo pelos motivos acima, em
homenagem ao principio da transparéncia vamos esclarecer o seguinte:

a) A limitacdo geografica constante do edital tem origem legal (Dec.
051/2017), que por sua vez, foi elaborado conforme premissas do art. 47
essdaLC 147/2014;

b) Facilmente constata-se que materiais de expediente tratam-se (como no
presente edital) de bens de uso imediato.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, nega-se conhecimento da impugnagdo. Contudo, em
homenagem ao principio da autotutela administrativa, OPINO para que o
edital seja retificado nos seguintes termos:

Que a participagdo seja somente para ME e equiparadas;

Que seja reexaminado detidamente o prego de referéncia;

Que contenha no edital a fundamentacdo da restricdo geométrica.
Que seja suspenso o edital combatido para uma melhor retificagdo.

b=

Deve-se ressaltar, ainda, que por meio do Decreto n® 51/2017 produzido
pelo Sr. Petronio Mineiro de Souza, Prefeito do Municipio de Capitdo Enéas, as fls.
24/28, foi regulamentado no artigo 1°, §3°, a respeito dessa distancia discutida em tela,

que assim dispde:
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§3° - Nas licitagdes de bens de natureza de consumo/prestagdo de servigos
que sejam de carater imediato/urgente e ou perecivel podera ser considerado
ambito regional a distancia de até 120 km do municipio de Capitdo Enéas,
devendo constar a adogdo do critério posto de forma justificada no edital,
quando a licitagdo for pertinente os seguintes objetos:

L servigos de atendimento continuo de manutengao;

1L bens de consumo ndo duraveis e pereciveis;

III.  aquisi¢do de bens para atendimento imediato;

IV.  reposi¢do de bens de uso imediato;

V. servicos que o municipio precisa de se deslocar para a atividade fim.

Isso posto, verifica-se que a exigéncia em apreco, referente a possibilidade
de participagao do certame, de apenas empresas situadas a uma distancia de até¢ 120 km
do municipio de Capitdo Enéas, possui amparo legal.

Traz-se a baila ainda, os autos do processo n° 1041537, da relatoria do

Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, que proferiu a seguinte decisdo liminar na
data de 23/05/2018:
[.]

Além disso, consta, no item 9 do Termo de Referéncia, justificativa para a
delimitagdo de localizacdo geografica, tendo a Administragdo Municipal
utilizado como parametro a decisdo proferida por este Tribunal, na Denuncia
n.° 1.012.006, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana.

No mencionado decisum, entendeu-se pela razoabilidade da exclusividade de
contratacdo para empresas sediadas no municipio ou num raio de 100 km
prevista no edital, por fomentar o desenvolvimento econémico ¢ social local,
nos termos da Lei Complementar n.° 123/06, vejamos:

Na mesma esteira do entendimento apresentado pelo Orgdo Técnico,
considero cabivel a exclusividade prevista no edital, desde que presentes 03
(trés) microempresas ou empresas de pequeno porte situadas no municipio ou
em um raio de 100 km, por fomentar o desenvolvimento econdmico e social
local, como pretende a Lei complementar n° 123/2006.

Cumpre ressaltar ainda que, ndo obstante entenda pela razoabilidade da
exclusividade prevista no instrumento convocatorio, consoante se verifica da
Ata de Julgamento e Habilitagdo das Propostas do certame em exame, fls.
335/336, apenas duas empresas apresentaram propostas, sendo que somente
uma delas era microempresa, ndo tendo sido aplicada, no caso concreto, a
previsdo editalicia de exclusividade contida no item 1.2 do edital e
impugnada pela denunciante.

Assim, considerando que a previsdo editalicia encontra amparo legal no caput
do artigo 47 da Lei Complementar n°® 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n® 147/2014, tendo em vista a busca pela promocdo do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional — e
ainda, que no caso concreto ndo ocorreu a premissa estabelecida para a
exclusividade prevista na clausula editalicia impugnada, pois apenas uma
microempresa participou do certame —, entendo ser improcedente o fato
denunciado.
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Nesse sentido, a delimitagdo de localizagdo prevista no edital de
licitagdo encontra respaldo no disposto no art. 47 da LC n.° 123/06, ad
litteram:

[.]

Ademais, depreende-se do item 1.2.7 do edital a observancia do enunciado
normativo previsto no art. 49, inciso I, da referida lei complementar, ndo
havendo, portanto, indicios de irregularidade a recomendar a concessdo da
medida liminar.

Assim, em analise perfunctdria, vislumbra-se a razoabilidade da opc¢do da
Administragdo em delimitar a participagdo de empresas sediadas no
municipio ou num raio de 150 km, por estar de acordo com os preceitos da
LC n.° 123/06, promovendo o desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, além de garantir a sustentabilidade exigida nas
contratagdes publicas.

Dessa forma, concluo pela inexisténcia de elementos de conviccdo que
justifiquem a suspensao cautelar do certame e indefiro o pedido liminar.

Tem-se, ainda, o seguinte entendimento exarado pelo Exmo. Conselheiro
Sebastido Helvecio, Relator na Dentuncia 924108/2014, sessdo de 28 de novembro de

2017:

“Mgérito

De forma a analisar pormenorizadamente os apontamentos realizados pela
denunciante, pela Unidade Técnica e pelo Parquet, procederei a divisdo em
topicos:

A exigéncia de que o licitante esteja localizado a uma distancia maxima
de 50 km da sede da Prefeitura Municipal:

Insurge-se a denunciante contra clausula do edital que prevé que as empresas
licitantes deverdo estar localizadas no Municipio de Amparo do Serra e/ou
até 50 km de distancia, o que, segundo ela, restringiria a competicdo do
certame.

Compulsando os autos, verifico que consta no Anexo I — Termo de
Referéncia as seguintes exigéncias:

1. Para os lotes 01 a 04, os servicos mecanicos com fornecimento de pega
deverdo ser prestados/ fornecidos em distancia ndo superior a 50 km
(cinquenta quiléometros), de estrada pavimentada, da sede do Municipio de
Amparo do Serra.

2. Para os lotes 05 a 07 (servicos), os servicos deverdo ser prestados dentro
do Municipio de Amparo do Serra — MG, sempre que possivel, devendo, em
casos em que a prestacdo de servigos tiver de ser realizada na sede do
contratado, ser realizado em distdncia ndo superior a 50 km (cinquenta
quiléometros).

Em analise da denuncia, a Unidade Técnica entendeu que a Lei n. 8.666/93
admite, implicitamente, a ado¢do de clausula discriminatéria desde que
mantenha pertinéncia e relevancia para a sele¢do da proposta mais vantajosa.
Além disso, pautando-se no principio da razoabilidade, considerando que, no
caso em andlise, era permitida a subcontratagdo de alguns servicos quando
previamente autorizados e, ainda, que existem no Municipio de Amparo do
Serra e regido — Vigosa, Abre Campo, Ponte Nova, etc. — dezenas de oficinas
mecénicas, entendeu ser razoavel a exigéncia em tela, apresentando a
seguinte conclusdo:
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Considerando que a fixagdo de um raio de 50km para a localizag@o da oficina
atende a critérios técnicos de eficiéncia, tais como dispéndio de combustivel
e tempo para deslocamento, além do que se mostra favoravel a ampliagido da
competicdo, pois abrange varios municipios situados nesse raio de distancia,
entende este Orgdo Técnico como regular a exigéncia em tela, e portanto, a
dentncia pode ser julgada improcedente, podendo ser determinado o
arquivamento dos autos.

O Parquet, do mesmo modo, reiterou que a previsdo constante das clausulas
supramencionadas foi legitima, estando presente no certame a real
necessidade de localizagdo da oficina contratada, de forma a assegurar a
execucdo satisfatoria do contrato e melhor atender o interesse publico.
Salientou que a situacdo geografica da empresa foi essencial para assegurar a
eficacia do fornecimento, obten¢do dos melhores resultados e observancia do
principio da economicidade.

No mesmo sentido, manifestou-se o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho
nos autos da Denuncia n. 924.111, in verbis:

DENUNCIA - PREFEITURA MUNICIPAL — IMPROCEDENCIA -
RECOMENDACOES — ARQUIVAMENTO.

Nao foi limitada no edital a localizagdo geografica da sede do licitante, mas
tdo somente o local da prestagcdo dos servigos da assisténcia técnica, visando
a um menor 6nus a ser suportado pela Administracdo Municipal.

[...]

Em analise inicial e superficial, a exigéncia editalicia, determinando que a (s)
empresa (s) contratadas possuissem oficina a uma distancia maxima de 50km
(cinquenta quilometros) da sede da Prefeitura poderia se revelar
desarrazoada.

Ocorre que, por todo o exposto, considerando a natureza do servigo a ser
prestado ¢ também a prontiddio em atender as requisigdes no setor de
transporte, ndo entendo que o dispositivo previsto no instrumento
convocatorio foi restritivo ao principio da ampla concorréncia e
competitividade, mas sim que tinha como intengdo resguardar o interesse
publico no que concerne a devida prestacio do servigo.

De forma a corroborar, invoco o entendimento de Margal Justen Filhol1:

1 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2012.

Assim se passa naqueles casos de contratos de execucdo continuada, que
versem sobre o fornecimento de bens ou servi¢os destinados a satisfacdo de
necessidades administrativas renovadas continuamente. Em alguns casos, é
cabivel a soluciao de impor ao particular o dever de executar a prestacao
em local especifico e determinado.

[...]

Ou seja, admite-se a consagragdo de critério de localizacio geografica do
estabelecimento do licitante se tal for indispensavel a execugdo satisfatoria
do contrato e se a localizagdo geografica envolver distingdes econdmicas
pertinentes a avaliagdo da vantajosidade da proposta.

[...]

Isso significa a necessidade de evidenciar a pertinéncia ndo apenas tedrica da
questdo geografica.

E indispensével verificar a solugio prética adotada em cada caso concreto.
Somente sera valido o edital que estabelecer critério de cunho geografico
compativel com o principio da proporcionalidade.

Considerando o caso em exame, da forma como consta no Anexo I do edital,
a exigéncia de localizagdo geografica da oficina ndo restringiu o carater
competitivo do certame, uma vez que, conforme Ata de Reunido de
Licitagdo, acostada a fl. 263/264, , foi registrada a participagdo de 5 (cinco)
empresas licitantes, quais sejam: [...].
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Verifico, portanto, a razoabilidade da clausula apreciada, ndo restando
configurada qualquer violagdo ao principio da isonomia, visando tdo somente
o atendimento ao interesse publico.”

Sobre o questionamento em tela, cumpre aqui consignar que, em relagdo a
delimitagdo geografica, observados os limites legais, a escolha da melhor forma de
contratagdo cabe ao administrador, utilizando-se de critérios de conveniéncia ¢
oportunidade, resguardando-se a isonomia entre os licitantes, a vantajosidade para a
Administragdo Publica e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme disposto no caput do art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

Somado a isso, a delimitacdo geografica, em regra, visa a economicidade
para os cofres publicos, como também a agilidade na compra ou prestacdo do servigo
para ndo paralisar a atividade rotineira da Administracao Publica.

Com efeito, deve ser observada a discricionariedade do gestor em optar pelo
modo que melhor atenda ao interesse publico, sempre tendo a andlise dos custos e
beneficios dos pardmetros a serem empregados na contratagdo, o que impde a
motivacao do ato administrativo pelo gestor publico.

Ademais, a justificativa para a exigéncia em tela pode estar pautada também
no incentivo as microempresas € empresas de pequeno porte sediadas na regido do
municipio licitante de forma a proporcionar geracdo de emprego e renda e
desenvolvimento econdmico local e regional.

Assim entende-se como razoavel a exigéncia de que a contratada esteja
situada numa distancia de até 120 (cento e vinte) km da sede do Municipio de Capitdo
Enéas, uma vez que deve ser observada a discricionariedade do gestor em optar pelo
modo que melhor atenda ao interesse publico, sempre tendo andlise dos custos e
beneficios dos parametros a serem empregados na contratagao.

Noutro giro, o Pregoeiro Fernando Alves Alquimim, a fl. 68, informou a
suspensdo do procedimento licitatério, a conferir:

Informo-lhes ainda, que o Processo Licitatéorio em questdo encontra-se
suspenso, pois, esta Administragdo utilizando-se de seu poder de autotutela
suspendeu o referido processo para analise mais criteriosa quanto as cotagdes
que formaram a cesta de pregos e seu prego médio de referéncia, assim como,
possivel enquadramento no limite disposto ao pregdo com participagdo

exclusiva a ME e equiparadas, além de justificativa robusta inclusa no edital
quanto a restricdo geografica.
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Portanto, em que pese a denuncia apresentada pela empresa Papelaria e
Distribuidora Sulamericana — EPP, o Procedimento licitatorio n® 014/2019 — Pregao
Presencial n® 010/2019, foi suspenso e devidamente publicado pela Administracao do
municipio de Capitdo Enéas, conforme documentos juntados as fls. 379/381. Assim,
podendo ser apresentado pela Administragdo uma retificagdo a respeito da denuncia
exposta.

Conclui-se, pois, que a exigéncia tem como objetivo a eficiéncia
administrativa, pois o deslocamento menor garante uma rapidez no fornecimento desses
materiais.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica entende que a denlncia ¢

improcedente.
3 - DA CONCLUSAO

Ap0s a andlise dos documentos acostados aos autos em face da dentncia,
entende este Orgdo Técnico que o edital do Pregdo Presencial n® 010/2019, referente ao
Processo Licitatorio n® 014/2019, ¢é regular em relagdo ao apontamento da denuncia.
Logo, a dentncia pode ser julgada improcedente, com resolu¢do do mérito, e

consequentemente os autos podem ser arquivados.
A considerag¢do superior,

DFME/CFEL, 23 de maio de 2019.

Filipe Eugénio Maia Ballstaedt
Analista de Controle Externo
TC- 1457-2
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