A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
: Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscaliza¢do dos Municipios

PROCESSO: 1.058.798

NATUREZA: Denuncia

DENUNCIANTE: Julia Baliego da Silveira, Advogada

DENUNCIADA: Prefeita Municipal de Pratapolis, Sra. Denise Alves de Souza Neves
EXERCICIO: 2019

1.RELATORIO

Tratam os autos de Denuncia, formulada pela advogada, Dra. Denise Alves de
Souza Neves, com pedido liminar de suspensdo do certame, Pregdo Presencial n® 009/2019 —
Processo Licitatorio n® 018/2019, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Pratapolis/MG, por
entender ser restritiva, a exigéncia, constante na clasula 4.3.2.3 (fl. 29), do edital, in verbis: «
4.3.2. Devera ser apresentado, juntamente com a planilha orgamentéria, no envelope n° 01, os
seguintes documentos: 4.3.2.3. Certificado do INMETRO; e a data de fabricagdo ndo podera
ser superior a 06 meses da data da entrega”.

O objeto da licitagdo, contido na clausula 1.1 do edital (fl. 27), foi a aquisigao de
pneus, camaras e protetores para a manutenc¢ao das atividades da frota municipal e veiculos de
convénio, através do sistema de registro de precos.

Autuada a dentncia pelo Conselheiro Presidente (fl. 53), a mesma foi distribuida
ao Conselheiro Relator Sebastido Helvécio (fl. 54), que se manifestou, preliminarmente, as
fls. 55 e 55-v, da seguinte forma: 1- pela rejeicdo da preliminar de suspensdao do certame,
arguida na exordial pela denunciante, com base no principio da continuidade dos servicos
publicos e, por entender, serem insuficientes as ponderagdes apresentadas pela mesma; 2-
pela requisi¢do, a Prefeita Municipal de Pratdpolis, Sra. Denise Alves de Souza Neves, de
copia do Pregdo Presencial 09/2019, acompanhado de todos os documentos da fase interna e
externa, inclusive a ata da sessdo de recebimento das propostas e contrato, caso haja, bem
como, para a apresentacdo de justificativas sobre os fatos denunciados.

Devidamente intimada da determinacao supra, a Prefeita Municipal de Pratapolis,
Sra. Denise Alves de Souza Neves, procedeu a juntada, aos autos, da documentacgao de fls. 59
a 769, que sera analisada, a seguir, em cumprimento a determinacdo do Conselheiro Relator,

contida no despacho, a fl. 771.
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2. ANALISE TECNICA DO PREGAO PRESENCIAL 009/2019, PROCESSO
ADMINISTRATIVO 018/2019 E DA LICITACAO (FASE INTERNA E EXTERNA)

Titulo Exigéncias atendidas Previsdo legal | Fls.
OBJETO Aquisicio de bens e servicos comuns Art. 1°, paragrafo | Item 1.1 — f1.80 —
CONTRATADO ( usuais no mercado) unico atendido
FASE INTERNA | Justificativa da necessidade de contratacio | Art. 3’ inc. 1 Fls. 68 a 79 -
(PREPARATORIA) e definicio do objeto do certame, atendido
exigéncias de habilitacio, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sanc¢ées por
inadimplemento e as clausulas do contrato
Definicdo clara e precisa do objeto a ser | Art. 3° inc. II Item 1.1 — fl. 80 —
licitado atendido
Apresentacio do orcamento dos bens e | Art. 3° inc. III FL 70 - atendido
servicos a serem licitados
Designacdo do Pregoeiro (dentre os | Art. 3° inc. IV Fl. 67 - atendido
servidores do érgao ou entidade promotora
da licitacao)
Designacdo da equipe de apoio (integrada, | Art. 3% inc. IV, §
em sua maioria, por servidores ocupantes 1
de cargo efetivo
FASE EXTERNA
CONVOCACAO DOS | Forma obrigatéria: Publicacio do aviso em | Art. 4° inc. I
INTERESSADOS Diario Oficial ou, ndo existindo, em jornal Fls. 107 e 108 -

de circulac¢ao local

Forma facultativa: por meios eletronicos

Somente foi
divulgado no
portal de

transferéncia da
Prefeitura e no

jornal “Folha da

Manha”, de
Passos-MG

(fL.761), nio
tendo sido
publicado no

Orgio Oficial ou
jornal de grande

circulagio.
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DO AVISO Devera constar, no aviso, a definicio do | Art. 4° inc. II FIL. 198

objeto da licitacdo, a indicacio do local,

dias e horidrios em que podera ser lida ou

obtida a integra do edital
DO EDITAL DE | Devera constar todos os elementos | Art. 4° inc. III Fls. 27 a 50 -
LICITACAO definidos na forma do inciso I do art. 3°, as atendido

normas que disciplinarem o procedimento

e a minuta do contrato, quando for o caso
ACESSO AS COPIAS | As cépias do edital e do respectivo aviso | Art. 4°, inc. IV Fls. 197 -
DO EDITAL serdo colocadas a disposicdo de qualquer atendido

pessoa para consulta e divulgadas na

forma da Lei 9.755, de 16/12/98

APRESENTACAO DAS | O prazo para a apresentacio das | Art.4° inc. V Fl. 84 — item 5.1
PROPOSTAS propostas, contado a partir da publicacio — atendido
do aviso, niio podera ser inferior a 08 (oito)
dias tuteis.
As propostas deverao ser apresentadas em | Art. 4° inc. VI FL 84 — item 5.1
sessio publica, no dia, hora e local — atendido
designados no edital, devendo o
interessado, ou seu representante,
identificar-se no local, comprovando a
existéncia dos necessarios poderes para
formulacdo de propostas e demais atos
inerentes ao certame
Abertura e verificacio das propostas, em | Art. 4° inc. VII Constante da
conformidade com 0s requisitos ata, a fl. 761 —
estabelecidos no edital atendido
Selecdo da proposta de valor mais baixo e | Art. 4° inc. VIII A ata do pregio
das propostas com precos até 10% (dez por foi omissa nesse
cento) superiores, cujos representantes sentido, fl. 761 —
poderao fazer novos lances verbais e ficando
sucessivos, até a proclamacio do vencedor prejudicada a
analise
JULGAMENTO E | Adocdo do critério de menor preco, | Art.4° inc. X A ata do pregio

CLASSIFICACAO DAS

PROPOSTAS

observados os prazos maximos para
fornecimento, as especificacdes técnicas e
parametros minimos de desempenho e

qualidade definidos no edital

foi omissa nesse
sentido, fl. 761 —
ficando

prejudicada a

analise
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Proposta classificada em primeiro lugar

(decisdo motivada do Pregoeiro)

Art. 4° inc. XI

A ata do pregio
foi omissa nesse
sentido, fl. 761 —
ficando

prejudicada a

analise
Abertura dos documentos de habilitagdo | Art. 4°, inc. XII Atendido -
do licitante que apresentou a melhor consta da ata a
proposta, que deverio atender as fl. 761
condicdes previstas no edital
FASE DE | Verificacdo de que o licitante se encontra | Art. 4°, inc. XIII Documentacio
HABILITACAO em situacdo regular perante a Fazenda de habilitagdo
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de das empresas
Garantia do Tempo de Servico — FGTS, e juntada aos
as Fazendas Estaduais e Municipais) autos - atendido
DECLARACAO DO | Atendidas as exigéncias fixadas no edital, o | Art. 4°, inc. XV Consta a
LICITANTE licitante sera declarado vencedor. informac¢do na
VENCEDOR ata de fl. 761 —
atendido
RECURSO Os licitantes tém um prazo de 03 dias para | Art. 4°, inc. XVIII Nao constou do
apresentacido das razées do recurso, apos edital a forma de
declarado o vencedor. interposicio de
recurso — fls. 27
a37.
ADJUDICACAO DA | Apds decididos os recursos, a autoridade | Art. 4°, inc. XXI Fl. 764 - atendido
LICITACAO competente fara a adjudicacdo do objeto
da licitacao ao vencedor.
HOMOLOGACAO DA | Homologada a licitagio pela autoridade | Art. 4°, inc. XXII Fl. 765 - atendido
LICITACAO competente, o adjudicatario sera
convocado para assinar o contrato no
prazo definido no edital
ASSINATURA DO | A assinatura do contrato devera ocorrer | Art. 4° inc. XXIII Naio foi juntado o
CONTRATO dentro do prazo de validade da proposta contrato, ficando

prejudicada sua

analise
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2.1. IRREGULARIDADES CONSTATADAS PELO ORGAO TECNICO, EM
ANALISE AO EDITAL E AS FASES INTERNA E EXTERNA DA LICITACAO

2.1.1. Publicacio inadequada do edital de licitacdo

Conforme se verifica, as fls. 107 e 109, o aviso da licitacdo foi divulgado no
portal de transparéncia da Prefeitura e no jornal, “Folha da Manha”, de Passos-MG, nao
tendo sido publicado no Orgdo Oficial do Estado ou em jornal de grande circulagdo, em
descumprimento ao disposto no art. 37, “caput”, da CF/88, bem como, no art. 21, incs. II e III,

da Lei 8666/93, que assim determina:

Art. 21 - Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticao interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redagdo dada pela Lei
n® 8.883, de 1994)

IT - no Diéario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente,
de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Estadual ou Municipal,
ou do Distrito Federal; (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

III - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servigo,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administra¢do, conforme o vulto
da licitac@o, utilizar-se de outros meios de divulgagdo para ampliar a area de competigdo.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

E sabido que o administrador publico, ao gerir a maquina estatal, buscando a
satisfacdo do interesse coletivo, submete-se ao principio da publicidade, expressamente
contido na Constituicao Federal (artigo 37, caput), obrigando-se a dar transparéncia aos atos
administrativos, principalmente nas licitagdes, a fim de se extinguir favoritismos, fraudes e

outras praticas ilicitas que causam danos ao patrimonio publico.

Em se tratando de licitagdes, € importante enfatizar que a publicidade dos atos nao
objetiva , simplesmente, dar cumprimento a um principio constitucional, mas, sobretudo, dar
conhecimento, de forma ampla, aos possiveis interessados em contratar com a Administracao,
razdo pela qual, no presente caso, a licitagdo para compras de pneus, deveria ter sido
publicada, em 6rgdo oficial (que ¢ acessado por todos os interessados em contratar com a
Administragdo), bem como, em jornais de grande circulacdo no Estado, também acessado por

esses interessados.
Pode-se dizer que a legitimidade da licitacdo esta sujeita a ampla divulgacdo de
sua existéncia, sendo que, a precariedade na divulgacdo do seu aviso, conforme ocorreu no

presente caso, constitui uma limita¢ao a participacao dos interessados, razao pela qual, em
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face da gravidade dessa irregularidade, sugere-se seja aplicada a Pregoeira, Sra. Ana Paula
Leite Duarte Morais, a multa prevista no art. 318, inc. II, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas.

2.1.2 — Auséncia, no edital, as fls. 27 a 37, de clausula prevendo a forma de interposicao
de recursos.

Nao consta, no edital (fls. 27 a 37), clausula prevendo a forma de interposicao de
recursos, obstaculando os interessados do exercicio do contraditério e da ampla defesa.

A teor do disposto no artigo 40, Inciso XVII, da lei 8.666/93, o edital devera
conter todas as suas cldusulas necessarias ao julgamento da licitagcdo, sendo que, a auséncia de
clausula prevendo a forma de interposi¢cdo de recursos (se presencial, via fax, email,ou por
correspondéncia), inibe o exercicio dessa prerrogativa de exercicio do contraditorio e da
ampla defesa pelos licitantes, sugerindo-se seja advertida a Pregoeira, Sra. Ana Paula Leite
Duarte Morais, com relacdo a essa falha, a fim de evitar sua ocorréncia em outros

procedimentos licitatorios.

2.1.3 - Omissao, na ata do pregao, a fl. 761, do relato de todos os fatos ocorridos na
sessao publica de julgamento da licitacio, prejudicando a compreensao, por parte deste

orgao de Controle (Tribunal de Contas), de como foi realizada a mesma

Verifica-se que a ata do Pregdo, a fl. 761, foi omissa, no relato de fatos, tidos
como imprescindiveis, obstaculando a verificacdo, por este Tribunal, 6érgdo de controle, a
qualquer momento, da lisura do seu julgamento, infringindo o principio da transparéncia.

Foram omitidos os seguintes fatos: o procedimento de andlise das propostas
apresentadas pelos participantes, em consonancia com o previsto no edital; todo o
procedimento de classificagao e desclassificacao das propostas, descrevendo a forma como se
chegou a vencedora; todo o processo de abertura dos envelopes de habilitagdo, contendo todas
as informacoes atinentes as classificacoes e desclassificagoes dos licitantes, em consonancia
com o edital; mengdo a todas as propostas e precos apresentados e os critérios adotados para o
julgamento.

Em face dessa irregularidade constatada, sugere-se seja advertida a Pregoeira, Sra.
Ana Paula Leite Duarte Morais, para que, nas proximas Atas das Sessdes de Julgamento

lavradas, seja feito o relato fiel de todos os acontecimentos ocorridos no pleito licitatorio.
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2.2 — ANALISE DA IRREGULARIDADE DENUNCIADA:

A irregularidade denunciada se refere a exigéncia, contida no item 4.3.2.3 do
edital, considerada restritiva pela denunciante, qual seja, de se exigir dos licitantes que
fornegam ao Municipio apenas pneus com data de fabricagdo igual ou inferior a 06 (seis)
meses.

Segue, abaixo, a transcri¢do do referido item do edital (fl. 29)

Item 4.3.2 — Devera ser apresentado, juntamente com a planilha orcamentaria, no envelope
n°® 01, os seguintes documentos:
4.3.2.3 — certificado do INMETRO e a data de fabricacdo ndo podera ser superior a 06

(seis) meses da data da entrega.

Esclarecimentos prestados, as fls. 59 a 64, pela Sra. Denise Alves de Souza Neves,
Prefeita Municipal

Segundo a Prefeita, essa exigéncia editalicia foi aposta no edital, ndo com o
intuito de restringir a competitividade, mas, de conferir seguranca e integridade aos veiculos
da frota municipal, uma vez que os materiais que compdem 0s pneus comegam a deteriorar, a
partir de determinado tempo.

Alegou, ainda, que ao receber produtos com prazo de validade préximo ao
vencimento, o interesse publico, visado pelo Municipio, estard comprometido, pois havera a
perda do bem pela expira¢do da validade ou o comprometimento da seguranga dos veiculos,
pela utilizagdo fora do prazo, sendo que, em ambas as hipodteses, a contratagdo sera prejudicial

ao Poder Publico, razdo pela qual foi inserida essa exigéncia.

Analise técnica: Realmente em relacdo a exigéncia denunciada, constante no item 4.3.2.3 do
edital (fl. 29), que foi aposta no edital com o intuito, ndo de restringir a competi¢do, mas em
prol do interesse publico, ou seja, a fim de evitar que a empresa vencedora da licitagdo viesse
a fornecer pneus a Prefeitura Municipal, com data proxima a sua validade.

Este Tribunal j4 se manifestou favoravel a essa exigéncia, conforme se verifica, a
seguir, no voto do Conselheiro Relator Durval Angelo, exarado nos autos da Deniincia n°
911626, publicado em 18/01/2019; no voto proferido pelo Conselheiro Sebastido Helvécio,
nos autos da Denuncia n® 932.413, publicada em 21/06/2018, bem como, no voto proferido
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pelo Conselheiro Claudio Terrdo, nos autos da denuncia n® 911916, publicada em 07 de

margo de 2017.

Dentncia 911.626 — Voto do Conselheiro Durval Angelo

A exigéncia editalicia de que a data de fabricacdo do produto licitado ndo seja superior a 06
meses tem o objetivo de evitar que a empresa vencedora fornega produtos com data de
fabricagdo proxima ao término de sua validade, o que se coaduna com o interesse publico,
finalidade maxima que sempre deve ser pretendida pela Administragdo Publica.

Assim sendo, considera-se improcedente o fato denunciado.

3.CONCLUSA O

Em andlise a denuincia, as fls. 01 a 15, e os esclarecimentos prestados, as fls. 59 a
64, e a documentacdo juntada pela denunciada, as fls. 56 a 769, conclui-se pela improcedéncia
dos fatos denunciados e pela existéncia das seguintes irregularidades, contidas no Pregdo
Presencial 009/2019:
3.1. Publicac¢do inadequada do edital de licitacio, as fls. 107 e 109, por ter sido divulgado
somente no portal de transparéncia da Prefeitura e no jornal, “Folha da Manha”, de Passos-
MG, nio tendo sido publicado no Orgio Oficial do Estado ou em jornal de grande circulagio,
em descumprimento ao disposto no art. 37, “caput”, da CF/88, bem como, no art. 21, incs. [T e
ITI, da Lei 8666/93, sugerindo-se, em razdo da gravidade dessa irregularidade, seja aplicada a
Pregoeira, Sra. Ana Paula Leite Duarte Morais, a multa prevista no art. 318, inc. 11, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
3.2. Auséncia, no edital, as fls. 27 a 37, de clausula prevendo a forma de interposiciao de
recursos, obstaculando os interessados ao exercicio do contraditério e da ampla defesa,
contrariando o artigo 40, Inciso XVII, da lei 8.666/93, sugerindo-se seja advertida a
Pregoeira, Sra. Ana Paula Leite Duarte Morais, com relagdo a essa falha, a fim de evitar sua

ocorréncia em outros procedimentos licitatorios.

3.3. Omissiao, na ata do pregao, a fl. 761, de fatos, tidos como essenciais, ocorridos
durante a sessio de julgamento das propostas, prejudicando a compreensiao, por parte
deste 6rgao de Controle (Tribunal de Contas), de como a mesma foi realizada, sugerindo-

se seja advertida a Pregoeira, Sra. Ana Paula Leite Duarte Morais, no sentido de que faca
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constar, nas proximas Atas das Sessoes de Julgamento das licitagdes, o relato fiel de todos os

acontecimentos ocorridos no pleito licitatorio.

Assim, entende-se que deva ser citada a Pregoeira, Sra. Ana Paula Leite Duarte

Morais, para se manifestar nos autos.

DCM/1* CFM, em 17 de maio de 2019.

Lucia Helena da Mata Fernandes Frade
Analista de Controle Externo — TC 1705-9
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PROCESSO: 1.058.798
NATUREZA: Denuncia
DENUNCIANTE: Julia Baliego da Silveira, Advogada

DENUNCIADA: Prefeita Municipal de Pratapolis, Sra. Denise Alves de Souza Neves
EXERCICIO: 2019

De acordo com a analise de fls. 772 a 775.

Em cumprimento ao despacho do Relator, a fl. 771, encaminhem-se os autos ao

Ministério Publico de Contas.

1* CFM, em 17/05/2019.

Maria Helena Pires
Coordenadora de Area

TC 2172-2
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