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PARECER
Processo n°: 1066592/2019
Processo Principal n°: 969439/2016 — Denuncia
Natureza: Recurso Ordinario
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Monte Belo
Recorrente: Humberto Fernandes Maciel — Ex-Prefeito Municipal de Monte

Belo

RELATORIO

1. Recurso Ordinario interposto Humberto Fernandes Maciel, ex-Prefeito

Municipal de Monte Belo, contra o acérdao proferido pela Primeira Camara no Processo n°

969439 — Denuncia, do Municipio de Monte Belo, que considerou parcialmente procedente a

denuncia e aplicou multa ao recorrente no valor total de R$4.500,00.

2. Na peticio de fls. 1/19, o recorrente se insurgiu contra a condenag¢io

pelas irregularidades apontadas no item III), do acérdao proferido pela Primeira Camara em

19/02/2019:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razGes expendidas
na proposta de voto do Relator, em:

III) aplicar multa ao Prefeito Municipal de Monte Belo a época, Sr. Humberto Fernandes Maciel,
com fundamento no inciso II do art. 85 da Lei Organica deste Tribunal, no valor total de R$§
4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), sendo: 1) R§ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) em razio
de aquisicdo irregular de materiais para reforma da Prefeitura Municipal, em afronta ao art. 109 da
Lei Organica do Municipio de Monte Belo; e 2) R$ 3.000,00 (trés mil reais) em razdo da habilitacdo
indevida de empresa impedida de participar em licitagdes no municipio de Monte Belo, tendo em
vista a gravidade dos fatos narrados na denuncia e a reiteragio do comportamento analisado no
item 2.1, nos termos do art. 89 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 e do att. 320 do
Regimento Interno deste Tribunal, bem como a afronta ao art. 9°, 111, da Lei n. 8.666/1993 ¢ ao

art. 109 da Lei Organica do Municipio de Monte Belo;
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3. Alegou que a Lei Organica Municipal, a0 mesmo tempo que vedaria a
presenca de servidor no quadro societario da empresa licitante, exclui essa veda¢do quando o
contrato apresenta regras uniformes. Requereu que na hipétese de ser mantida a irregularidade,

seja reduzido o valor da multa.

4, Por meio do despacho de fl. 23/23v, o Conselheiro Relator determinou
que os autos fossem encaminhados a 1% Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, e

posteriormente ao Ministério Publico de Contas.

5. Apos exame das alegacoes apresentadas pelo recorrente, a unidade técnica
entendeu que foi apresentada justificativa suficiente para modificar a decisio que aplicou multa
ao Prefeito Humberto Fernandes Maciel, no valor de R$1.500,00, em razao da aquisicao de
materiais de reforma para a Prefeitura Municipal, uma vez que ficou demonstrado que nao houve

afronta ao art. 109 da Lei Organica do Municipio de Monte Belo.

6. Em relagio a multa aplicada no valor de R$3.000,00 pela habilitacao
indevida da Construtora Monte Belo, entendeu que deve ser mantida a condenagao, uma vez que
houve afronta ao art. 9°, 111, da Lei n. 8.666/93, ¢ ficou comprovado nos autos que a servidora

municipal Adriana Amélia Fernandes Rodrigues é s6cia da Empresa vencedora do certame.

7. Em seguida os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para

emissdao de parecer.

FUNDAMENTACAO

Aquisigao irregular de materiais para reforma da Prefeitura Municipal, em

afronta ao art. 109 da Lei Organica do Municipio de Monte Belo

3. No acérdio recorrido, o recorrente foi sancionado pela irregularidade

relativa ao fornecimento de materiais para a reforma da Prefeitura Municipal pelo fornecedor
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Genivaldo Ferreira Rodrigues EPP, empresa individual, cujo dono é marido da servidora
municipal, Sra. Adriana Amélia Fernandes Rodrigues, conforme certidao de casamento acostada

as fls. 44.

9. A contratagao foi realizada por meio da Ata de Registro de Precos n.

11/2013 (Procedimento Licitatério n. 48/2012).

10. Alegou o recorrente que o paragrafo dnico do art. 109 da Lei Organica
Municipal de Monte Belo estabelece que a proibigao relativa aos servidores e pessoas que
possuam alguma relagao de parentesco com os mesmos nao inclui os contratos cujas clausulas e

condig¢des sejam uniformes para todos os interessados.

11. A unidade técnica ressaltou que, de fato, nao se discutiu nos autos a
aplica¢ao do paragrafo unico do art. 109, da Lei Organica do Municipio de Monte Belo. O

referido dispositivo dispoe:

SECAO 111
DAS PROIBICOES

Art. 109. O Prefeito, o Vice-prefeito, os Vereadores e os servidores municipais, bem como as

pessoas ligadas a qualquer deles por matriménio ou parentesco, afim ou consanguineo, até o

terceiro grau, ou por adogdo, ndo poderao contratar com o Municipio, subsistindo a proibi¢ao até
seis (6) meses apos findas as respectivas fungdes. (modificado pela emenda n.° 011, de
17/10/2007).

Paragrafo tiinico. Nao se incluem nesta proibi¢do os contratos cujas clausulas e condigées

sejam uniformes para todos os interessados.

12. No presente caso, vislumbra-se que a Lei Organica da Prefeitura
Municipal de Monte Belo ampliou a vedagao constitucional com a finalidade de consagrar os
principios da moralidade e impessoalidade ao estabelecer que o prefeito, vice-prefeito, vereadores
e os servidores municipais, bem como, as pessoas ligadas a qualquer deles por matriménio ou
consanguineo, até o terceiro grau, ou por adog¢dao, nao poderio contratar com o Municipio,

ressalvando, apenas, a possibilidade de celebragao de contratos com clausulas uniformes.
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13. O Supremo Tribunal Federal entende pela constitucionalidade de
dispositivo da lei organica municipal que amplia a vedagdo a participacio e a contratagao de

patentes em licitacoes existente da Lei Federal n. 8.666/93:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATACAO
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
BRUMADINHO-MG. VEDACAO DE CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE
PARENTES DO PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES E OCUPANTES DE
CARGOS EM COMISSAO. CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. A
Constitui¢do Federal outorga a Unido a competéncia para editar normas gerais sobre licitagdo (art.
22, XXVII) e permite, portanto, que Estados e Municipios legislem para complementar as normas
gerais ¢ adapta-las as suas realidades. O Supremo Tribunal Federal firmou orientagio no sentido
de que as normas locais sobre licitagdo devem observar o art. 37, XXI da Constitui¢do,
assegurando “a igualdade de condi¢cées de todos os concorrentes”. Precedentes. Dentro da
permissdo constitucional para legislar sobre normas especificas em matéria de licitagdo, ¢ de se
louvar a iniciativa do Municipio de Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei Organica, de tema dos
mais relevantes em nossa polis, que é a moralidade administrativa, principio-guia de toda a
atividade estatal, nos termos do art. 37, caput da Constituicdo Federal. A proibigdo de
contratacio com o Municipio dos parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do
viceprefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo em comissio ou fungio de
confianga, bem como dos servidores e empregados publicos municipais, até seis meses
apos o fim do exercicio das respectivas fungdes, ¢ norma que evidentemente homenageia
os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa, prevenindo eventuais
lesGes ao interesse publico e ao patriménio do Municipio, sem restringir a competi¢do
entre os licitantes. Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou de invasio da
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacio. Recurso extraordinario
provido. (RE 423560, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em
29/05/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-119 DIVULG 18-06-2012 PUBLIC 19-06-2012
RT v. 101, n. 923, 2012, p. 678-683)

14. Nessa seara, temos duas situacoes a serem analisadas no caso concreto. A
contratagao de empresa que contém em seu quadro societario pessoa ligada por matrimonio com

servidor municipal, e a contratagao de empresa que possui em seu quadro societario servidor
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municipal, desde que, em ambos os casos, os contratos firmados possuam clausulas e condigoes

uniformes para todos.

15. Na analise da primeira situagdo, em que se verifica a contratagio de
empresa que possui em seu quadro societario socio ligado por matrimoénio a servidora municipal,

a unidade técnica concluiu:

A aquisicio de material de consumo para a realizacdo de reparos no prédio da Prefeitura, no valor
de R$4.106,60, conforme NE anexada pela denunciante a fl. 41 dos autos originais e ainda
conforme relatério “Movimentacio do Empenho, extraido do SICOM, anexo, decorreu de
contrato firmado com a empresa Genivaldo Ferreira Rodrigues - EPP, atinente a Licitagio n°
48/2012-PR, conforme Ata de Registro de Precos 11/2013 de 10/01/2013.

Observa-se que a contratacdo em analise se deu por meio de licitagdo, na modalidade Pregio, para
registro de precos e embora tenha comprovadamente em seu quadro societirio conjuge de
servidor publico municipal, decorreu de um procedimento licitatério que por suas caracteristicas
possui condi¢cées uniformes a todos os interessados.

Este Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em resposta a Consulta n® 646.988, que teve
como Relator o Conselheiro Elmo Braz Soares entendeu ser possivel a participagio de parente de
servidores no certame, desde que sejam obedecidos os ditames contidos na Lei de Licitagoes e que
a licitagdo seja com clausula e condi¢des uniformes, nos seguintes termos:

LICITACAO. PARTICIPACAO DE PARENTES DE SERVIDORES OU DE DIRIGENTES.
LEGALIDADE DESDE QUE O PROCESSO LICITATORIO OBEDECA
CRITERIOSAMENTE AOS PRECEITOS DA LF 8666/93, COM CLAUSULAS E
CONDICOFES UNIFORMES. (TCE-MG - Consulta n° 646.988, tendo como Relator o
Conselheiro Elmo Braz Soares). (Gtifos).

Observa-se que as licitagdio nas modalidades Pregdao, Tomada de Precos, Leildo e Concorréncia
revestem-se de clausulas prefixadas pela Administragdo, ou seja, constituem-se de clausulas
uniformes a todos os interessados, portanto, considerando que a despesa de R$4.106,60, que gerou
a aplicacdo de multa no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) em razdo de aquisicdo
irregular de materiais para reforma da Prefeitura Municipal, por ter sido precedida de licitagdo na
modalidade pregio atrai a aplicacido do paragrafo tnico do supracitado artigo 109.

()

Sob a perspectiva apresentada nio houve comprovacio de que a contratacio da citada

empresa, embora tenha comprovadamente em seu quadro societario cénjuge de servidor
publico municipal, tenha havido algum tipo de favorecimento, haja vista que foi
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antecedido do devido procedimento licitatério em que fora julgado e processado em

estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade e igualdade,

em consonincia com o paragrafo uinico do art. 109 da LOM. Diante disto, entende-se que

deve ser reformada a decisio que aplicou multa ao Prefeito, Sr. Humberto Fernandes

Maciel, no valor de R$1.500,00, em razio da aquisicido irregular de materiais de reforma da

Prefeitura Municipal, tendo por base afronta ao caput do art. 109 da Lei Orginica do

Municipio de Monte Belo.

16. Nos termos da Consulta n. 646988, citada pela unidade técnica, o Tribunal

de Contas entendeu:

A Lein. 8.666/93, em seu art. 9°, 111, reza:

"Art. 9° Nio poderd patticipar, direta ou indiretamente, da licitagio ou execucio de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

IIT - servidor ou dirigente de 6rgio ou entidade contratante ou responsavel pela licitacio"
(Gtifamos).

A clareza do dispositivo ndo deixa davida do impedimento da participagdo de
determinadas pessoas na licitagdo. O referido artigo retrata os principios da moralidade puiblica
e da isonomia.

O inc. III proibe expressamente de participar da licitagdo o servidor ou dirigente do 6rgdo
ou entidade contratante responsavel pelo certame. Também proibe a participacio de empresas
cujos socios, administradores, empregados, controladores, etc., sejam servidores ou dirigentes dos
6rgios contratantes.

Por oportuno, deve-se esclarecer que tal vedagdo alcanga as contratacdes entre prefeitos e a
municipalidade e, por extensdo, a sua participacio em processos licitatorios. Alcanca também a
aquisicao de bens por parte da municipalidade de tGnico estabelecimento existente no Municipio do
qual seja proprietario o Prefeito, visto que ele representa diretamente a municipalidade nas
contratacdes e autoriza as licitacdes.

Mesmo que haja delegacio, os impedimentos para a contratacio permanecem, visto que poderdo
estar presentes riscos do relacionamento pessoal produzir distor¢des incompativeis com o
ptincipio da isonomia. Como ensina Matcal Justen Filho, "a simples potencialidade do dano é
suficiente para que a lei se acautele".

Por for¢a do disposto no art. 29, IX, ¢/c com o art. 54, I e II, da Constitui¢io Federal, e art. 57, 11,
da Constitui¢io Estadual, também ¢ vedada a participagdo em licitagdo e a consequente realizacdo

de obra ou fornecimento de bens e servicos — decorrente de contrato firmado com pessoa juridica
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de direito publico do Municipio — de pessoa fisica do Vereador ou de empresa da qual seja
proprietario, diretor ou que nela exerca funcio remunerada.

Estas vedagdes consagram os principios da moralidade, impessoalidade e da isonomia.
Entretanto, ndo existe na lei qualquer dispositivo que impeca de participar de contratagido
com a Administragdo parentes de servidores ou de dirigentes de 6rgdos, desde que o
contrato obedega as clausulas uniformes e seja precedido do procedimento licitatério nos
termos regidos pela Lei n. 8.666/93.

Com relacdo a contratacio de parentes de servidores e de dirigentes com dispensa da licitacio,
especificamente para obras e servicos de engenharia de valor até 5% do limite previsto na
alinea a do inciso I do att. 23 da Lei n. 8.666/93, e pata outros setvicos e compras de valor de até
5% do limite previsto no inciso II, alinea a, do mesmo art. 23, entendo que, se existirem outras
empresas que podem atender a Administracdo, é prudente que se estabelega a licitagdo, para
se evitar risco a isonomia que venha comprometer a lisura da contratagido e,
principalmente, ferir os principios da moralidade e impessoalidade, consagrados pela

Constituicao Federal em seu art. 37.

17. Porém, diferentemente da posi¢do adotada pelo 6rgao técnico, o Tribunal
de Justica de Minas Gerais ja decidiu pela irregularidade da contratacio de parentes nos casos

regidos por contratos de clausulas uniformes, em caso semelhante ao tratado nos autos:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - RESCISAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO FIRMADO COM EMPRESA ADMINISTRADA PELO GENITOR DE
DOIS SECRETARIOS MUNICIPAIS - RECOMENDACAO DO MINISTERIO PUBLICO -
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PESSOAS - PROCEDIMENTO
LICITATORIO PREVIO - NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO DISPOSTO NA LEI
N°. 8.666/93 - NORMAS MUNICIPAIS - COMPETENCIA RESIDUAL PARA
LEGISLAR SOBRE O TEMA - LEI ORGANICA MUNICIPAL QUE PERMITE A
PARTICIPACAO DE SERVIDORES MUNICIPAIS E PARENTES ATE O SEGUNDO
GRAU CONTRATAREM COM O MUNICIPIO DESDE QUE O CONTRATO
POSSUA AS MESMAS CLAUSULAS E CONDICOES PARA TODOS OS
INTERESSADOS - CONTRATO QUE ADMITE NEGOCIACAO - EVIDENCIA DE
QUE AS CONDICOES OFERTADAS ERAM IGUAIS A TODOS PARTICIPANTES
DO CERTAME - INOCORRENCIA - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE
E DA IMPESSOALIDADE - LEGALIDADE DO ATO IMPUGNADO - SEGURANCA
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DENEGADA - RECURSO DESPROVIDO. 1 - O ato administrativo goza de presungdo de
legitimidade e legalidade, razdo pela qual a respectiva anulacdo pela via mandamental depende da
comprovacio da ilegalidade praticada pela Administracao. 2 - Em se tratando de procedimento
licitatotio, devem ser obsetvadas as disposi¢bes contidas na Lei Federal n°. 8.666/93, a
qual cuidou de estabelecer normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos,

sendo que a competéncia municipal para legislar sobre o tema ¢é residual, porquanto se

trata de matéria de interesse local. 3 - A regra contida no art. 101 da Lei Orginica do
Municipio de Igaratinga, que permite que os servidores municipais e aqueles que

possuam relacio de parentesco com estes até segundo grau contratem com o ente

municipal desde que as condigdes e clausulas do contrato administrativo sejam iguais

para todos os interessados, deve ser interpretada conforme os principios da moralidade e

da impessoalidade que norteiam a conduta da Administragdo Publica. 4 - Evidenciado que
o pacto firmado pela municipalidade com empresa administrada pelo genitor de dois

Secretarios Municipais admitiu negociacio, eis que realizada mediante pregiao, a ordem

da Lei Orginica impede a contratacio do parente proximo dos agentes, e dai que exsurge

legitima a conclusio administrativa de rescindir o pacto firmado, em consonincia com a
recomendagio exarada pelo 6rgio ministerial. 5 - Ausente a relatora: requisito da

uniformidade das cldusulas e condi¢des contratuais, malfere os principios da impessoalidade ¢ da
moralidade a contratacdo feita pela municipalidade para o transporte escolar de alunos com
empresa administrada pelo genitor do Secretario Municipal de Educacdo. (Apelacio Civel

1.0471.14.002959-9/002. Rel.: Des.(a) Sandra Fonseca. Julg. 24/03/2015. Pub.: 07/04/2015).

18. O TJMG entendeu que nos contratos originados de processo licitatério na
modalidade pregao, o qual admite negociagdo, nao deve ser aplicado o paragrafo unico da lei
organica que estabelece a permissio para contratar desde que as condigoes e clausulas dos

contratos administrativos sejam uniformes.

19. No presente caso, foi utilizado para contratar a modalidade pregio, o que
se assemelha no caso decidido pelo TJMG. Desse modo, a contratagao firmada ndo se encaixa

no conceito de clausulas uniformes, uma vez que precedida de negociacao.

.,

20. E interessante ressaltar ainda, que o conceito de “clausulas uniformes” ja
foi objeto de decisao por essa Corte em caso parecido, no qual a lei organica possibilitava a

contratagao de servidores e seus parentes desde que o contrato obedecesse as clausulas
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uniformes. Nos termos do voto do Conselheiro Gilberto Diniz, nos autos da Representacao n.

977603:

9. Nao se enquadram no conceito de clausulas uniformes os contratos advindos de
procedimentos licitatérios, por haver incompatibilidade tanto com a intengdo do
legislador (mens legislatoris), quanto com o espirito da norma (mens legis)

De acordo com o mencionado preceptivo legal:

Art. 127. O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e os Servidores Municipais, bem como as
pessoas ligadas a qualquer deles por matrimonio ou parentesco, afim ou consanguineo, até o
segundo grau ou adocio, nio poderio contratar com o Municipio, subsistindo a proibi¢io até seis
meses ap6s findas as respectivas fungdes. Paragrafo dnico. Nio se incluem nesta proibig¢do os
contratos cujas clausulas e condigbes sejam uniformes para todos interessados.

O dispositivo em destaque estatui que, em regra, os parentes dos servidores municipais nao
poderdo contratar com o Municipio, salvo se o contrato for regido por cldusulas e condi¢Ges
uniformes. Com efeito, a definigdo do conteiido e do alcance da expressido “contrato com
clausulas uniformes” encontra divergéncias na doutrina e na jurisprudéncia, razio pela
qual adotarei a posigdo que me parece mais razoavel. Para tanto, registro, de inicio, que o
constituinte originario adotou a expressio “clausulas uniformes” na alinea “a” do inciso I do art.
54 da Constitui¢io da Republica, verbis:

Art. 54. Os Deputados e Senadores nio poderio: I - desde a expedigao do diploma: a) firmar ou
manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista ou empresa concessionaria de servico publico, salvo quando o contrato obedecer
a clausulas uniformes; [...] (Destaque meu.)

O § 1° do art. 27 e o inciso IX do art. 29 da Constituicio da Republica estendem essa
incompatibilidade negocial, respectivamente, aos vereadores e aos deputados estaduais. A meu ver,
a correta intelec¢do do dispositivo constitucional transcrito auxilia na interpretagao do art. 127 da
Lei Organica do Municipio de Cristais, na medida em que ambos utilizam a expressiao “clausulas
uniformes” para excepcionar as incompatibilidades negociais impostas a determinados agentes
politicos e, no ambito do Municipio de Cristais, aos servidores municipais, seu conjuge e parentes,
afins ou consanguineos, até o segundo grau ou por adogio. Ao discorrem sobre o tema, José
Joaquim Gomes Canotilho, Ingo Wolfgang Sarlet, Lénio Luiz Streck e Gilmar Mendes assentaram
que:

(...) as incompatibilidades negociais sdo as que vedam aos congressistas firmarem
contrato com as entidades mencionadas acima, salvo se forem contratos com clausulas

uniformes (art. 54, I, a), isto é, contratos que contenham clausulas padronizadas para
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qualquer contratante, os chamados contratos de adesdo. Justifica-se a ressalva, vez que
nio pode o parlamentar ser privado de firmar, v. g., contratos de prestagio de servigo com
empresa de telefonia (concessionaria de servigo publico), ou com um banco publico,
como o Banco do Brasil ou a Caixa Econémica Federal. Ademais, por se tratar de
contratos com clausulas padronizadas para qualquer pessoa, ndo haveria, em principio,
nenhuma aferi¢do de vantagem indevida ou privilégio em virtude do cargo de congressista
exercido. Dessa forma, estaria preservado o principio da isonomia. (Comentarios a
Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva e Almedina, 2013, p. 1079).

Os constitucionalistas citados, a toda evidéncia, identificam os contratos constituidos por clausulas
uniformes apenas com os contratos de adesdao, sem sequer mencionar os contratos advindos de
procedimentos licitatérios. A doutrina tradicional também restringe o conteudo e o alcance da
expressdo “clausulas uniformes”, porquanto entende que:

Para que se tenha ideia clara do que pretendeu dizer o legislador constituinte com a frase “contrato
que obedece a cldusulas uniformes”, ¢ preciso esclarecer que as clausulas sio inseridas, no
contrato, de modo geral e impessoal, em bloco, pela pessoa juridica publica politica (Unido,
Estado-membro, Distrito Federal, Municipio), ou administrativa (autarquia), pela empresa publica,
pela sociedade de economia mista ou pela concessionaria, e aceitas, sem discussido, pelos
Deputados e Senadores, que a clas aderem. Desse modo, qualquer contrato de adesio ou por
adesdo, imposto pelo econoémica ou politicamente mais forte, e aceito pelas partes aderentes, como
os contratos de seguro, os contratos de espetaculos e os contratos de transporte. (...) O que a
Constitui¢do quer impedir ¢ o suborno, a corrup¢io, advindas de contrato cujas clausulas sejam
desuniformes, que concedam prerrogativas ou privilégios a Senadores e Deputados, ao passo que
os mesmos contratos, celebrados com particulares, incluiriam clausulas iguais para os demais
contratantes, sem aquelas condi¢cbes mais favoraveis. (CRETELLA JR., José. Comentarios a
Constitui¢do. 2% ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1992, p. 2647 e 2648.)

Os excertos transcritos, visivelmente, demonstram que os contratos com clausulas
uniformes sdo ajustes celebrados de forma impessoal entre o Poder Publico e o particular,
sem qualquer ingeréncia em razdo do poder politico ou do cargo ocupado, sendo, para
dizer o minimo, o melhor exemplo a celebragdo de contratos de adesdo. Parece-me que, ao
estabelecer essa incompatibilidade negocial, o constituinte originirio objetivou resguardar os
principios da impessoalidade e da moralidade administrativa nas contratagdes publicas, com vistas
a evitar que os interesses pessoais dos referidos agentes politicos pudessem se sobrepor ao
interesse publico. A Lei Orginica do Municipio de Cristais ampliou a vedagio
constitucional ao estabelecer que o Prefeito, o Vice-Prefeito, os Secretarios Municipais, os
Servidores Municipais e seus cdnjuges ou parentes, afins ou consanguineos, até o segundo

grau, nido poderido contratar com o Municipio, ressalvando, apenas, a possibilidade de
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celebragao de contratos com clausulas e condigées uniformes. Como é cedico, os

contratos administrativos, em regra, sio precedidos de procedimento licitatorio, de modo

que considerar os contratos advindos de licitacio como de cldusulas uniformes significa, a

meu ver, transformar em regra aquilo que o constituinte originario e o legislador
municipal pretendeu tratar como excecio. N40 me parece, portanto, que esse seja o
espirito dos preceptivos em exame (mens legis), tampouco a vontade do legislador (mens
legislatoris).

Notoriamente, nos instrumentos negociais celebrados pelos entes puablicos, ha clausulas que, de

maneira padrdo, sdo neles reproduzidas, sobretudo aquelas diretamente relacionadas com a rotina
administrativa, as quais sdo sintetizadas nas conhecidas cldusulas regulamentares ou cldusulas de
servico. Contudo, tais prescricbes nio afastam dos contratos administrativos as tratativas
peculiares ao objeto pactuado, para as quais, obviamente, nio se pode sustentar, a prioti, a
uniformidade da contratagio. Portanto, entendo temeraria e singela a antecipada
constatagido de que os contratos administrativos se conformam adequadamente aqueles

contratos com clausulas uniformes.

21. Ressalto, ainda, decisoes proferidas pelo Egrégio Tribunal de Justica de

Minas Gerais sobre os contratos de clausulas uniformes nas licitacoes:

REEXAME NECESSARIO - DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO - AGENTE
POLITICO - CONTRATACAO COM PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO -
VEDACAO - ART. 54, I, A C/C ART 29, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
SENTENCA REFORMADA. 1. E defeso ao vereador, apés a diplomacio, firmar ou manter
contrato com as pessoas juridicas de direito publico. 2. As clausulas uniformes, ou de adesao,
sdo aquelas em que o contratante nido tem possibilidade de discutir, havendo a simples

anuéncia. 3. A excegdo prevista no art. 54, I, "a", relativa as clausulas uniformes, ndo

autoriza a contratagdo do vereador, considerando que, na licitagido, o valor do contrato

depende de apresentagio de proposta pelos licitantes, ndo existindo, portanto, adesio. 4.

Mostra-se irrelevante para o desate da lide o fato de o procedimento de licitagdo ter-se
iniciado antes da diplomagio, uma vez que a norma constitucional veda que o agente
politico firme ou mantenha contrato com as pessoas juridicas de direito publico. 5.
Sentenca reformada no reexame necessario. EXAME NECESSARIO-CV N° 1.0210.14.003568-
9/001 - COMARCA DE PEDRO LEOPOLDO - REMETENTE: JD 2 VARA CIVEL
CRIMINAL E EXECUCOES PENAIS DA COMARCA DE PEDRO LEOPO -
AUTOR(ES)(A)S:  CLEISSON VELOSO PEREIRA, JOSUE PEREIRA ALVES E
OUTRO(A)(S) - RE(U)(S): MUNICIPIO CONFINS - AUTORI. COATORA: PREFEITO
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MUNICIPAL DE CONFINS ATRIBUICAO DA PARTE EM BRANCO GERALDO
GONCALVES DOS SANTOS (IJMG - Reexame Necessario-Cv 1.0210.14.003568-9/001,
Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias Junior , 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 26/01/2016,
publica¢io da simula em 05/02/2016)

AGAO CIVIL PUBLICA - ARTIGO 34, INCISO I, A DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE CARANAIBA - CONTRATACAO IRREGULAR - VIOLACAO A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - ATO DE IMPROBIDADE - SANCAO - ARTIGO 12,
INCISO 111 DA LEI DE IMPROBIDADE - RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE
- RECURSOS PROVIDOS EM PARTE. 1. Os agentes publicos (artigo 2°) e os particulares
(artigo 3°) que agem ou se omitem dolosamente a fim de se enriquecerem ilicitamente ou
atentarem contra os principios norteadores da Administragdo Publica, bem como aqueles que, ao
menos culposamente, causem prejuizo ao Erario, estdo sujeitos as san¢des estabelecidas no artigo
12 da Lei de Improbidade. 2. Os contratos administrativos submetidos ao regime de
licitagdo ndo se incluem na excegio dos contratos de clausulas uniformes, a teor do artigo
34, inciso I, a da Lei Orginica Municipal, na esteira do artigo 54, I a da Constituig¢do da
Republica, que se referem, na realidade, aos contratos de adesdo. 3. Revelando-se
inadequadas as sang¢bes impostas, a sentenca deve ser reformada para, considerando-se os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, além da repercussio do dano, condenar os
requeridos, somente, ao pagamento de multa civil e a proibi¢do de contratar com o Poder Pablico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, na forma do inciso III do artigo 12 da
Lei de Improbidade, penalidades que se prestam a desestimular a pratica de condutas irregulares. 4.
Recursos providos em parte. (TJMG - Apelacio Civel 1.0132.08.011917- 6/001, Relator(a): Des.(a)
Teresa Cristina da Cunha Peixoto , 8* CAMARA CIVEL, julgamento em 22/01/2015, publicagio
da sumula em 02/02/2015)

22. Pelo exposto, entendo pela manutencao da multa aplicada ao Sr.
Humberto Fernandes Maciel, com fulcro no art. 109, caput, da Lei Organica do Municipio de
Monte Belo - LOMMB, que ampliou a vedacao de participantes de processos licitatorios, em

observancia aos principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade.

Habilitagdo indevida de empresa impedida de participar em licitagdes no

municipio de Monte Belo
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23, O Sr. Humberto Fernandes Maciel foi condenado a pagar multa por
habilitar a empresa “Construtora Monte Belo Ltda.”, apesar da existéncia de impedimento

relativo ao quadro societario ter em sua composi¢ao servidora municipal.

24, Alega o recorrente que, no presente caso, a figuragdo de servidor do
quadro societario, por si s6, nao retirou o carater competitivo do certame licitatorio, porque as
regras contratuais previamente pactuadas, eram uniformes para todos os interessados, conforme

determina o paragrafo unico do art. 109, da Lei Organica do Municipio de Monte Belo.

25. Apesar dos argumentos apresentados pelo recorrente, verifico que houve
efetiva afronta ao art. 9°, III, da Lei Federal n. 8.666/93, uma vez que restou comprovado nos
autos que a servidora municipal Adriana Amélia Fernandes Rodrigues fazia parte do quadro
societairio da empresa “Construtora Monte Belo Ltda.”, conforme instrumento de alteragao

contratual acostado as fls. 96/98 do processo principal.

26. Além disso, ha o fato de que a Administracao Publica decidiu em recurso
administrativo o impedimento da empresa Construtora Monte Belo, para participar do
Procedimento Licitatorio n. 171/2014, com fulcro no art. 9°, III, da Lei de LicitagGes e pela
LOMMB. A licitante interp6s mandato de seguranca, tendo a decisio judicial n. 141132/0 (ls.

90/95), confirmado o posicionamento da comissao que desclassificou a Construtora Monte Belo.

27. Nos termos da Consulta n. 646988, citada pela unidade técnica, o Tribunal

de Contas entendeu:

A Lei n. 8.666/93, em seu art. 9°, III, reza:

"Art. 9° Nio podera patticipar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou execu¢io de obra ou
setvico e do fornecimento de bens a eles necessatios:

III — servidor ou dirigente de 6rgio ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo"

(Grifamos).
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A clareza do dispositivo nio deixa duvida do impedimento da participagio de
determinadas pessoas na licitagdo. O referido artigo retrata os principios da moralidade publica
e da isonomia.

O inc. III proibe expressamente de participar da licitagdo o servidor ou dirigente do 6rgéo
ou entidade contratante responsavel pelo certame. Também proibe a participacio de empresas
cujos socios, administradores, empregados, controladores, etc., sejam servidores ou dirigentes dos

o6rgios contratantes.

28. Nao obstante, entendo que o paragrafo unico do art. 109 da LOMMB,
que estabelece “INao se incluem nesta proibicio os contratos cujas clansnlas e condiges sejam uniformes para
todos os interessados”, deve ser interpretado de modo a se excluir as contratagdes decorrentes de
contratos administrativos derivados de licitagao, conforme entendimento do TJMG demonstrado
anteriormente, no qual as clausulas e condi¢oes uniformes se referem apenas a contratos de

adesao.

29. Ressalto que a alegacao do recorrente de que prevaleceu o interesse
publico e a busca da proposta mais vantajosa nao exclui a irregularidade apontada, uma vez que
tais principios nao siao absolutos, e mesmo com a sua observancia, houve ofensa do dispositivo

legal.

30. Logo, nao vislumbro motivos para reforma da decisio recorrida neste
ponto, devendo ser mantida a decisao proferida pela Primeira Camara que sancionou o St.
Humberto Fernandes Maciel, ex-Prefeito Municipal de Monte Belo, pela afronta art. 9°, 111, da

Lei Federal n. 8.666/93.

CONCLUSAO

31. Diante de todo o exposto, OPINO pelo conhecimento e nao provimento
do recurso ordinario, mantendo-se a multa imposta ao Sr. Humberto Fernandes Maciel, ex-

Prefeito Municipal de Monte Belo.

Belo Horizonte, 22 de maio de 2019.
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DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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