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TCENU UNIDADE TCEMG: SUPERINTENDENCIA DO CONTROLE
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ANALISE INICIAL DE REPRESENTACAO

Processo n% 1024393
Natureza: REPRESENTACAO
Relator: : CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

Data da Autuagio: 25/09/2017
1. DADOS DA REPRESENTAQAO

Data do Juizo de Admissibilidade: 22/09/2017
Objeto da Representagio:

Supostas irregularidades na contratagido do setvico de alimentacio para fornecimento de marmitex e
prato comercial para manutenc¢io das atividades das secretarias municipais e gabinete.

Origem dos Recursos: Municipal
Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio
Entidade ou Orgio Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Chapada do Norte

CNP]J: 16.886.608/0001-03

2. FATOS REPRESENTADOS

Introdugio:

Trata-se de representacdo oferecida pelos vereadores da Camara Municipal de Chapada do Norte,
Senhores Paulo Roberto Soares, Pedro Milton Pinheiro de Souza e Valdiné Soares de Araugjo, que
apontam supostas irregularidades em pagamentos efetuados durante o exercicio de 2016 no
fornecimento de alimentacio para secretarias municipais e gabinete.

Recebida a representacdo (f. 225) houve a distribuicdo ao Conselheiro José Alves Viana (f. 226) que
determinou a analise técnica inicial (f. 227).

A unidade técnica requereu a intimac¢do do atual prefeito de Chapada do Norte, Sr. Diego Eustiaquio
Soares, para apresentar informacoes relativas ao Pregido Presencial 7/2016 e sobre a retencdo de ISS
devido pela prestacio de servigos de alimentagdo contratados pelo municipio na gestio anterior.

Cumprida a diligéncia, conforme documentagao de f. 231/468, passa-se a analise.
2.1 Apontamento:

Irregularidades na realizagdo de despesas com servicos de alimentagdo para fornecimento de marmitex e
pratos comerciais destinado a Prefeitura de Chapada do Norte.

2.1.1 Alegagdes do representante:
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Alegam os representantes que, somente no ano de 2016, foram efetuados pagamentos de
R$100.924,20 a empresa RODRIGO LOURENCO SANTANA - ME, com indicios de valor acima do
valor de mercado e de que o nimero de marmitex constantes nas notas fiscais ndo correspondem ao
efetivamente consumido. Argumenta que ndo houve parecer de controle interno para certificar a
regularidade das despesas e a devida liquidagdo do objeto, estando ausentes as informagdes nas ordens
de servico, ordem de pagamento, nota de liquidacdo e nota de empenho.

2.1.2 Documentos/Informagdes apresentados:
Notas fiscais de fornecimento do servico.

Ordens de servicos.

Otdens de pagamento.

Notas de empenhos.

Notas de liquidagao.

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 24/02/2016 até 31/12/2016
2.1.4 Anailise do apontamento:

Em 24/02/2016 foi celebrado o contrato n. 053/2016 (f. 421/426) com a empresa RODRIGO
LOURENCO SANTANA — ME, para fornecimento na sede do municipio de 3500 pratos comerciais,
no valor de R§ 11,00 (onze reais) cada, e 2000 marmitex, no valor de R$10,00 (dez reais) cada. O valor
total do contrato foi de R§ 58.500,00 (cinquenta e oito mil e quinhentos reais). Porém, os
representantes alegam que no ano de 2016 foram feitos pagamentos a empresa que totalizam R$
100.924,20 (cem mil novecentos e vinte e quatro reais e vinte centavos).

Inicialmente, é necessario destacar que houve celebra¢io de termo aditivo do contrato celebrado em
2016, no valor de R$ 14.500,00 (quatorze mil e quinhentos reais) (£.464/467). Assim o valor total da
contratacao foi de R$ 73.000,00 (setenta e trés mil reais).

Da analise das notas de empenho e pagamento juntados aos autos, verifica-se que nido ha
irregularidade nos pagamentos feitos em 2016. Isso porque o valor apurado pelos representantes que
supera o total contratado leva em conta também pagamentos a titulo de Restos a Pagar, decorrente da
execucdo de contrato diverso, mas com mesmo objeto e celebrado com a mesma empresa no exercicio
de 2015 (contrato n. 138/2015 - conforme informagoes obtidas no SICOM). Restos a Pagar sio as
despesas empenhadas mas nio pagas dentro de um exercicio financeiro, conforme art. 36 da Lei n.

4320/ 64.

Verifica-se que as ordens de pagamento de f. 109,114, 131, 166, 171, 176, 196, 201, 207, 213 e 215
fazem expressa menc¢do ao fato de serem Restos a Pagar. As notas de empenho que as acompanham
sao do exercicio de 2015 e fazem referéncia ao contrato n. 138/2015 que fundamenta a despesa. O
total de pagamentos a titulo de Restos a Pagar de 2015 foi de R$ 32.902,2 (trés mil novecentos e dois
reais e vinte centavos.).

Desse modo, os pagamentos de 2016 nao superam o valor contratado pelo municipio naquele ano.
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Verifica-se, ainda, que foram respeitadas as ctapas legais de execugdo de despesa publica (empenho,
liquidacio e pagamento - conforme arts. 58 a 65 da Lei n. 4320/64). Todas as etapas estio
consubstanciadas pelas respectivas notas, conforme aptresentado pelos representantes (f. 09/223). As
notas apresentam todas as informagdes necessarias para seu devido controle e estao de acordo com as
praticas administrativas municipais. O campo de controle interno das notas de liquidagio encontra-se
preenchido e se baselam nas notas fiscais que discriminam adequadamente o objeto entregue.

Ante o exposto, ndo procedem as alegacdes apontadas pelos representantes.
2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Notas fiscais de fornecimento do setrvico.
Ordens de servicos.
Otdens de pagamento.
Notas de empenhos.
Notas de liquidagao.
Contrato de 2016 (f. 421/4206).
Termo aditivo de contrato (f. 464/467).
2.1.6 Critérios:
o Lei Federaln® 4320, de 1964, Artigo 36, Artigo 58 a 65.
2.1.7 Conclusio: pela improcedéncia
2.1.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erario
2.2 Apontamento:

Favorecimento em procedimento licitatério, pela contratagdo de empresa de titularidade de irmio do
prefeito para prestar servico de fornecimento de alimentacdo para secretarias municipais e gabinete.

2.2.1 Alegagdes do representante:

Alega o representante que a empresa contratada para fornecimento de prato comercial e marmitex,
Rodrigo Lourenco Santana - ME ¢ de titularidade do irmio do ex-prefeito Ronaldo Lourenco Santana,
responsavel pelos pagamentos. Aduz que ha indicios de fraude no processo licitatorio para contratagio,
que o valor pago pelo servi¢o estaria acima do valor de mercado e que o nimero de marmitex/pratos
comerciais constante nas notas nio correspondem aos efetivamente entregues.

2.2.2 Documentos/Informagdes apresentados:
Notas fiscais de fornecimento do exercicio de 2016.
Ordens de servicos do exercicio de 2016.

Ordens de pagamento do exercicio de 2016.
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Notas de empenhos do exercicio de 2016.

Notas de liquida¢io do exercicio de 2016.

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 24/02/2016 até 31/12/2016
2.2.4 Analise do apontamento:

O atual prefeito de Chapada do Norte, intimado a apresentar a documentagio referente as fases
interna e externa do Pregido Presencial que resultou na contratacio da empresa Rodrigo Lourenco
Santana-ME, encaminhou cépia do procedimento conforme f. 236/468.

Verifica-se que a Prefeitura de Chapada do Norte realizou o Pregio 7/2016 para contratagio de
empresa para prestacio de servicos com fornecimento de alimentacio e hospedagem a servidores e
outros diversos. Do referido procedimento, resultou a contratacio da empresa Rodrigo Lourenco
Santana-ME, declarada vencedora nos itens 01 e 02 da ata de registro de precos.

O ex-prefeito Ronaldo Lourenco Santana foi responsavel por autorizar a licitagdo (f. 241), nomear o
pregoeiro e equipe de apoio (f. 243), subscrever o edital (£256), homologar o certame (f. 412) e
celebrar o contrato (f. 421/426). Portanto, é certo que o prefeito teve papel ativo no tramite do
certame.

Pela coincidéncia de sobrenomes do titular da empresa contratada e do ex-prefeito Ronaldo Lourenco
Santana, presume-se como valida a alegacdo das partes, acerca da existéncia de parentesco entre as
partes. Além disso, ambos sio sécios de outra empresa, qual seja, Rona Transportes LTDA, CNP]J
n.20.928.320/0001-13.

Verificada a provavel condicdo de parentesco, deve-se analisar a possibilidade de contratagio, pelo
poder publico, de empresas que possuam em seu quadro de socios pessoas com vinculo familiar com os
administradores publicos responsaveis pela licitaco.

De plano, verifica-se que a Lei n. 8.666/93 nio traz vedagdo expressa em seu texto quanto a
participacdo de parentes de gestores publicos em licitacdes. Porém, a doutrina e a jurisprudéncia
reconhecem empecilhos para contratagdo nesses termos, tendo em vista, principalmente, o principio da
impessoalidade que deve reger a administracio publica. Nesse sentido, observa-se o artigo 37, caput e
inciso XXI, da Constituicio da Republica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacGes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, o tema é tratado diversas vezes, entendendo a corte haver
impedimento decorrente dos principios constitucionais para contrata¢io de empresas com sécios
patentes dos administradores publicos. Além dos principios ja citados, o TCU confere interpretacio

1l
extensiva do art. 9°, inciso III, §§3° e 4° da Lei n. 8.666/93" ~ para revelar a intencdo do legislador de
evitar conflito de interesses nos procedimentos. Nesse sentindo observam-se os seguintes acordaos:
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Enunciado: Apesar de nio existir na Lei 8.666/1993, expressamente, dispositivo que proiba a participacio
em certame licitatério de parentes da autoridade responsavel pela homologagiao do procedimento, tal vedacio
pode ser extraida da interpretacio axiolégica do estatuto das licitagdes publicas. (Acérdio 607/2011 —
Plenario. Relator: André de Carvalho).

Enunciado

A contratagdo pela Administragio de empresas pertencentes a parentes de gestor publico envolvido no
processo de licitagdo caracteriza, diante do manifesto conflito de interesses, violagdo aos principios

constitucionais da moralidade e da impessoalidade.
Excerto do Voto:

Trata-se de recurso de reconsideracio interposto por [tecorrente], ex-prefeito de Jardindpolis/SP, em face do
Acordio 5.432/2015 — 1* Camara, por meio do qual o Tribunal julgou suas contas irregulares e lhe aplicou
multa, no valor de R$ 10.000,00.

[

O ex-prefeito foi chamado em audiéncia em razio do direcionamento da licitagio do Convénio 3.463/2004
para a [empresa], com infracdo aos principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade, nos termos
do art. 37, caput e inciso XXI, da Constitui¢io Federal, e art. 3°, caput, c/c a aplica¢io analégica do caput
do art. 9°, inciso III, §§3° e 4°, ambos da Lei 8.666/1993.

Ao rejeitar as razOes de justificativa apresentadas pelo responsavel, o relator a quo assim se pronunciou (peca
62):

7. Subsiste, porém, o direcionamento da licitagdo para favorecer a empresa contratada, de propriedade de
irmdos do ex-prefeito (Sts. [omissis 1 e 2]. A contratagio de empresas de parentes de gestores publicos
evidencia conflito de interesses e afronta diversos principios a que a Administracio Pudblica esta vinculada,
dentre os quais destaco a impessoalidade e a moralidade. Cito, nesse sentido, os Acérdios 1.160/2008-
Plenario, 1.097/2010-1a  Camara, 1.893/2010-Plenario, 607/2011-Plenario, 3.153/2011-Plenario,
1.511/2013-Plenirio e 1.941/2013-Plenirio. (Acérdio 1493/2017 — Primeira Camara. Relator: Walton
Alencar Rodrigues).

Esse Tribunal de Contas tem entendimento menos restritivo do que o Tribunal de Contas da Unido.
Conforme a jurisprudéncia local deve-se analisar caso a caso se houve conflito de interesses e viola¢do
aos principios da moralidade ¢ impessoalidade, uma vez que nio hd vedacdo legal expressa na Lei n.
8.666/93. Nesse sentido, destaca-se a seguinte consulta:

EMENTA: CONSULTA — LICITACAO — CONTRATAGAO DE PARENTES PROXIMOS DE
SERVIDORES OU AGENTES POLITICOS — INEXISTENCIA DE VEDACAO EXPRESSA NA LEI
8666/93 — POSSIBILIDADE EM TESE — DEMONSTRACAO DE OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
NORTEADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

1) Responde-se ao questionamento do consulente no sentido de que, em que pese ser possivel, em tese, a
contratacio de parentes proximos de servidores ou agentes politicos, por meio da participac¢io em
procedimento licitatério, entende-se que a hipétese nio prescinde da observancia dos principios da
moralidade, isonomia, impessoalidade e da maior competitividade possivel, sendo recomendavel que, nessa
espécie de contratacio, o gestor deve demonstrar, nos autos do procedimento licitatério, de forma
consistente, que foram respeitados esses principios, de modo a se afastatem possiveis questionamentos sobre
a ocorréncia de influéncias nocivas na conduc¢io dos certames. (Consulta 862735/2012 — Relator: Sebastiio
Helvécio).
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Nesses termos, entende-se que no presente caso deve ser reconhecida a irregularidade da contracio
efetuada pelo Municipio de Chapada do Norte. Existem indicios de favorecimento a empresa de
propriedade do parente do ex-prefeito, em inobservancia ao principio da impessoalidade e moralidade.

Inicialmente, destaca-se o fato de que a mesma empresa foi vencedora da licitagio para os mesmos
servicos nos anos de 2014, 2015 e 2016 (conforme informacdes obtidas através do SICOM, em
anexo), todos anos em que Ronaldo Lourenco Santana ocupava o cargo de chefe do Poder Executivo.

A mesma empresa foi, ainda, contratada em ambito completamente diverso no ano de 2013, quando
houve contrato com da prefeitura com a empresa para “Aquisicio de materiais, destinados as instalagao
de internet nas UBS/UBS'A em atendimento ao programa de melhotia de acesso e qualidade na
atencio basica (PMAQ).”.

Além disso, observa-se que, no procedimento licitatério realizado em 2016 a empresa deixou de
apresentar documento de habilitacio. Na sessio publica foi conferido prazo de 5 dias, prorrogavel por
igual periodo para sanar a irregularidade (f. 404/400). Verifica-se que o referido prazo nao foi cumprido,
uma vez que o documento faltante foi protocolado somente em 23/02/2016 (f. 408), dois dias apds o
decurso do prazo original, sem que qualquer pedido de prorrogacio fosse requetido junto a
administracao.

Por fim, outro indicio de favorecimento sio os termos aditivos de contrato celebrados. Quanto ao
processo licitatério de 2016, foi feito termo aditivo de contrato somente para o contrato da empresa
de Rodrigo Lourenco Santana (f. 464/467), nio havendo aditivo para os fornecedores dos demais
itens licitados. O aditivo foi no valor de R$ 14.500,00 (quatorze mil reais e quinhentos reais), o que
representa 24,78% do valor original do contrato, préoximo ao limite de 25% previsto no art. 65, §{1° da
Lei n. 8.666/93. Verifica-se, ainda, que houve aditivo de R$ 12.816,00 (doze mil oitocentos e dezesseis
reals -24,69% do valor original) no contrato de 2015 e de R$ 13.012,50 (treze mil e doze reais e
cinquenta centavos - 24,99% do valor original) no contrato de 2014.

Desse modo, conclui-se pela existéncia de indicios de favorecimento a contratagdo da empresa Rodrigo
Lourenco Santana-ME, em ofensa aos principios da moralidade e da impessoalidade.

ay

Art. 9% Nio podera participar, direta ou indiretamente, da licitagio ou da execugdo de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessarios:
III - servidor ou dirigente de 6rgiao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.
§ 30 Considera-se participa¢io indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

§ 40 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissio de licitagio.
2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Ata do Pregao Presencial n.002/2016 (f. 403/406).

Documento de habilitagio apresentado em mora (f. 408).

Informacoes SICOM

2.2.6 Critérios:
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o Lei Federaln® 8666, de 1993, Artigo 9, Paragrafo 3° e 4°, Inciso 11I;
e Constituicio da Republica Artigo 37, Caput, Artigo 37, Inciso 111, Referéncia:

2.2.7 Conclusio: pela procedéncia
2.2.8 Dano ao erario: nao ha indicio de dano ao erario
2.2.9 Responsaveis :

Nome completo: RONALDO LOURENCO SANTANA

CPF: 87226014653

Qualificagdo: ex-Prefeito de Chapada do Norte

Conduta: Favorecer a contratacio de empresa que possui como principal s6cio pessoa com
relagdo de parentesco com o administrador publico.

2.2.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagoes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogao pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicacio de multa de até 100% (cem por cento) de R§ 58.826,89 (cinquenta e oito mil
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracao a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 ¢/c¢ Portatia
n°® 16/ Pres./16).

2.3 Apontamento:

Auséncia de retenc¢do do ISS referente ao servico de fornecimento de alimentacdo contratado pela
Prefeitura.

2.3.1 Alegagdes do representante:

Alega o representante que em todas as notas fiscais de emitidas pela empresa Rodrigo Lourenco
Santana ME para a Prefeitura Municipal de Chapada do Norte no fornecimento de servigos de
alimentacdo durante o ano de 2016 foi previsto calculo de ISS em 3%, mas ndo foram efetuados os
descontos do imposto devido no valor da nota, o que configuraria sonega¢ao fiscal

2.3.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Notas fiscais de fornecimento do exercicio de 2016.

2.3.3 Periodo da ocorréncia: 24/02/2016 até 31/12/2016
2.3.4 Analise do apontamento:

O atual prefeito de Chapada do Norte, intimado para apresentar esclarecimentos quanto a retencio do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), referente ao servico de fornecimento de
alimentacao prestado para o Municipio, apresentou a planilha de f. 234/235.

Verifica-se que houve efetivo recolhimento do tributo devido pela Prefeitura. Had correspondéncia dos
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valores pagos a titulo de ISS com os valores constantes nas notas fiscais apresentadas pelos
representantes, corrigidos monetariamente. No entanto, nota-se a auséncia de recolhimento do tributo

previsto nas notas fiscais 219 (£. 36), 220 (f. 39), 208 (f. 145) e 218 (£.193).

O ISS possui suas normas gerais dispostas na Lei Complementar n. 116/2003. Na referida lei, nio se
encontra nenhuma disposicio no sentido de que, na contratacio de servicos pela Administracio
Piblica, o valor devido a titulo de ISS seja imediatamente abatido do valor total O art. 6° da Lei
permite que os Municipios legislem sobre os responsaveis tributarios do ISS. Assim o ISS pode ser
retido pelo tomador de servicos caso assim lhe seja atribuida a responsabilidade através legislacdo
municipal, sendo comum que os Municipios disponham que os 61gios da administracio publica facam
a reten(;ﬁom

Porém, os representantes, integrantes do Poder Legislativo de Chapada do Notte, ndo apontam norma
municipal que imponha essa obrigacio ao Municipio. Em acesso ao portal da Camara Municipal de
Chapada do Notte, também nio foi encontrada norma que discipline o retenc¢io de ISS pelos 6rgios
da administragio publica municipal.

A auséncia de pagamento do tributo relativo a algumas das notas fiscais ndo caracteriza sonegac¢iao
fiscal, mas inadimplemento por parte do contribuinte. Isso por que sonegacio constitui violacio de
norma legal com objetivo de se afastar o pagamento de tributo. No presente caso, houve a devida
emissdo de nota fiscal, com discriminagdo de valor correto devido a titulo de ISS, permitindo assim sua
adequada cobranca pela administragio tributaria.

Portanto, nio se confirmam as irregularidades apontadas pelos representantes. Conforme se depreende
das informacoes prestadas pelo atual prefeito, ndo se identifica nenhum indicio de sonegacio fiscal ou
violagdo a norma legal

1
Por exemplo, a Lei n. 8.725/03 de Belo Horizonte, prevé: Art. 20 - Sio responséveis pela retengio na fonte e pelo recolhimento do ISSQN devido

neste Munidpio, referente aos servigps tomados, observado o disposto no art. 22 desta Lei: I - o 61gao, a empresa e a entidade da Administragio Direta

e Indireta da Unido, do Estado e do Munidpio;

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Notas fiscais de f. 12, 17, 22, 28, 36, 39, 44, 49, 54, 60, 67, 81, 85, 92, 100, 107, 121, 128, 140, 145, 150,
156, 163, 188 ¢ 193.

Planilha de f.234/235.

2.3.6 Critérios:

o Lei Complementar Federaln® 116, de 2003, Artigo 6, Caput, Referéncia:

2.3.7 Conclusio: pela improcedéncia

2.3.8 Dano ao erario: nao ha indicio de dano ao erario
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3 - OUTROS APONTAMENTOS DA UNIDADE TECNICA

3.1 Apontamento:

Auséncia de pesquisa de mercado previamente ao procedimento licitatorio.
3.1.1 Periodo da ocorréncia: 25/01/2016 em diante :

3.1.2 Analise do apontamento:

Verifica-se que, na fase interna do procedimento licitatério 007/2016 (f. 236/281), realizado pela
Prefeitura Municipal de Chapada do Notte, nio houve pesquisa de mercado para embasar os precos
constantes no termo de referéncia (f. 258).

A obrigatoriedade de realizacio de pesquisa de mercado, na fase interna de licitagSes realizadas na
modalidade pregio, decorre do seguinte dispositivo da Lei n. 10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatéria do pregio observard o seguinte: [...]

II - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cGes referidas no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgao

ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados

Conforme ensina Jacoby Fernandes: "A prévia ampla pesquisa é requisito essencial de validade de

qualquer licitag:io"m. Tal providéncia visa permitit que a Administragio Publica tenha parametro
adequado para o juizo de admissibilidade dos precos que serdo ofertados pelas licitantes. Ademais, a
cotacdo prévia de pregos presta-se a verificar se existem recursos orcamentarios suficientes para o
pagamento das despesas com a contratacio.

Sobre a importancia da pesquisa de precos na fase interna de procedimentos licitatérios verifica-se o
seguinte entendimento Tribunal de Contas da Unido:

Nao ¢ possivel licitar obras e servicos sem que o respectivo or¢amento detalhado, elaborado pela
Administracao, esteja expressando, com razoavel precisdo quanto aos valores de mercado, a composicdo de
todos os seus custos unitatios, nos termos do art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei no 8.666/1993, tendo-se presente
que essa peca ¢ fundamental para a contratagio pelo prego justo e vantajoso, na forma exigida pelo art. 3° da
citada lei. Acérdio 2014/2007 Plenitio (Sumario)

A auséncia de pesquisa de mercado documentada no procedimento licitatério indica arbitrariedade da
administracdo no estabelecimento dos pregos de referéncia, de forma que ndo é possivel a verifica¢do
se estdo de acordo com o praticado no mercado do local da licitacéo.

A jurisprudéncia desse Tribunal de Contas também embasa esse entendimento:

2. O orcamento estimado dos produtos ou servicos licitados deve ser precedido de ampla pesquisa de
mercado, a qual deverd ser expressa em planilhas que expressem a composicao de todos os custos unitarios
do objeto do certame, de modo a viabilizar a formulacio das propostas pelos partticipantes da licitacdo e,
posteriormente, o julgamento da aceitabilidade das propostas apresentadas.3. A pesquisa de mercado deve ser
realizada em todas as modalidades licitatérias, bem como nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade
de licitacdo, observadas, nestes ultimos casos, as peculiaridades do objeto. (Acérdao 977603 - Relator
Gilberto Diniz, 26/06/2018)

Desse modo, tendo em vista que o Pregiao Presencial n. 002/2016 nio trouxe pesquisa de metcado em
sua fase interna, conclui-se que o municipio de Chapada do Norte descumpriu o disposto no art. 3%,
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II1, da Lei n. 10.520/2002.

JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de registro de pregos e pregao presendal e eletronico.6. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum,
2015, p.179.

3.1.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Fase interna do procedimento licitatério (f. 236/244)
3.1.4 Critérios:

o Lei Federaln® 10520, de 2002, Artigo 3, Inciso III.
3.1.5Dano ao erario:

nao ha indicio de dano ao eririo
3.1.6 Responsaveis :

Nome: MAGNO JOAO FILHO MACHADO

CPF: 05925319613

Qualificagio: Preogeiro

Conduta: Subscrever edital de licitacdo sem prévia pesquisa de mercado.
Nome: RONALDO LOURENCO SANTANA

CPF: 87226014653

Qualificagio: ex-Prefeito de Chapada do Norte

Conduta: Subscrever edital de licitacdo sem prévia pesquisa de mercado.
Nome: DAVID JEAN SOARES

CPF: 10298218607

Qualificagao: Controlador Interno

Conduta: Subscrever edital de licitacdo sem prévia pesquisa de mercado.

4 - CONCLUSAO
Apbs a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v Conclusio: pela procedéncia da denuncia no que se refere aos seguintes fatos:

Favorecimento em procedimento licitatério, pela contratagdo de empresa de
o titularidade de irmao do prefeito para prestar servico de fornecimento de alimentacio
para secretarias municipais e gabinete.

v Conclusio: pela improcedéncia da denuincia, no que se refere aos seguintes fatos:

Auséncia de reten¢io do ISS referente ao servico de fornecimento de alimentacio
contratado pela Prefeitura.
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Irregularidades na realizagdo de despesas com servicos de alimentagdo para
o fornecimento de marmitex e pratos comerciais destinado a Prefeitura de Chapada do
Norte.

v Conclusio: pela irregularidade dos seguintes fatos apurados por esta unidade técnica:

®  Auséncia de pesquisa de mercado previamente ao procedimento licitatério.
5-PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, propbe esta Unidade Técnica:
v a citacdo dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias,

tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do
TCEMG)

Belo Hotizonte, 08 de maio de 2019

Gustavo Duarte Vieira
TC-NS-14 - Analista de Controle Externo
Matricula: 32139
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