MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, no uso de suas atribui¢des legais, vem, mui respeitosamente perante
a V. Exa., por seu Procurador infra-assinado, com fulcro no inciso I do artigo 32, ¢/c
inciso II, § 1°, do artigo 70, ambos da Lei Complementar estadual n® 102/2008 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), propor:

REPRESENTACAO

em face de:

1. CARLOS CASTILHO LAGE, brasileiro, estado civil ignorado,
Prefeito Municipal de Ferros, ano 2016, portador do CPF n° 403.182.306-15,
domiciliado na Rua Fernando Dias De Carvalho, n® 38, Ferros - MG, CEP 35900062;

2. FABIANO PENIDO DE ALVARENGA, brasileiro, estado
civil ignorado, Procurador Municipal de Ferros, ano 2016, portador do CPF n°
024.688.156-96, domiciliado na Avenida Jodo Soares da Silva, n® 129, Itabira - MG,
CEP 35900062;

3. KLEBER BATISTA MEIRELLES, brasileiro, estado civil
ignorado, Secretario de Transportes de Passabém, ano 2017, portador do CPF n°
060.254.136-06, domiciliado Sitio Cérrego Das Rosas, S/N, Passabém - MG, CEP
35810000;
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4, MARIA NICE DOS SANTOS TEIXEIRA, brasileira, estado
civil ignorado, Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo de Passabém, ano
2017, portadora do CPF n° 581.380.486-20, domiciliada na Rua Pedro Costa, n° 217,
Passabém - MG, CEP 35810000;

5. MATEUS ANDRADE NEVES, brasileiro, estado civil
ignorado, Procurador Juridico Municipal de Passabém, ano 2017, portador do CPF
073.286.926-93, domiciliado na Rua Padre Francisco Trombert, n°® 251, A, Itabira —
MG, CEP 35900860;

6. RONALDO AGAPITO DE SA, brasileiro, estado civil
ignorado, Prefeito Municipal de Passabém, ano 2017, portador do CPF n° 709.676.366-
04, domiciliado na Rua Antonio Linhares, n® 67, Passabém - MG, CEP 35810000; e,

7. SUELI CARVALHO LAGE, brasileira, estado civil ignorado,
Pregoeira do Municipio de Ferros, ano 2016, portadora do CPF n° 582.804.806-68,
domiciliada na Rua Artur Couto, n° 22, Ferros - MG, CEP 35800-000.

pelas razdes de fato e fundamentos de direito que passa a expor:

1. BREVE RELATORIO FATICO:

O Ministério Pablico de Contas instaurou Procedimento Preparatério
sob 0o n°® 025.2017.558, para apuragdo de fatos que denotavam irregularidades no
Processo Licitatorio n° 042/2016, relativo a adesdo a Ata de Registro de Precos n°
036/2016, pela Prefeitura de Passabém/MG, oriunda do Pregio RP n° 0024/2016 do
Municipio de Ferros/MG, visando a contratagio de sociedade empresarial para a
execugio de servigos de implantagdo e operagio de gerenciamento da frota de veiculos
e maquinas de Prefeitura de Passabém, tudo por meio de sistema informatizado, com a
utilizacdo de tecnologia de cartdo eletronico para manutengdo preventiva e corretiva,
incluindo o fornecimento de pecas, componentes, assessOrios e materiais.

O Ministério Publico Estadual recebeu através de seu canal de
"Ouvidoria" dentincia acerca dos fatos narrados, iniciando procedimento preparatorio
proprio e enviado parte da documentagio a este Parguet de Contas Especial, de modo
a tomar ciéncia da citada investigagdo em curso (fls. 61/62-v), deflagrando-se nossa via
investigativa.

De modo a melhor instruir o procedimento instaurado no MPC/MG,
foram enviados os Oficios 29/2017 (fl. 67), 31/2019 (fl. 75) e 56/2019 (fl. 79), todos ao
Prefeito Municipal de Passabém, a fim de que remetesse os documentos relativos ao
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processo licitatorio em exame - recepcionados em formato .PDF nas midias digitais de
fls. 72,78 e 81.

Apos analise técnica, na qualidade de promotor da defesa da ordem
juridica e do cumprimento das leis e, sobretudo - i casu - da defesa do erario, impde-se
a0 Ministério Publico de Contas a formulagio da presente Representagio em desfavor
dos servidores ptblicos acima epigrafados, todos que funcionaram e concorreram para
os ilicitos abaixo demonstrados, a fim de que sejam responsabilizados em suas esferas
de patriménio juridico individual pelos seus atos ilegais, como veremos

pormenorizadamente a seguir.

2. FUNDAMENTACAO:

No Estado Democratico de Direito em que vivemos ¢ da maior
importancia o controle das contas publicas para resguardar a existéncia e manutengio
do proprio Estado, garantindo-se os direitos fundamentais dos cidadios.

Frise-se que a Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil proclamou
R S . . :
em seu preambulo, a institui¢do de um Estado Democratico de Direito destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. Ressalta-se que pluralista ¢ uma
sociedade em que todos os interesses publicos sdo protegidos.

Vale trazer a baila a existéncia do principio da supremacia do interesse
publico que informa o direito administrativo, direcionando as condutas dos agentes.

E sabido que no ambito das relagdes sociais surgem conflitos entre o
interesse publico e o interesse privado, de forma que, ocorrendo, ha de prevalecer o
interesse publico, isto é, aquele que atenda um maior nimero de pessoas.

Um exemplo de mau uso do dinheiro publico e de desrespeito a
moralidade é a tipica improbidade administrativa, que ocorre quando os atos de um
agente publico, no exercicio de sua fun¢do, geram dano ao patriménio publico ou
enriquecimento irregular.

Dai a exigéncia de um Orgio de controle que assegure a efetiva e regular
gestdo dos recursos em defesa da sociedade, com a finalidade de preservar a moralidade
da Administracio Piblica.
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O Tribunal de Contas tem como incumbéncia precipua executar, em
conjunto com o Poder Legislativo, a fiscaliza¢io financeira e orcamentaria da aplicagio
dos recursos da Administragio Pudblica, com supedianeo nos artigos 70 a 75, da
Constitui¢io Federal do Brasil, uma vez que o dinheiro publico precisa ser bem
aplicado e, para tal, percorrer os caminhos que orientam sua destinacio, sempre
previstos em lel.

Nesta competéncia deferida constitucionalmente, destacamos:

Numa Reptblica, impde-se responsabilidade juridica pessoal a todo
aquele que tenha por competéncia (e consequente dever) cuidar de
tudo que é de todos, tanto do prisma da decisio como do prisma da
gestio. E tal responsabilidade implica o compromisso da melhor
decisio e da melhor administragio possiveis, com a exposicio de todos
eles (os que decidem sobre a res ptiblica e os que a gerenciam) a
comprovagio do estrito cumprimento dos principios constitucionais
e preceitos legais que lhes sejam especificamente exigidos. A comegar,
naturalmente, pela prestagio de contas das sobreditas gestdes
orcamentaria, financeira, patrimonial, contabil e operacional.

-

E essa responsabilidade juridica pessoal (verdadeiro elemento
conceitual da Republica enquanto forma de governo) que demanda ou
que exige, assim, todo um aparato orginico-funcional de controle
externo.

Os Tribunais de Contas, participando desse aparato como pegas-
chave, se assumem como Orgios impeditivos do desgoverno e da
desadministragio.  (BRITTO, Carlos Ayres. O  Regime
Constitucional dos Tribunais de Contas. Revista Interesse Publico.
Porto Alegre, Notadez, n. 13, 2002.)

As Cortes de Contas inseridas num contexto normativo orientado pelas
ConstituigOes, estio a elas também submetidas; devem, portanto, pautar sua atuagio
nos valores e principios nelas contidos, a fim de que sejam reconhecidas como
instrumento burocratico voltado a implementagio dos principios constitucionais
axiologicos, politico-constitucionais e juridico-constitucionais, bem como 6rgio
democratico garantista - mecanismo de desenvolvimento da eficiéncia do agir estatal,
volvidos ao bem comum da coletividade.

A Magna Carta de 1988 assim preconiza:
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

[...] omissis

IT - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragio direta e
indireta, incluidas as fundag¢des e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
a0 erario publico;

[...] omussis

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sanc¢des previstas em lei, que

estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o Orgdo ou entidade adote as
providéncias necessirias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

[...] omissis

X1 - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

[...] omissis

Art. 75. As normas estabelecidas nesta segio aplicam-se, no que
couber, A organizagio, composigio e fiscalizagio dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios. (grifo nosso).

Nessa senda, pelo principio constitucional da simetria, a Constitui¢do do
Estado de Minas Gerais, prescreveu:

Art. 76. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[...] omissis

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bem ou valor publicos, de 6rgio de qualquer dos
Poderes ou de entidade da administra¢io indireta, facultado valer-
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se de certificado de auditoria passado por profissional ou entidade
habilitados na forma da lei e de notéria idoneidade técnica;

III - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao
Estado ou a entidade da administra¢io indireta;

[...] omissis

XIII - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, a san¢io prevista em lei, que
estabelecerd, entre outras cominagles, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

XIV - examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatdrios,
de modo especial dos editais, das atas de julgamento e dos
contratos celebrados;

[...] omissis

XVI - estabelecer prazo para que o 6rgio ou entidade tome as
providéncias necessirias ao cumprimento da lei, se apurada
ilegalidade;

[...] omissis

XVIII - representar ao Poder competente sobre irregularidade ou
abuso apurados;

[...] omissis

Art. 180. A Camara Municipal julgara as contas do Prefeito, mediante
parecer prévio do Tribunal de Contas, que ter trezentos e sessenta
dias de prazo, contados de seu recebimento, para emiti-lo, na forma

da lei.

§ 1° — Como procedimento fiscalizador e orientador, o Tribunal de
Contas realizard habitualmente inspegdes locais nas Prefeituras,
Cimaras Municipais e demais Orglos e entidades da administragio
direta e da indireta dos Municipios.

§ 2° — As decisdes do Tribunal de Contas de que resulte imputagio de
débito ou multa terio eficacia de titulo executivo.

§ 3° —No primeiro e no tltimo ano de mandato do Prefeito Municipal,
0 Municipio enviard ao Tribunal de Contas inventario de todos os
seus bens moveis e imoveis.

§ 4° — O Tribunal de Contas exercer4, em relacio ao Municipio e 3s
entidades de sua administracio indireta, as atribuicdes previstas
no art. 76 desta Constituicio, observado o disposto no art. 31 da
Constitui¢do da Repuiblica. (grifo nosso).
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Sob este mesmo prisma, a Lei Complementar estadual n® 102/2008,
conferiu as seguintes competéncias a esse Egrégio Tribunal de Contas:

Art. 3°. Compete ao Tribunal de Contas:
[...] omissis

III - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens ou valores publicos, de drgio de qualquer dos
Poderes do Estado ou de Municipio ou de entidade da
administracio indireta estadual ou municipal;

IV - fiscalizar os atos de gestio da receita e da despesa publicas,
assim como os de que resulte nascimento ou extin¢io de direito
ou obrigacio, no que se refere aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade;

V - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo
ao Estado ou a Municipio;

[...] omissis

XV - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em Lei;

XVI - fiscalizar os procedimentos licitatérios, de modo especial os
editais, as atas de julgamento e os contratos celebrados;

[...] omissis

XVIII - estabelecer prazo para que o dirigente de dérgio ou
entidade tome as providéncias necessarias ao cumprimento da lei,
se apurada ilegalidade;

[...] omissis

XX - representar ao Poder competente sobre irregularidade ou
abuso apurado, indicando o ato inquinado e definindo
responsabilidades;

[...] omissis

(grifo nosso).

Somem-se a tais normas legais os principios éticos, que embora ndo sejam
bens, fazem parte do patrimdnio moral de nossa sociedade e devem ser protegidos pelo
Estado, observados por todos os agentes publicos.
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Vale trazer a baila, a existéncia do principio da supremacia do interesse
publico que informa o direito administrativo direcionando as condutas dos agentes.
Ocorre que, no ambito das relagdes sociais, vio surgir conflitos entre o interesse
publico e o interesse privado, de forma que ocorrendo, ha de prevalecer o interesse
publico, isto ¢, aquele que atende um maior nimero de pessoas.

Nesse sentido, vale mencionar o papel exercido pelo Ministério Publico
de Contas do Estado de Minas Gerais, institui¢do permanente, essencial a fungio
jurisdicional de controle do Estado, que tem como missio zelar pelo cumprimento da
Constitui¢io da Republica e da Constituigio do Estado de Minas Gerais, realizando,
junto do Tribunal de Contas, a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado de Minas Gerais e de seus municipios.

Assim, o que esta em xeque aqui é a preservagao dos direitos e garantias
coletivos dos cidadios e membros das sociedades municipais de Passabém/MG e
Ferros/MG, decorrendo a necessidade de imposigdo, correcio e responsabilizagio dos
gestores municipais que praticaram o descumprimento das leis e do estatuto licitatorio
no caso em testilha.

Na sequéncia, volvemo-nos ao mérito, onde passaremos a analise

pormenorizada das ocorréncias (vicios) materiais e formais identificados no curso do
processamento 1nvestigativo.

3. DA VIOLACAO A INSTRUCAO NORMATIVA N°
10/2011 DO TRIBUNAL DE CONTAS DE MINAS GERAIS, EM VIRTUDE
DA NAO REMESSA DE DADOS VIA SICOM:

Primeiramente, cumpre definir o funcionamento do SICOM:

O SICOM ¢é um instrumento de recep¢io de dados dos
jurisdicionados que permite conhecer as especificidades e a realidade
dos 6rgios e entidades municipais do Estado de Minas Gerais.

Os dados apresentados nos relatdrios refletem fielmente o contetido
transmitido nas remessas efetuadas pelos jurisdicionados e nio contém
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quaisquer juizos de valor expedidos pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais.(http://sicomconsulta.tce.mg.gov.br/)

De inicio cumpre informar que a auséncia de remessa de dados ou sua
incompletude sido irregularidades passiveis de sangdo nos termos do artigo 85 e incisos
da Lei Complementar estadual n. 102/2008 e Regulamento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais.

Sobre esse tema ja houve pronunciamento por parte deste Egrégio
Tribunal de Contas Estadual, sendo vejamos:

EMENTA: ASSUNTO ADMINISTRATIVO - PREFEITURA
MUNICIPAL - NAO REMESSA DE DADOS VIA SICOM -
APLICACAO DE MULTA PESSOAL AO GESTOR - IMPOSTO O
CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES REGIMENTAIS.

Aplica-se multa pessoal a Prefeito, nos termos do inciso VII do art. 85
da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, com fulcro no art. 8° da
IN TC n. 10/2011, tendo em vista a inadimpléncia junto a este
Tribunal quanto a remessa de dados por meio do SICOM, referentes
ao exercicio de 2011, nas datas fixadas.

Determina-se o encaminhamento dos autos ao Ministério Piblico de
Contas, para adogio das medidas cabiveis, se transitada em julgado a
decisio sem o recolhimento da multa; havendo o recolhimento da
multa e o adimplemento da obrigagio, impde-se o arquivamento dos
autos. (Processo: 880580- Acordio - Tribunal Pleno- Relator:
Conselheiro Wanderley Avila- Entidade: Prefeitura Municipal de
Bonito de Minas).

Esta Corte de Contas aprovou, em 14 de dezembro de 2011, a
Instrugdo Normativa n. 10/2011, que dispde sobre a remessa, pelos
Municipios, dos instrumentos de planejamento e das informagdes
relativas a execugdo orcamentaria e financeira por meio do SICOM.

A remessa dos Instrumentos de Planejamento esti contemplada no
Titulo II, Capitulo I do aludido ato normativo, que determina, no
paragrafo nico do art. 4° que os Chefes do Poder Executivo devem
enviar informacdes pertinentes ao PPA, LDO e LOA, acompanhadas
dos respectivos textos das leis até o dia 31 de janeiro do exercicio a que
se referir a LOA.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de n. 880580, referentes ao
Assunto Administrativo relativo ao Expediente n. 298/2012, da
Diretoria de Controle Externo dos Municipios, apresentando
informagdes acerca do inadimplemento de Prefeituras Municipais

quanto 2a remessa de informagdes alusivas ao exercicio de 2011, por
meio do SICOM;

Considerando que a Prefeitura Municipal de Bonito de Minas nio
enviou os dados relativos a0 mddulo “Instrumento de Planejamento”,
por meio do SICOM, até o dia 31/01/2012, contrariando as
disposigdes do paragrafo tinico do art. 4° da IN 10/2011, assim como
nio atendeu o Comunicado n. 001/2012, disponivel no Portal
SICOM e publicado no DOC de 06/03/2012, sobre o preenchimento
do “Formulario de Justificativa” até a data fixada para tanto,
30/03/2012, encontrando-se, portanto, inadimplente junto a este

Tribunal;

ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal Pleno,
incorporado neste o relatdrio, na conformidade das notas
taquigraficas, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto
do Relator, em aplicar multa pessoal ao Prefeito Municipal de Bonito
de Minas, José Raimundo Viana, no valor de R$4.000,00 (quatro mil
reais), nos termos do inciso VII do art. 85 da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008, com fulcro no art. 8° da IN n. 10/2011, que
prevé que a omissio no envio dos documentos e informagdes de que
ela trata ou o n3o cumprimento dos prazos nela estabelecidos sujeitara
os responsaveis as sangdes previstas na Lei Complementar Estadual n.
102/2008. Cumpram-se as disposi¢des regimentais. Transitada em
julgado a decisdo, sem o recolhimento da multa, os autos devem ser
encaminhados ao Ministério Pablico de Contas, para adogio das
medidas cabiveis. Havendo o recolhimento da multa imposta e o
adimplemento da obrigagio, arquivem-se os autos. (Plenario
Governador Milton Campos, 29 de agosto de 2012.WANDERLEY
AVILA-Presidente e Relator)

Conforme se constatou em consulta ao sistema eletronico do SICOM
desse TCE/MG, o Municipio de Passabém/MG nio prestou as informacdes
COMPLETAS acerca do Procedimento Licitatério n° 00010/PMP/2017 -
Modalidade Adesio a Ata de Registro de Precos n° 0001/PMP/2017 (Ata de
Registro de Precos n® 036/2016, do Municipio de Ferros/MG), estando ausentes
informacgdes sobre o contrato e o procedimento de adesio, conforme se pode
verificar nos excertos abaixo (prints das telas) abaixo:
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Deste modo, resta clara a ofensa ao disposto no Paragrafo tnico, do art.
1°, da Instrucdo Normativa TCEMG n. 10/2011, sendo motivo de prejuizo a presente
acio de controle deflagrada e transparéncia ptiblica, restando a seu atual gestor publico
a cominagdo quanto a sangio esculpida no artigo 85, inciso II, da Lei Complementar
estadual n° 102/2008.

4. DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 42/2016
- REGISTRO DE PRECOS DO MUNICIPIO DE
FERROS/MG

- CARACTERISTICAS GERAIS:

] Edital subscrito por: Sueli Cara Lage (Pregoeira) - CD 3, {l. 50;

] Parecerista juridico: Fabiano Penido de Alvarenga (Procurador
Municipal) - CD 3, {1.103;
J Termo de Referéncia subscrito por Sueli Cara Lage (Pregoeira)

- CD 3, {ls. 77/90;

. Pregoeira: Sueli Cara Lage - CD 3, {l. 74, Rita de Cassia Leite
Ribeiro Quintio (equipe de apoio), Vulmar Jose Dias Junior (equipe de apoio).

] Ata de Registro de Precos, assinada por: Carlos Castilho Lage
(Prefeito Municipal), Gilberto Anténio Rocha Janior (Representante da Trivale
Administragio Ltda.) - CD 3, fls. 219/227;

] Sociedade Empresarial participante do certame: Trivale
Administracio Ltda.

- ANALISE DO EDITAL DO PROCESSO N° 42/2016, PREGAO
PRESENCIAL N° 24/2016, ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 036/2016:

4.1  Da subscri¢do irregular do edital pela Pregoeira
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Desde logo, é imperioso ressaltar que o Edital do Pregio Presencial
04/2016, fora elaborado e subscrito por Sueli Cara Lage (Pregoeira), sem que estivesse
legalmente autorizada para tanto.

A subscrigdo do edital, via de regra, compete a autoridade superior, com
fulcro no §1° do art. 40 da Lei federal n. 8.666/93, e ndo a Pregoeira, sob pena de
responsabilizar-se pessoalmente, a conferir 7 verbis:

Art. 40. [Omissis]

§1° O original do edital dever4 ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitagio, e dele extraindo-se cdpias integrais ou
resumidas, para sua divulga¢io e fornecimento aos interessados.

Ainda, por for¢a do comando do artigo 3°, inciso I, da Lei federal n.
10.520/02, cabera a autoridade competente justificar a necessidade da contratagio,
definir o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagio das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato administrativo.

Ressalte-se que € possivel a delegagio desta fungdo ao pregoeiro, desde
que em ato devidamente formalizado, embora esta nio seja a solugdo mais adequada,
tendo em vista o principio da segregagio de fungdes.

Sobre a questdo, destaca-se o entendimento doutrinario (caso analogo), a
conferir:

161 - Contratagio ptblica — Pregio - Licitagio — Pregio — Autoridade
competente — Edital — Responsabilidade

(-..) a autoridade competente é responsavel pela fase interna do pregio,
pois cabe a ela definir as clausulas do edital. Ora, quem define o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagio, os critérios de aceitagio das
propostas, as san¢Oes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
define, por via de consequéncia, as clausulas e exigéncias do edital.
Quem ¢é o responsavel por tudo isso, é o responsavel pelo edital. (...)
E, é importante dizer, a autoridade competente, a0 menos no plano
federal, nio pode se escusar da responsabilidade sobre o edital. Ocorre
que o inciso I do artigo 13 da Lei Federal n® 9.784/99 (Lei de Processo
Administrativo) prescreve que a edigio de cariter normativo, como é
o caso dos editais de licitagio putblica, nio podem ser objeto de
delegagio”. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregio presencial e
eletrdnico. 5. ed. Curitiba: Zénite, 2008. p. 119).

Destarte, entendemos ser o edital irregular, por ter sido subscrito por
quem ndo tinha competéncia para tanto, que somente se daria por ato formal no
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proprio procedimento - ora inexistente, ndo sendo sequer vislumbrado junto a
documentagdo que compde o procedimento em analise.

Além disso, o ato extrapola as proprias competéncias definidas pelo
Decreto n° 1.417/2008, que regulamenta o Pregio no municipio de Ferros/MG, que
nio prevé a elaboragdo e subscrigio do Edital, a saber:

Art. 90 - As atribuigdes do pregoeiro incluem:

I - o credenciamento dos interessados;

IT - o recebimento dos envelopes das propostas de precos e da
documentacio de habilitacio;

III - a abertura dos envelopes das propostas de pregos, o seu exame e a
classificagdo dos proponentes;

IV - a condugio dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da
proposta ou do lance de menor preco;

V - a adjudicagio da proposta de menor preco, quando nio houver
interposi¢io de recurso;

VI - a elaboragio de ata;

VII - a condugio dos trabalhos da equipe de apoio;

VIII - o recebimento, o exame e a decisio sobre recursos; e

IX - 0 encaminhamento do processo devidamente instruido, apds a
adjudicagio, a autoridade superior, visando a homologagio e a
contratagao.

Assim, sob inexisténcia de delegacio expressa, cabe a
responsabiliza¢do por excesso de poder do agente publico.

4.2  Das irregularidades em relac¢io ao objeto da licitacio:

Consta na Clausula Primeira da Ata de Registro de Pregos n°® 0036/2016,
que seu objeto consiste na “contratagio do servico de implantacio e operacio de
gerenciamento da frota de veiculos e maquinas por meio de sistema informatizado, com
utilizacio de tecnologia de cartio eletronico, para manutengio preventiva e corretiva,
incluindo o fornecimento de pecas, componentes, acessérios e materiais”, através de dois
lotes, por itens:
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LOTE 01 !
GERENCIAMENTO DA FROTA DE VEfCUL0S . j
Item | Descrigio Valor Total Taxa de Valor total estimado
estimado | administracio | c/taxa administra¢io |
12 meses |
12 meses
. RS |
01 Prestagio de Servigos 100.000,00 3% 103,000,00 |
Fornecimento Pecas, |
pneus, Sleos lubrificantes, LA
02 componentes, scessdrios & 300.000,00 3% 309.000,00 !
materiais | |
TOTAL ES:TIM&DG LOTE 01 #12.000,00 :
o | i
W Vi, FiFee.
LOTE 02 S o
GERENCIAMENTO DA FROTA DE MAGUINAS
Tte . Descrigao . Valof Total - Taxa de Valor total estimado
m ' .:;ﬂﬂ’ﬂdﬂ administragio | ¢/taxa administracio
i ' 12 meses
. R§
01 | Prestagio de Servigos |~ 100.000,00 ¥ 103.000,00
Fornecimento Pecas, ) ,
g | pneus, dleos lubrificantes, | :
 oiipocentes; wesylicion ¢ ;m.q,ﬂﬂ.ﬂp k17 164.800,00
materials
TOTAL ESTIMADO LOTE 02 267.800,00
TOTAL ESTIMADOLOTE 01 E02|  679.800,00
Sobre a questdo, varias sdo as irregularidades encontradas na defini¢io
do objeto.
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4.2.1 - Do parcelamento irregular do objeto da Licitag3o.

No caso dos autos, o Edital prevé o objeto da licitagido parcelado em (02)
dois lotes, o primeiro destinado ao gerenciamento de veiculos e o segundo para as
maquinas, sendo, cada um deles, dividido em dois itens: 1-) gerenciamento de frota, e;
2-) fornecimento de pegas e manutengio de veiculos do municipio.

Ainda a respeito do instrumento editalicio, este também dispde que o
julgamento e classificagdo das propostas seriam realizados com a adogio do critério de
menor preco por lote, correspondente a menor taxa de administragio, sendo vejamos:

5.PROPOSTAS COMERCIAIS
[...] OMISSIS

5.3. No prego proposto, que constituira a tUnica e completa
remuneragdo da prestagdo dos servigos, deverio ser computados o
lucro e todos os custos, inclusive impostos diretos e indiretos,
obrigagdes tributarias, trabalhistas e previdenciarias, bem como
quaisquer outras obriga¢des inerentes ao fornecimento do objeto, nio
sendo admitidos pleitos de acréscimos a qualquer titulo.

5.4. Na proposta deve ser apresentado o valor percentual da taxa
de administragdo em algarismo com duas casas decimais apds a
virgula e por extenso e valor n3o superior a 3% (trés por cento).

10. JULGAMENTO

10.1: Para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o
critério de menor prego por lote, correspondente 3 menor taxa de
administragio.
O procedimento foi seguido desta maneira, como se observa na Ata de
Sessdo de Licitagdo Publica (fls. 206/2017) e na proposta da licitante Trivale (fl. 210).

Assim, verifica-se que a distingdo entre ambos os lotes foi realizada
exclusivamente em relagio ao tipo de equipamento, sendo o primeiro lote para
gerenciamento de veiculos e o segundo para maquinas, mantendo a cumulagio de
prestagio de servigos e fornecimento de pegas.

Por sua vez, o Estatuto Licitatério estabelece que o parcelamento do objeto é
impositivo, sob pena de restringir a competitividade no mercado e, consequentemente,
dificultar a apresentacio de proposta mais vantajosa a Administragio, segundo
disposi¢do do artigo 23, §§ 1° e 2°, da Lei federal n. 8.666/1993:
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Art. 23. As modalidades de licitagio a que se referem os incisos I a I
do artigo anterior serdo determinadas em fungio dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagio:

(...) omissis

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragio serio
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagio com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagio da competitividade sem perda da economia de
escala. (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§2° Na execugio de obras e servicos e nas compras de bens,
parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto
de etapas da obra, servico ou compra, ha de corresponder licitacio
p ¢ p P ¢
distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucio do
P P P ¢
objeto em licitagio. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Dessa maneira, englobar prestacdes diversas no mesmo lote - prestacio

de servicos e fornecimento de pecas, determinando ainda que a apresentacio do preco

da proposta se dé em relacio ao lote, e nio por itens, acaba por tornar o parcelamento
ineficaz.

A escolha imotivada do gestor impossibilitou a participacio de outras
sociedades empresariais especializadas que poderiam realizar a prestagdo parcial do
objeto, seja apenas a prestagio de servigos de gerenciamento, a manutengio veicular ou
o fornecimento de pegas. Consequentemente, frustrou a possibilidade de oferecimento
de precos mais competitivos para cada uma das prestagdes em especifico.

Embora seja notério que a regra do parcelamento possa ser adaptada as
circunstancias concretas de cada licitagdo, cabe ao gestor comprovar nos autos do
proprio procedimento licitatério a vantajosidade economica ou impossibilidade técnica
do ndo parcelamento, o que nio ocorreu.

Essa questio ja foi tratada neste Egrégio Tribunal de Contas, onde nos
autos da Dentncia n° 958.374, foram apresentadas irregularidades em Contrato de
objeto semelhante ao tratado, qual seja: “ilegalidades ocorridas no Pregio Presencial n.
028/2015, deflagrado pela Prefeitura de Augusto de Lima para contratagio de servigo de
gerenciamento da frota de wveiculos e mdquinas da Prefeitura por meio de sistema
informatizado, com utilizacio de cartdo eletronico, para manutencio preventiva e
corretiva, incluindo fornecimento de pecas, componentes, acessorios e materiais.”
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DENUNCIA. LICITA(;AO. PREGAO PRESENCIAL.
DESCRI(;AO IMPRECISA DO OBJETO LICITADO. OBJETO
NAO PARCELADO. INDICA(;AO PELA PREFEITURA DE
OFICINAS A SEREM CREDENCIADAS PELA EMPRESA
GERENCIADORA. CLAUSULA RESTRITIVA DA
COMPETITIVIDADE. NAO COMPROVACAO DE
ECONOMICIDADE DA “QUARTEIRIZACAO”. PARCIAL
PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.1. Para assegurar a
competitividade do certame, é indispensavel a clareza do objeto da
licitag3o.2. O art. 23, da Lei de Licitacdes, prevé a possibilidade de
nio parcelamento do objeto quando demonstrada a viabilidade
técnica e econdmica. Todavia, a contratacio conjunta de bens e
servicos deve ser motivada, de modo que seja evidenciada sua
vantagem para a Administracgo. E irregular o nio parcelamento
imotivado. (...)

(Dentincia 958374, Relator Cons. Claudio Terrio, sessio em:
29/11/2016, publicado em: 20/02/2017, grifo nosso)

Sendo assim, os responsaveis devem ser responsabilizados pelo
parcelamento inadequado, com imposi¢io de multa nos termos do art. 85, inciso II, da
Lei Complementar estadual n°® 102/2008.

4.2.2 - Da descrigio imprecisa do objeto no Termo de Referéncia

O anexo III (Termo de Referéncia) do Edital detalha o objeto da
licitagdo da seguinte forma:
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1.DO OBJETO | Sueli Cargafflo

Sup. Garal De
£:L]

L1, A presente licitagio tem por objeto Registro de Precos para contratal'®
servico de implantacio e operagio de gerenciamento da frota de veiculos da
Prefeitura de Ferros por meio de sistema informatizado, com utilizacio de
tecnologia de cartio eletrénico, para manutencio preventiva e corretiva, incluindo
o fornecimento de pegas, pneus, Sleos lubrificantes, componentes, acessorios e
materiais;

1.2 O sistema de utlizagio dos cartdes seri o “pés-pago”, correspondente ao
pagamento efemado apds o pedido de créditos,

13 As solicitagdes de créditos serio eferuadas pela Secretaria Municipal de
Administracio e Fazenda, através da emissio de Nota(s) de Empenho, conforme a
necessidade.

14. O servico objeto deste Edital seri remunerado na forma de txa de
administracio, calculada sobre o valor total de manutencio efetivamente
consumidos pela Prefeitura no periodo referéncia para o pagamento.

1.5. O quantitativo de veiculos que compde a frota da PREFEITURA, por placa,
localidade, ano de fabricagio, marca, modelo, tipo de combustivel e chassis, estd
relacionado no item 14.

2. DO ESCOPO

2.1 O atendimento dos servicos de manutencio bem como o fornecimento de
materiais deverd ocorrer por meio de rede de oficinas multimarcas, centros
automotivos € concessiondtias, em cariter continuo e ininterrupto, que inclui o
fornecimento de pegas e insumos, abrangendo todas as dreas e especialidades afetas
a mtegridade dos veiculos e relativos 2 manutencio preventiva e corretiva, andlise,
avaliacio e diagnose, desmontagem, montagem, retificacio, reparacio, cortecio,
restauragdo, reposicio, complementagio e conservagio:
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2.1.1 Manutengdo Preventiva - compreende todos os servicos executiveis em
oficinas multimarcas / centros automotivos / concessiondrias, obedecendo-se as
recomendacdes do fabricante do veiculo. Sio exemplos de manutencio preventiva:
- Troca de protetores e cimaras; alinhamento e balanceamento de rodas: troca de
dleo de mortor, cimbio, diferencial, dleo de freio, liquido de arrefecimento; filtro de
6leo, de ar e de ar condicionado; lubrificagio de veiculos; lavagem simples e
completa, inclusive de motor; lavagem geral com polimento, aspiracio e
lubrificagio; reposicio de palhetas de limpador, correias de alternador/ gerador;
substituicio de itens de motor; limpeza de motor e bicos injetores; regulagem de
l:-nmlbas e bicos injetores; troca de lona e pastilha de freio, mangueiras; outros
servigos constantes no manual dos veiculos/equipamentos.

21.2 Manutengdo " Corretiva e Pesada - compreende todos os servicos
executiveis em oficinas multimarcas / centros automotivos / concessiondrias, que
venham a ocorrer fora dos estabelecidos para a manutencio preventiva, para
correcdo de defeitos aleatorios resultantes do desgaste e/ou deficiéncias de
operagio, manutengio e fabricacio, garantindo a operacionalidade do veiculo, além
de preservar a seguranca de pessoas e materiais. Sio exemplos de manutencio
corretiva: S :

- Sexvigos de retifica de motor; montagem e desmontagem de jogo de embreagem;
servigos de instalagio elétrica; servicos no sistema de injecio eletronica; capotaria;
tapecaria; funilaria e pintura; servigos no sistema de arrefecimento; servicos no
sistema de ar-condicionado; reboque de veiculos; entre outros da espécie.

2.1.3 Rede de credenciddos especializados em transporte em CSHERENR0, PGFal
guinchamento, para remogdes e socorros mecinicos. 20 1 Q4 1304y

Conforme se depreende das clausulas acima, ndo existe discriminacio
completa de todos os servicos que deveriam ser disponibilizados pelo contratado,
havendo descrigdo de alguns deles apenas como forma de exemplificacio.

Da mesma forma, ndo sio tratadas quais as pecas seriam
disponibilizadas para os servi¢os de manutengio, assim como o valor referente a cada
uma.

Desse fato resulta a violagdo ao artigo 7°, § 4% Art. 40, inciso I; artigo
55, inciso I, todos da Lei federal n. 8.666/1993, abaixo transcritos:

Art. 7° As licitages para a execugdo de obras e para a prestagio de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, 2
seguinte sequéncia:

(omissis)
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§4°E vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitacio, de
fornecimento de materiais e servigos sem previsio de quantidades ou
cujos quantitativos nio correspondam as previsdes reais do projeto
basico ou executivo.

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o ntimero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mencio de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagio, em descri¢io sucinta e clara;

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:
I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

Sem essa discriminagdo nos pregos, nio é possivel sequer definir um valor
de mercado para os objetos licitados, e, consequentemente, nio é possivel comparar os
valores, de modo a demonstrar a vantajosidade do prego obtido na licitagio.

Além disso, a falta destas especificagdes em relagio aos servigos/pegas
disponiveis ndo s6 dificulta a defini¢do de uma proposta pelos licitantes, como,
consequentemente, acaba por prejudicar a sele¢do de proposta mais vantajosa para a
Administracio.

Por fim, a falta de defini¢io do valor de cada peca/servigo, prejudica a
fiscalizagio e o controle realizados a posteriori, na medida em que a adjudicagio do
objeto (fl. 217, CD 3), e a Ata de Registro de Precos (fls. 219/220), adotaram apenas o
valor da taxa de administracdo anual como preco a ser pago, mais uma vez sem
especificar detalhadamente como realizaria o pagamento.

Assim, os responsaveis devem ser multados proporcionalmente a
gravidade da irregularidade, nos termos da legislagdo aplicavel.

4.3  Dafalta de orientagio editalicia para os meios de impugnagio,
esclarecimentos e recursos:
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- Clausulas 11 e 18.8 - O Edital nio delimita de forma expressa as
possibilidades de solicitagio de esclarecimentos, impugnagdes e recursos. Vejamos ipsis
litteris:

11. RECURSOS

11.1 Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intengio de recorrer, cuja sintese sera
lavrada em ata, sendo concedido o prazo de 3 (trés) dias Gteis para
apresentagio das razdes de recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contra-razdes em igual ntimero de
dias, que comegario a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

18.8. Este edital devera ser lido e interpretado na integra, e apds
decorrido prazo para impugnagio ndo serdo aceitas alegacdes de
desconhecimento ou discordancia de seus termos.

Ocorre que, o procedimento de apresentagio de impugnagdes, recursos
e esclarecimentos é um dos meios mais importantes para o controle de legalidade e
legitimidade do procedimento, e, por tal motivo, o Edital deve ter disposi¢des
expressas quanto as possibilidades de apresentagio da documentagio, através de
enderecos, telefones, webmail, dentre outros. No presente caso, o instrumento
convocatdrio sequer expde o prazo para impugnacio. Trata-se de grave erro
técnico.

No entanto, ainda que se entendesse que a clausula 18.7 do Edital traga
as disposi¢des para o local onde os esclarecimentos poderiam ser remetidos, ela
permite apenas que se faca através do protocolo enviado para o endereco
determinado no instrumento. Vejamos:

18.7. Informagdes complementares sobre a presente licitagdo serdo
prestadas pelo Pregoeiro, no horario de 08:00 as 17:00, de segunda a
sexta-feira, no endereco ou telefone constante no preambulo deste
edital.

Na visio do Ministério Publico de Contas, a apresentagio de
impugnagdes e recursos deve ser proporcionada pelo maior nimero de meios possiveis,
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sob pena de comprometer-se a atuagdo do controle popular e da lisura entre os
participantes, sendo defeso 3 Comissdo alijar o licitante e o cidadio na participagdo
direta do certame, mediante a restrigdio aos meios de interposi¢io, impedindo-se a
apresentagio por email ou facsimile (fax), em flagrante restricgio a ampla
competividade.

Nesse sentido, esta Eg. Corte de Contas ja decidiu, verbis:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. LICENCA DE USO PERMANENTE DE
SOFTWARE. IMPLANTACAO, CUSTOMIZACAO,
MANUTENCAO E TREINAMENTO. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO. RESTRICAO DOS MEIOS DE IMPUGNACAO
AO EDITAL E INTERPOSICAO DE RECURSOS A FORMA
PRESENCIAL. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA
PARA O INDICE DE ENDIVIDAMENTO. DEFICIENCIA DA
PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA DE COMPROVAQAO
DE CAPITAL SOCIAL MINIMO INTEGRALIZADO.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA EM
ATIVIDADE IDENTICA AO OBJETO  LICITADO.
COMPROMETIMENTO DA COMPETITIVIDADE.
AUSENCIA DE PUBLICACAO DE ATOS DE
HOMOLOGA(;AO DO CERTAME E DE CELEBRA(;AO DO
CONTRATO NO SITE DO MUNICIPIO. APLICAQAO DE
MULTA. INCONSISTENCIA DA PLANILHA DE CUSTOS.
RECOMENDAQAO. EXTIN(;AO DOS AUTOS COM
RESOLU(;AO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.1. A auséncia de
indicagio de dotagio orgamentiria e de estimativa do impacto
orcamentario financeiro da despesa ofende previsio do art. 16, I, da
Lei Complementar n. 101/2002.2. E irregular a cliusula que
restringe os meios de impugnacio ao edital e interposi¢io de
recursos a forma presencial, vedando seu encaminhamento por
fac-simile, e-mail e correios, por violagio ao disposto no art. 5°,
inciso LV, da Constitui¢io da Republica.

(Omissis)

(Dentincia 977735, Relator Conselheiro José Alves Viana, data da
sessio: 30/10/2018, data de publicagio: 23/01/2019)

(Grifo nosso)
Tratando-se de restri¢io aos meios democriticos de impugnagio e

interposicio de recursos e esclarecimentos do Edital, bem como ao procedimento
licitatério como um todo, os agentes publicos envolvidos devem ser
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responsabilizados na forma da lei, de maneira a atingir os fins pedagdgicos e
punitivos exercidos pelo controle externo.

A gravidade das irregularidades apontadas fica ainda mais evidente
quando verificada que, na Ata da Sessio de Licitacdo (fls. 208/209 - CD 3), a unica
participante a enviar proposta foi a sociedade empresarial TRIVALE
Administracio Ltda, demonstrando os graves prejuizos para a competitividade
ocasionadas.

5. DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS NA
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS DO MUNICIPIO DE
PASSABEM

5.1 - CARACTERISTICAS GERAIS:

. Termo de Referéncia subscrito por Kléber Batista Meireles
(Secretario de Transportes) - CD 3, {ls. 2/3;

. Parecerista juridico: Mateus Andrade Neves (Procurador
Municipal) - CD 3, {ls. 243/244;

. Presidente da CPL Municipal: Cleidiane Aparecida dos Santos;

. Contratos de Presta¢io de Servigos n° 0034/2017: Ronaldo
Agapito de Sa (Prefeito Municipal), Vitor Flores de Deus (Representante da Trivale
Administragio Ltda) - CD 3, {l. 250/260.

5.2 - DA ANALISE DO PROCEDIMENTO DE ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECO N° 001/2017

Na ata de registro de pregos, os atos de controle e administragdo cabem
ao denominado “6rgio gerenciador”. Por sua vez, o 6rgio ou entidade publica que
participa dos procedimentos iniciais e integra a referida ata é tratado de “Orgdo
participante”. Por fim, o 6rgdo ou entidade que, sem participar dos procedimentos
iniciais da licitagdo, pretende aderir a ata de registro de precos ¢ chamado de “6rgdo
nio participante”, denominado pela praxis administrativa como “carona”.
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Assim, por se tratar de contratagdo realizada sem licitagdo propria do
ente ou entidade contratante, o procedimento de adesdo a ata pelo “carona” deve ser
realizado através de procedimento administrativo préprio pelo “Orgio ndo
participante”, seguindo critérios definidos pela Lei federal n. 8666/1993, a
regulamentagdo local e as diretivas do Tribunal de Contas, para que ndo haja desvio de

finalidade.

A referéncia de regularidade deste tipo de procedimento foi feita através
da Consulta n° 885.865 dessa Corte de Contas, elencando os seguintes critérios
especificos para adesdo a Ata de Registro de Pregos, sem olvidar a regulamentagio
nacional e local sobre o assunto, sendo vejamos:

Concluo, portanto, pela possibilidade da adesio de o6rgios ou
entidades da Administragio Piblica municipal as atas de registro de
pregos realizadas por outros entes, desde que: a) haja autorizagio
expressa do 6rgdo gerenciador; b) seja elaborado termo de referéncia
no qual constem as especificagdes do objeto que se deseja adquirir,
apés ampla pesquisa de precos de mercado; c¢) haja a devida
publicidade do instrumento de adesio e das aquisigdes que dele
decorrem, nos termos do disposto na Lei n. 8.666/93; d) seja
demonstrada a vantagem econdmica na adesio 3 ata,
mencionando ainda a similitude de condicdes, tempestividade do
prazo, suficiéncia das quantidades e qualidades dos bens a serem
adquiridos; €) haja a anuéncia do fornecedor beneficiario da ata, o
qual deve optar pela aceitagio ou nio do fornecimento decorrente de

adesio, desde que nio prejudique as obrigagdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o érgio gerenciador e os 6rgios
participantes; f) sejam observadas as especificidades presentes na
legislacio do sistema de registro de precos do ente federado
responsavel pela realizacio da ata aderida, inclusive quanto a
limitacio quantitativa e qualitativa de adesdes de Orgios
extraordinarios. (Consulta n° 885.865, Tribunal Pleno, Rel. Cons.
José Alves Viana, data da sessio: 20/11/2013, data da publicacio:
14/01/2014, grifo nosso)

Vejamos as irregularidades encontradas abaixo descritas.

5.2.1 Da falta de comprovacio de pesquisa de precos no mercado:
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A irregularidade se apresenta ainda na fase interna do certame, com a
falta de pesquisa de precos no mercado para a verificagio do beneficio econémico na
adesdo.

E cedico que cabe ao 4rgio ou entidade ndo participante da ata de registro
de pregos, antes da realizagio da adesio, realizar estimativa prévia do valor da
contratagio, feita com base em cotagdo junto as empresas que realizam os mesmos
servigos solicitados. Tal documento servira como referéncia para analise da
vantajosidade economica através da adesdo, evitando que se aceite o valor da ata de
registro de precos sem que haja a certeza do seu custo-beneficio, colocando em
detrimento o interesse publico, e privando-se a possibilidade de verificagio da
razoabilidade e modicidade do valor a ser desembolsado.

No caso em comento, ndo se comprovou a realizagio de pesquisa de
precos no mercado, impedindo que se houvesse uma comparagio com o valor
constante na ata de registro de pregos contratado.

Nesse sentido, julgado desse Eg. Tribunal de Contas, in litzeris:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. JULGADA
IMPROCEDENTE. ADESAOA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAO
DE SISTEMA DE CONVERSAO DIGITAL DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS. AUSENCIA DE AMPLA
PESQUISA DE PRECOS DE MERCADO. INSUFICIENCIA DE
INFORMACOES NO TERMO DE REFERENCIA. AUSENCIA
DE PREVIA APROVACAO DA MINUTA DE CONTRATO.
RECOMENDACAQO.1. A Administracio Pdablica deve fazer
pesquisa de precos aprofundada junto aos fornecedores que atuam no
mercado, de forma a possibilitar o apontamento da média dos valores
usualmente praticados para aquele objeto. Esses valores constituem a
estimativa de preco que servira como base para a anilise da
exequibilidade da proposta.

(Dentncia 969629, Relator CONS. MAURI TORRES, julgado em
12/06/2018, publicado em: 21/06/2018)

Configura irregularidade material a auséncia da aludida estimativa
de precos, conforme constatada dos autos, ensejando em aplicacio da san¢do nos
termos legais.

5.2.2 Da auséncia de comprovacio de vantajosidade da adesio

Av. Raja Gabaglia, n2 1315 - 32 andar — CEP. 30.380-435
Luxemburgo/Belo Horizonte/MG - Tel: (31) 3348-2196



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

A Constituigdo da Republica impde ao administrador pablico a regra de
contratagio de bens e servigos através de licitagdo, sendo possivel o seu afastamento
apenas em hipéteses legalmente previstas. Dessa forma, a adesio a ata de registro de
pregos por 6rgio ou entidade nio participante deve ser comprovada através da
vantajosidade publica da adesdo, seja através de justificativa fundamentada, pela
demonstragido de que os precos se enquadram na média do mercado para o objeto
pretendido, dentre outras.

Da analise da documentagio é possivel perceber a auséncia desse
requisito, nio bastando a mera justificativa genérica de que a adesdo é possivel com base
no principio da eficiéncia, sem apresentar, em concreto, quais os eventuais beneficios
atingidos pela Administragio, seja com o prego abaixo do mercado, a confluéncia entre
Os servigos necessarios e os que constem da ata de registro de prego.

Para tanto, ndo basta apenas ou exclusivamente a demonstragdo de uma
vantajosidade econdmica da adesio em si.

Nesse sentido, cabe trazer julgado dessa Eg. Corte de Contas, cujo objeto
é semelhante ao dos autos (“registro de Pregos para contratagio do servigo de implantacio
e operagdo de gerenciamento da frota de veiculos e maquinas da Prefeitura Municipal de
Guanhdes/MG por meio de sistema informatizado”). Vejamos:

DENUNCIA. PREGAO  PRESENCIAL.  CRITERIOS

RESTRITIVOS A PARTICIPACAO DE
INTERESSADOS. NAO PARCELAMENTO DO OBJETO
LICITADO. DIVERGENCIA NO
CRITERIO DE JULGAMENTO E CLASSIFICACAO DAS
PROPOSTAS. AUSENCIA DE
PREVISAO DE CUSTOS. SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. CITACAO DOS
RESPONSAVEIS. IRREGULARIDADES. PRINCIPIO DA
ISONOMIA E DA AMPLA
COMPETITIVIDADE.  DENUNCIA  PARCIALMENTE
PROCEDENTE. APLICACAO DE

MULTAS AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES.
RECOMENDAGCOES. ARQUIVAMENTO.

1 - Os gestores para a escolha da melhor forma de contratagio, dentro
dos limites legais, devem resguardar a isonomia entre os licitantes, a
vantajosidade para a Administragio e a sustentabilidade, a fim de

cumprir seu dever constitucional de preservagio do meio ambiente,
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nos termos do art. 225 da Constituigio da Reptblica e do art. 3° da
Lei n.° 8.666/93.
2 - Destaque-se que a vantajosidade envolve tanto o custo a ser

arcado pela Administracio quanto a prestacdo a ser executada pelo

particular, numa relacio de custo-beneficio. Assim, ela deve ser

examinada segundo diversos aspectos além do econdmico.

3 - Tio importante quanto atender A especifica necessidade da
Administragio que venha a motivar a abertura de procedimento
licitatério é, com o advento da Lei n.° 12.349/10,
buscar sustentabilidade nas contratacdes de governo, esta voltada para
a geragio de emprego, aumento da renda, e, sobretudo, redugio de
impactos negativos com o fim de preservar o meio ambiente.

4 - E dever legal do gestor publico dar efetividade ambiental (art. 3°
da Lei n.° 8.666/93) as contratagdes publicas, em respeito ao principio
da protegio ao meio ambiente, inserto no art. 225 da Constitui¢io do
Brasil. Portanto, privilegiar bens fabricados e servigos prestados com
base em parimetros que minimizem danos ambientais, exigindo, por
exemplo, a logistica reversa prevista no inciso I do art. 33 da Lei n.°
12.305/10, € respeitar a Constitui¢io, as normas internacionais
ratificadas e demais leis de protegio ambiental, contemplando, dessa
forma, interesse ptblico primario.

5 — Nio ha consenso sobre a necessidade de se anexar pesquisa e
planilhas de pregos unitarios ao instrumento convocatério. E pacifica,
contudo, a obrigatoriedade de disponibilizagio de tais informagGes
aos 6rgios de controle para fins de apuragio da economicidade das
propostas e
contratos. As planilhas em questdo sdo imprescindiveis para a
adequada formulagio das propostas, sendo obrigatdria a sua
elaboragio na fase interna do procedimento, sob pena de
restrigio a competitividade do certame e ao efetivo controle sobre os
gastos publico.

(Dentincia 958264, Cons. Subst. Hamilton Coelho, sessio em:
24/05/2016, publicado em: 02/08/2016)

(Grifo nosso)

No caso, o Municipio nio apenas optou por um caminho diverso ao da
ampla competitividade, que deveria ocorrer na licitagio, como também ndo
demonstrou quais os eventuais beneficios atingidos pela Administragdo em concreto.
Portanto, a falta de comprovagio da vantajosidade importa em grave erro na
abertura e condu¢io do procedimento de adesdo, ndo se tratando de mera
irregularidade formal, merecendo a reprimenda legal aplicavel a espécie.
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5.2.3 Da auséncia de previsio de dotacdes orcamentarias especificas
no procedimento licitatdrio e no contrato administrativo:

O orgio ou entidade interessada, atraves do setor competente, indicara a
dotagio orcamentaria pela qual correra a despesa, com discriminagdo da respectiva
classificagdo funcional programatica/categoria economica.

Isso ocorre porque sem a indicagio de dota¢do orcamentaria, nenhuma
despesa podera ser efetuada.

No caso, a disponibilidade financeira foi informada corretamente através
da certidio de fl. 27, e a disponibilidade orgamentaria, por meio de declaragio de {l. 28.
No entanto, a dotagio orcamentaria correspondente para a futura despesa nio foi
informada no procedimento licitatério e no contrato firmado com a Trivale
Administragio Ltda., ofendendo frontalmente ao regramento legal.

Nesse sentido, a Lei federal n. 8.666/93 determina expressamente:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagio
de seu objeto e indicagio dos recursos orcamentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
lhe tiver dado causa.

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

(omissis)

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da
classificagio funcional programatica e da categoria econdmica;

Esse Eg. Tribunal de Contas ja declarou a necessidade de previsio especifica
da dotacio orcamentaria no instrumento contratual, verbis:
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. LICENCA DE USO PERMANENTE DE
SOFTWARE. IMPLANTA(;AO, CUSTOMIZACAO,
MANUTENCAO E TREINAMENTO. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORQAMENTARIO-
FINANCEIRO. RESTRICAO DOS MEIOS DE IMPUGNACAO
AO EDITAL E INTERPOSICAO DE RECURSOS A FORMA
PRESENCIAL. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA
PARA O INDICE DE ENDIVIDAMENTO. DEFICIENCIA DA
PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DE CAPITAL SOCIAL MINIMO INTEGRALIZADO.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA EM
ATIVIDADE IDENTICA AO OBJETO  LICITADO.
COMPROMETIMENTO DA COMPETITIVIDADE.
AUSENCIA DE PUBLICACAO DE ATOS DE
HOMOLOGACAO DO CERTAME E DE CELEBRACAO DO
CONTRATO NO SITE DO MUNICIPIO. APLICACAO DE
MULTA. INCONSISTENCIA DA PLANILHA DE CUSTOS.
RECOMENDACAO. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.1. A auséncia de
indicagio de dotagio orgamentiria e de estimativa do impacto
orgamentario financeiro da despesa ofende previsdo do art. 16, I, da
Lei Complementar n. 101/2002.2. E irregular a cliusula que restringe
os meios de impugnagio ao edital e interposigio de recursos a forma
presencial, vedando seu encaminhamento por fac-simile, e-mail e
correios, por violagio ao disposto no art. 5°, inciso LV, da
Constitui¢gdo da Republica.3. Sdo irregulares os valores exigidos no
edital para o Indice de Endividamento sem a apresentacio no edital
do procedimento licitatério de pardmetros objetivos para a sua
defini¢io, em desobediéncia ao disposto no art. 31, §§1° e 5°, da Lei
n. 8.666/93.4. E irregular a exigéncia de comprovagio de capital social
minimo integralizado para fins de habilitagio, tendo em vista o
disposto no art. 31, §2° e §3°, da Lei n. 8.666/1993.5. A exigéncia de
comprovagio de experiéncia em atividade idéntica ao objeto licitado
¢ fornecimento de sistema de gestdo de satide ¢ ofende o disposto no
art. 30, II, da Lei Federal n. 8.666/1993.6. A auséncia de publicagio
dos atos de homologagio do certame e de celebragio do contrato no
site da Prefeitura ofende o disposto no art. 8°, § 1°, inciso IV, da Lei
n. 12.527/2011.7. A pesquisa de mercado deve ser composta por no
minimo trés orcamentos de fornecedores, bem como ser a mais ampla
possivel, abrangendo outros contratos da administragio publica,
pesquisas na internet, etc., de modo a espelhar a realidade. (Dentncia
977735, Relator Conselheiro José Alves Viana, julgado em:
30/10/2018; data da publicagio: 3/01/2019)
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Pelo exposto, a irregularidade apresentada merece a reprimenda disposta
no ordenamento legal, considerando que a falta de indicagio da dotagio or¢camentaria
prévia se tratar de grave erro técnico, demonstrando a falta de lisura com o
planejamento fiscal e as contas ptblicas-dos responsaveis pelo procedimento.

6. DA RESPONSABILIDADE INDIVIDUAL DOS
REPRESENTADOS

Diante do exposto, as condutas irregulares descritas ao longo desta peca
podem ser resumidas na forma da Tabela I abaixo, a saber:

NOME CARGO ANO | CONDUTA PRATICADA

Carlos  Castilho | Prefeito Municipal | 2016 | © Autorizou o Pregio RP n°
Lage de Ferros 024/2016,  com  diversas
irregularidades no Edital;

° Celebrou a Ata de Registro de
Precos n° 36/2016, com

irregularidades.
Fabiano  Penido | Procurador 2016 | ° Elaborou Parecer Juridico
De Alvarenga Municipal de pela regularidade do Pregio RP
Ferros n® 024/2016, mesmo com

irregularidades.
Kléber Batista | Secretario de | 2017 | ° Subscreveu Termo de
Meirelles Transportes  de Referéncia, cujo objeto consta
Passabém como a ades3o a Ata de Registro
de Preco n°® 36/2016, que se
apresenta com as

irregularidades ja apontadas.

Maria Nice Dos | Presidente da | 2017 | ° Deixou de realizar pesquisa

Santos Teixeira Comissio ampla de  mercado no
Permanente  de Procedimento de Adesio a Ata
Licitagdo de de Registro de Preco n°
Passabém 001/2017
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Mateus  Andrade | Procurador 2017 | ° Elaborou Parecer Juridico
Neves Juridico Municipal pela regularidade do
Procedimento de Adesio a Ata
de Registro de Preco n°
001/2017, mesmo com
irregularidades

Ronaldo Agapito | Prefeito Municipal | 2017 | © Autorizou o Procedimento de
De Sa de Passabém Adesio a Ata de Registro de
Preco n° 001/2017, com
diversas irregularidades;

° Celebrou o Contrato n°

34/2017, com objeto irregular.

Sueli Carvalho | Pregoeira do | 2016 | ° Elaborou o Edital do Pregio
Lage Municipio de RP n° 024/2016, com
Ferros irregularidades;

© Subscreveu, sem poderes para
tanto, Edital do Pregio RP n°
024/2016

7. CONCLUSAO:

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas conclui pela
presente REPRESENTACAO, com as seguintes medidas a serem determinadas pelo
Douto Conselheiro-Relator, como seguem:

a)  determinar o recebimento da presente como REPRESENTACAO nos
moldes do artigo 70 da Lei Complementar estadual n°® 102/2008 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), autuando-
a e distribuindo-a na forma da Resolu¢io TCEMG n° 12/2008
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais);

b)  determinar a CITACAO dos Representados CARLOS CASTILHO
LAGE, FABIANO PENIDO DE ALVARENGA, MARIA NICE
DOS SANTOS TEIXEIRA, MATEUS ANDRADE NEVES,
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RONALDO AGAPITO DE SA e SUELI CARVALHO LAGE,
todos ja devidamente qualificados na presente exordial, para querendo,
no prazo maximo de 15 (quinze) dias, apresentar defesa escrita em
observancia aos corolarios constitucionais de ampla defesa e do
contraditorio, nos termos do artigo 5°, inciso LV da Magna Carta de
1988 c/c artigo 265 da Resolugio TCEMG n° 12/2008 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais);

reconhecer a irregularidade e omissio no dever de prestar
informacdes a0 SICOM/TCE, em ferimento aos principios da
publicidade e transparéncia (INTCEMG 10/2011 ¢/c 01/2013 e
03/2014), com aplicagio de multa pessoal e individual ao Chefe do
Executivo Municipal do Municipio de Passabém, Sr. RONALDO
AGAPITO DE SA, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos
termos do artigo 85, inciso II, da Lei Complementar estadual n°
102/2008;

determinar ao Setor competente da Prefeitura Municipal de
Passabém/MG, a inclusio de dados faltantes junto ao
SICOM/TCE/MG, fixando prazo razoavel para cumprimento da
medida cabivel, sob pena de multa prevista no artigo 85, inciso III, da Lei
Complementar estadual n. 102/2008, com o devido monitoramento por
essa E. Corte de Contas;

reconhecer como IRREGULAR o Pregio RP n® 024/2016, bem como
a Ata de Registro de Precos n° 36/2016 (Municipio de Ferros/MG);
e, o procedimento de Adesio a Ata de Registro de Preco n° 001/2017,
bem como o Contrato Administrativo n°® 34/2017 (Municipio de
Passabém/MG), e Termos Aditivos dele decorrentes, em face do
Prefeito do Municipio de Ferros, Sr. CARLOS CASTILHO LAGE,
ano 2016 e do Prefeito do Municipio de Passabém, Sr. RONALDO
AGAPITO DE SA, ano 2017, comunicando-se s CAmaras de
Vereadores competentes, para que proceda ao JULGAMENTO DAS
CONTAS nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos do Recurso Extraordinario n. 846.826, julgado em 10/08/2016,
com a imputagio de multa pessoal - desde ja - aos Representados, nos
termos dos artigos 85 e 94 da Lei Complementar estadual n® 102/2008
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), pela
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ratica de atos ilegais e antieconomicos, além das recomendacdes de
bl
praxe;

f) JULGAR IRREGULAR o Pregio RP n° 024/2016, bem como a Ata
de Registro de Precos n° 36/2016 (Municipio de Ferros/MG); e, o
procedimento de Adesdo a Ata de Registro de Preco n° 001/2017,
bem como o Contrato Administrativo n°® 34/2017 (Municipio de
Passabém/MG), bem como os Termos Aditivos dele decorrentes, em
flagrante violagdo aos dispositivos da Lei federal n°® 8.666/93, em
desfavor dos Representados FABIANO PENIDO DE ALVARENGA,
KLEBER BATISTA MEIRELLES, MARIA NICE DOS SANTOS
TEIXEIRA, MATEUS ANDRADE NEVES e SUELI CARVALHO
LAGE, com a imputagio de multa pessoal aos mesmos nos termos dos
artigos 85 e 94 da Lei Complementar estadual n® 102/2008 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), além das
recomendagdes de praxe, pela pratica de atos ilegais e antieconomicos
acima elencados

Cumpridas as medidas antepostas nos itens “a” e “b”, pugna-se desde ja
pela abertura de novas vistas para manifestacio ministerial em sede de
ADITAMENTO ou PARECER CONCLUSIVO, esta tltima na condig¢io de custos
legis, tudo apos a juntada do relatorio da unidade técnica, visando a observancia do
devido processo legal, bem como a pormenorizacio e individualizacio de condutas
nos termos do artigo 84 e Paragrafo tinico da Lei Complementar estadual n® 102/2008
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

E a REPRESENTACAO que se faz.
Belo Horizonte, 07 de maio de 2019.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Ptblico de Contas
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