A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICiP,IOS
1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS

PROCESSO N%: 1054048

NATUREZA: Auditoria

ORGAO: Fundo de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Belmiro
Braga - FUNPREV

RESPONSAVEIS: Afonso Henrique de Carvalho Ferreira (Prefeito Municipal na
gestdo 2017/2020) e Luzinete Martins (Presidente do FUNPREYV no
periodo auditado).

PERIODO: janeiro de 2017 a junho de 2018

Versam os presentes autos sobre inspecao realizada no Fundo de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Belmiro Braga - FUNPREV, objetivando verificar a
consisténcia da base cadastral, a corre¢do e tempestividade das contribui¢des previdencidrias,
a correcao do valor da taxa de administragdao, o cumprimento dos termos de parcelamento e a
boa gestao dos recursos.

Diante das irregularidades registradas pela equipe técnica, determinou o
Conselheiro Relator, mediante o despacho de fls. 94, a abertura de vista aos interessados para,
no prazo de 30 dias, apresentarem defesa acerca dos apontamentos constantes do Relatorio
Técnico.

Em atendimento ao despacho, os interessados, apresentaram defesa as fls. 98 a
274, sendo os autos enviados a este 6rgdo técnico em conformidade com o despacho de fl.
275.

O rol das irregularidades e a respectiva defesa apresentada ¢, como se segue:

1) Item 2.1. do relatorio de auditoria: As contribuicdes previdenciarias patronal,
suplementar e as retidas nas folhas de pagamento dos segurados nio estio sendo
repassadas correta e tempestivamente.

As contribuicdes patronal, suplementar e as retidas dos servidores da
Prefeitura, no periodo de janeiro de 2017 a junho de 2018, no montante de R$1.590.330,40,
foram repassadas intempestivamente e sem a devida corre¢do, contrariando o art. 40 da
CR/1988, incisos I e III do art. 8°-A da Lei Federal n. 10.887/2004; caput do art. 24 ¢ § 1° do
art. 32 da Orientagcdo Normativa MPS/SPS n. 02 de 31/03/2009, art. 12 da INTC n. 08/2008
c/c art. 11 da INTC n. 09/2008, § 5° do art. 21 e caput do art. 27 da Lei Complementar
Municipal n. 10 de 16/12/2010, a 1. 34 e 35v.

Alega a Presidente do FUNPREV que elaborou e encaminhou ao Prefeito
Municipal uma Planilha “totalizando uma corregdo financeira em torno de R$ 194.907,16”, ¢
remete a referida Planilha a fl. 124.

Alega o Prefeito Municipal que ¢ incorreto o calculo com juros compostos
utilizados na elaborac¢do da Planilha encaminhada pelo FUNPREV (fl. 124), pois entende “ser
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diferenciada a forma de calculo da corre¢ao financeira com base no que diz o Art. 27 da LC
Municipal n® 10/2010, com aplicagdo de juros simples mensais sem cumulatividade de
valores”.

Alega ainda o Prefeito Municipal que “neste momento, diante da grave crise
financeira que nos assola, e apos quitarmos as folhas dos servidores municipais, ndo dispomos
de recursos financeiros no montante de R$ 194.907,16 (Cento e Noventa ¢ Quatro Mil e
Novecentos e Sete Reais e Dezesseis Centavos) para quitarmos de imediato o débito
apresentado”.

Na planilha elaborada pelo FUNPREV a fl. 124 verificou-se que no “TOTAL
GERAL” das contribui¢gdes previdenciarias ndo deveria ter sido acumulado o “TOTAL
PRINCIPAL”, uma vez que o principal foi quitado sempre no més seguinte ao vencimento da
contribui¢do, cabendo ser acumulado apenas o débito das variagdes do INPC e juros, tendo
em vista que somente o INPC e os juros ndo foram quitados. Além disto, a acumulagdo de
valores caracteriza juros compostos, sendo que entendemos ser aplicavel o calculo de juros
simples.

Observa-se que as contribuigdes previdencidrias foram quitadas no més
seguinte ao vencimento. Portanto, em cada més cabe ser apurado quanto ¢ o valor da variagdo
do INPC e juros até a data da quitacdo da contribui¢@o original. A partir dai resta como débito
somente o valor deste INPC e juros, sem incluir o valor da contribui¢do original. Sobre o
valor deste débito ¢ que incidird novamente a variacdo do INPC e juros até quando ocorrer
sua quitagdo final. Elaboramos a seguir a planilha até dezembro de 2018 para fins de
comparagao com a planilha elaborada pelo FUNPREV a fl. 124:

Juros

Més INPC até a | JUROS até a Més da P % INPC INP,C simples | TOTAL do
de TOTAL quitagdo do | quitacao do | quitacdao do DEBJTO IBG,E ate 6% a.a. | DEBITO +

vencto | PRINCIPAL | principal da | principal da | principal da NAO ate dez/ até INPC +

. I N . .. |QUITADO | dez/ 2018
contri contribuigao | contribuicao | contribuicao 2018 | VALOR dez/2018 | JUROS
buicdo VALOR(*)

jan/17 80.290,81 337,22 401,45 fev/17 738,67 4,88 | 36,04 81,25 855,96
fev/17 86.599,84 207,84 433,00 mar/17 640,84 4,54 | 29,12 67,29 737,25
mar/17 84.367,67 269,98 421,84 abr/17 691,82 4,46 | 30,86 69,18 791,86
abr/17 85.138,95 68,11 425,69 mai/17 493,80 4,09 | 20,18 46,91 560,89
mai/17 89.891,07 323,61 449,46 jun/17 773,07 4,40 | 34,01 69,58 876,65
jun/17 91.466,47 274,40 457,33 jul/17 731,73 4,22 | 30,89 62,20 824,82
jul/17 91.867,13 156,17 459,34 ago/17 615,51 4,25| 26,18 49,24 690,93
ago/17 86.666,96 26,00 433,33 set/17 459,33 4,27 | 19,63 34,45 513,42
set/17 83.714,04 16,74 418,57 out/17 435,31 3,89 | 16,93 30,47 482,72
out/17 87.310,24 323,05 436,55 nov/17 759,60 3,70 | 28,13 49,37 837,10
nov/17 88.610,40 159,50 443,05 dez/17 602,55 3,43 | 20,69 36,15 659,40
dez/17 84.750,45 220,35 423,75 jan/18 644,10 3,20 20,59 35,43 700,12
jan/18 97.569,55 224,41 487,85 fev/18 712,26 3,01| 21,45 35,61 769,32
fev/18 94.320,39 169,78 471,60 mar/18 641,38 2,94 | 18,85 28,86 689,09
mar/18 95.992,09 67,19 479,96 abr/18 547,15 2,72 | 14,90 21,89 583,94
abr/18 87.442,67 183,63 437,21 mai/18 620,84 2,28 | 14,18 21,73 656,75
mai/18 87.342,46 375,57 436,71 jun/18 812,28 0,84 6,84 24,37 843,49
jun/18 86.999,96 1.244,10 435,00 jul/18 | 1679,10 0,59 9,91 41,98 | 1.730,98




A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

jul/18 0,00
ago/18 0,00
set/18 0,00
out/18 0,00
nov/18 0,00
dez/18 0,00
TOTAL 13.804,68

(*) Foi considerado o tempo de atraso uniforme de um més, tendo em vista o pagamento das contribui¢cdes de
cada més ter sido parcelado em diversas datas, conforme Planilha n. 01, fls. 55 a 59.

Portanto, apuramos um débito acumulado de R$ 13.804,68 até
dez/2018, bem inferior ao valor de R$ 194.907,16 informado na planilha do FUNPREV a fl.
124. Cabe ressaltar que sobre o débito acumulado de R$ 13.804,68 devera ser acrescentada a
variagdo do INPC e juros de dezembro/2018 até a data da quitagdo final pela Prefeitura
Municipal.

O FUNPREV elaborou a planilha de atualizagdo monetaria e
encaminhou a cobranga ao Prefeito Municipal, entretanto a Prefeitura Municipal ndo quitou a
correcao relativa a variacdo do INPC e juros das contribuigdes previdenciarias repassadas
com atraso. Desta forma, s.m.j., fica mantida a irregularidade apontada no relatério de
auditoria.

2) Item 2.2 do relatorio de auditoria: A contribui¢cdo patronal normal e suplementar
sobre a folha de pagamento do Auxilio Doenca paga pelo RPPS nio esta sendo
recolhida pelos Orgaos ao Instituto de acordo com os percentuais legais.

O FUNPREYV nao recebeu o repasse das contribui¢des patronal e suplementar
referente a folha de pagamento dos servidores em Auxilio Doenga no montante de R$
41.650,68 (Patronal: RS 17.749,47 e Suplementar: R$ 23.901,21), descumprindo o disposto
no art. 5° da Lei Federal n. 9.717/98, § 1° do art. 13 da Portaria MPS n. 402/2008, ¢ § 1° do
art. 20 da Lei Complementar Municipal n. 10 de 16 de dezembro de 2010.

Alega a Presidente do FUNPREV que efetuou a atualizagdo monetaria das
contribui¢des ndo repassadas apontadas na auditoria, apurando um valor de R$ 48.678,73, e
encaminhou a cobranga ao Prefeito Municipal.

Alega o Prefeito Municipal que a Prefeitura ndo dispde do montante de R$
48.678,73 para quitagao imediata, e solicita “que seja concedido um prazo maior para (...)
levantar esta quantia”.

O FUNPREV efetuou a atualizagcdo monetaria ¢ encaminhou a cobranga
ao Prefeito Municipal, entretanto a Prefeitura Municipal ndo efetuou o repasse atualizado das
contribui¢des patronal e suplementar dos servidores em Auxilio Doenga. Desta forma, s.m.j.,
fica mantida a irregularidade apontada no relatdrio de auditoria.

3) Item 2.3 do relatéorio de auditoria: Os Conselhos Administrativo, Fiscal e o
Comité de Investimento nao foram constituidos ou nao foram atuantes em 2017
e/ou 2018.
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O Conselho de Administracdo foi nomeado em 18 de abril de 2011 nao tendo
sido renovado apos quatro anos, € nao ¢ atuante uma vez que a ultima reunido ocorreu em
06/08/2012, descumprindo o disposto no caput do art. 7° da Lei Complementar Municipal n.
10 de 16/12/2010.

A defesa informa que foram eleitos novos membros para o Conselho de
Administragdo e remete copia da Ata de elei¢do as fls. 156 a 158 e Portaria 002/2019 as fls.
159 e 160. nomeando os novos membros.

A defesa também informa que o Conselho de Administracdo encontra-se
atuante, conforme demonstram as duas Atas de reunido datadas de 05/02/2019 e remete copia
das respectivas Atas as fls. 156 a 158.

Desta forma foi sanada a irregularidade apontada no relatério de auditoria.

4) Item 2.4 do relatorio de auditoria: O Instituto nido esta realizando a reavaliacido
atuarial implementando as aliquotas e aportes e contabilizando a provisao
matematica

O FUNPREYV nao providenciou a realizacao da reavaliagdo atuarial anual para
a organizacdo e revisdo do plano de custeio e beneficios do FUNPREV, nos exercicios
financeiros de 2016, 2017 e 2018, descumprindo o disposto no inciso I do art. 1° da Lei
Federal n. 9.717 de 27/11/1998 e no caput do art. 23 da Lei Complementar Municipal n. 10 de
16/12/2010.

Alega a defesa que ‘“as informacdes das bases de dados dos servidores
municipais que ddo origem a elaboragdo das reavaliagdes atuariais anuais, ndo foram
devidamente atualizadas pelos setores competentes do Ente Federativo Municipal, o que
impediu a devida elaboracao das citadas reavaliagdes”.

Alega também a defesa que em 2017 foi realizada cotagdo de pregos para a
realizagdo de reavaliacdo atuarial cujos valores ultrapassavam o limite licitatorio. Como o
IPREM nao tem Comissdo de Licitagdo, foi solicitado a Prefeitura Municipal que realizasse o
Processo Licitatdrio, “o que nao ocorreu devido a fatores administrativos internos”.

Portanto, como ainda nao foi realizada uma reavaliagao atuarial atualizada,
permanece a irregularidade apontada no relatorio de auditoria.

5) Item 2.5 do relatorio de auditoria: O municipio ndo esta realizando a
compensacio previdenciaria junto ao INSS

A Gestora do FUNPREV ndo solicitou e ndo recebeu a compensacao
previdencidria junto ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS dos aposentados e
pensionistas anteriormente filiados ao RGPS, contrariando o disposto no § 9° art. 201 da
Constituicao Federal, na Lei Federal n. 9.796/99, no Decreto Federal n. 3.112/99 e no Inciso
VII do art. 20 da Lei Complementar Municipal n. 10 de 16/12/2010.

Alega a defesa que, apos ser notificada, nao teve tempo “suficiente para que
todos os tramites legais e informacdes necessarias fossem prestados de forma atualizada no
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intuito de providenciar a celebragdo do acordo de compensacao previdencidria junto ao
RGPS”, e remete copia dos formularios necessarios para a elaboragdo do Acordo de
Cooperagao Técnica — Compensacao Previdenciaria.

Tendo em vista que ndo foi providenciada a celebracdo de acordo de
compensagdo previdenciaria junto ao RGPS, fica mantida a irregularidade apontada no
relatorio de auditoria.

6) Item 2.6 do relatoério de auditoria: O Fundo nio esta recebendo a contribuicao
dos servidores afastados sem onus para o Municipio

Os servidores municipais em licenca sem vencimento ndo estdo efetuando o
recolhimento das contribuigdes da parte servidor no periodo auditado, assim como a
Prefeitura Municipal ndo repassou a contribui¢do patronal destes servidores, descumprindo o
disposto no Paragrafo tinico do Art. 24 e no art. 26 da Lei Complementar Municipal n. 10 de
16/12/2010.

Alega a Presidente do FUNPREV que o recolhimento da contribuigao
previdenciaria pelo servidor afastado ou licenciado ndo ¢ obrigatéria, e sim facultativa,
conforme previsto no art. 24 da Lei Complementar Municipal n® 10 e no § 3° do art. 183 da
Lei Federal n° 8.112/90. Conclui que “ndo compete a Presidente do FUNPREV cobrar dos
servidores municipais em licenga sem vencimentos o recolhimento da parte servidor, haja
vista a faculdade do dito recolhimento”.

Alega o Prefeito Municipal que o paragrafo Unico do art. 24 da Lei
Complementar Municipal n® 10 de 16/12/2010 refere-se a contribui¢do previdenciaria da parte
servidor, € que os artigos 26 e 27 da referida lei “tratam respectivamente, da base
remuneratoria para contribui¢do (base de calculo) e da forma de atualizagdo monetaria e juros
a serem calculados para as contribui¢des previdencidrias recolhidas ou repassadas em atraso,
em nada refletindo em contribuigdo patronal para os servidores em licenca sem vencimento”,
ndo sendo, portanto, devida contribui¢do previdenciaria por parte da Prefeitura Municipal.

Tendo em vista as alegacdes da defesa, com base no § 3° do art. 183 da Lei
Federal n® 8.112/90 c/c art. 24 da Lei Complementar Municipal n. 10 de 16/12/2010,
entendemos que, s.m.j., cabe razdo a defesa, uma vez que o FUNPREV nio tem o dever de
cobrar do servidor licenciado a contribuicdo previdenciaria por ser facultado ao servidor
contribuir ou ndo. Da mesma forma ndo ¢ devida a contribui¢do previdenciaria patronal aos
servidores em licenca sem vencimento, ndo tendo a Prefeitura Municipal a obrigacdo de
recolher a contribui¢cdo patronal destes servidores.

Desta forma, considera-se sanada a irregularidade apontada no relatorio de
auditoria.

7) Item 2.7 do relatorio de auditoria: O FUNPREYV nao forneceu informacgdes aos
sistemas CAPMG e FISCAP

Constatou-se que o FUNPREV ndo enviou a este Tribunal de Contas
informacdes para o FISCAP e CAPMG, descumprindo o disposto nas Instrugdes Normativas
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TCEMG n° 03/2011 alterada pela INTC n. 02/2014 (FISCAP) e n. 04/2015 alterada pela
INTC n. 01/2017 (CAPMQG).

A Presidente do FUNPREV ndo se manifestou sobre esta irregularidade
apontada no relatorio de auditoria.

Em pesquisa ao sistema do CAPMG, verificou-se que, até a presente data,
foram encaminhadas informagdes relativas somente até o més de dezembro/2017.

Consultando o sistema do FISCAP na presente data, verificou-se que o
FUNPREYV nunca enviou informagdes ao FISCAP.

Desta forma, permanece a irregularidade apontada no relatorio de auditoria.

CONCLUSAO:

Diante da analise das alegacdes e documentos apresentados pela defesa,
entende-se que foram sanadas as irregularidades dos itens 2.3 e 2.6 do relatério de
auditoria, e ficam mantidas as irregularidades dos itens 2.1, 2.2, 2.4, 2.5 e 2.7 apontadas
no relatério de auditoria.

A Consideragdo superior,

1* CFM DCEM, 24 de abril de 2019.

Robson Dinardo Abreu
Analista de Controle Externo
TC 1109-3



