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Processo n.’: 1.066.728

Natureza: Dentincia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sabara

Denunciante: GovernangaBrasil S/A Tecnologia e Gestao em Servigos
Denunciados: Hélio César Rodrigues de Resende, Secretdrio Municipal de

Administragdo de Sabara e subscritor do edital, ¢ Wander
Borges, Prefeito Municipal de Sabara
Referéncia: Pregdo Presencial n® 13/2019 (Processo Interno n°® 697/2019)

A Secretaria da Primeira Camara

Tratam os autos de peticdo protocolizada em 6/5/2019, sob o niimero 5913010/2019,
apresentada por GovernangaBrasil S/A Tecnologia e Gestdo em Servigos, em que aponta a
existéncia de irregularidades no edital do Pregdo Presencial n°® 13/2019 (Processo Interno
n°® 697/2019), publicado pela Prefeitura Municipal de Sabara, cujo objeto ¢ “promover
registro de preco, consignado em Ata, para contratacdo de empresa especializada em
Licenciamento de Sistemas de Gestao Publica Integrada (software), sob forma de locacao,
incluindo manutengdo, atualizagdo e suporte, bem como a respectiva instalagdo,
configuracdo, migracao e implantacao dos dados atuais existentes” (fls. 1 a 190).

A peticiondria apontou a existéncia de quatro supostas irregularidades no edital de
licitagdo, que serao discriminadas a seguir.

O primeiro apontamento da peticionaria ¢ relativo a auséncia de parcelamento do objeto
licitado. Afirmou a peticionaria que, no edital sob analise, foram contemplados sistemas
administrativos usuais juntamente com os sistemas de saude e de gestdo da educacao.
Complementou dizendo que esses dois ultimos sistemas, além de funcionarem de forma
independente dos demais, em razdo de sua especificidade e peculiaridade, sao
comercializados por empresas que, via de regra, se especializaram em desenvolver apenas
aqueles tipos de softwares (satde e educacgdo). Concluiu dizendo que a aglutinagao de
todos os sistemas num mesmo lote “afasta quase a totalidade das empresas do mercado
nacional”, favorece a participacdo no certame da empresa que atualmente presta os
servicos objeto do Pregdo Presencial n° 13/2019 a Prefeitura Municipal de Sabard, afronta
o principio da isonomia, e, por conseguinte, pode comprometer a obtencao de proposta
mais vantajosa pela Administragdo municipal.

O segundo apontamento da peticionaria consiste na inadequagdo da modalidade do Pregao
para o objeto em tela. De acordo com a peticionaria, o objeto licitado ndo envolve apenas
o licenciamento de softwares, mas também a prestacao de servigos técnicos especializados
de customizacdo dos sistemas informatizados, ndo se caracterizando esses ultimos como
servicos comuns, simples, dai a inadequacado do Pregao.
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O terceiro apontamento da peticionaria se refere ao item 11, inciso III, do Anexo III do
edital (Ata de Registro de Pregos), no qual estd prevista a obrigatoriedade do detentor da
ata em aceitar, nas mesmas condi¢des ajustadas, os acréscimos ou supressoes de até 25%
do valor inicial atualizado. Asseverou a peticionaria que tal previsao afronta o art. 12, §
1°, do Decreto n® 7.892/2013, uma vez que nele estd vedada a realizacdo de acréscimos
nos quantitativos fixados na ata de registro de precgos, inclusive o acréscimo previsto no
art. 65, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993.

O quarto apontamento da peticionaria diz respeito a um suposto direcionamento das
especificagdes técnicas previstas no Anexo I do edital (Termo de Referéncia) para a
contratacdo da empresa que atualmente presta os servicos objeto do Pregdo Presencial n°
13/2019 a Prefeitura Municipal de Sabara. Informou que as especificagdes técnicas
previstas no edital ora analisado sdo idénticas as de outros instrumentos convocatorios,
como, por exemplo, os editais do Pregdao Presencial n® 75/2017, promovido pela Prefeitura
Municipal de Ribeirdo das Neves, do Pregdo Presencial n°® 109/2014, promovido pela
Prefeitura Municipal de Nova Lima, do Pregdo Presencial n® 119/2013, promovido pela
Prefeitura Municipal de Ibirité, e do Pregdo Presencial n® 93/2014, promovido pela
Prefeitura Municipal de Brumadinho. Acrescentou a peticionaria que, em todos esses
procedimentos licitatorios, foi declarada vencedora do certame a mesma empresa.

Ao final de sua exposi¢do, a peticiondria requereu que este Tribunal, em medida liminar
inaudita altera pars, determinasse a suspensdo da licitacdo e, no mérito, reconhecesse a
sua nulidade.

Acolhendo a proposi¢ao contida no Relatorio de Triagem n°® 328/2019 (fls. 191 e 192), em
7/5/2019, o Conselheiro Presidente recebeu a peti¢do inicial e a documentagdo que a
acompanha como dentincia e determinou a sua autuagao e distribuicao (fl. 193).

Os autos foram distribuidos a minha relatoria em 7/5/2019 e entregues ao meu Gabinete
na mesma data (fl. 194).

Feitas essas consideracOes preliminares, antes de adentrar no pedido formulado pela
denunciante de suspensido liminar do procedimento licitatorio, entendo necessario
complementar os elementos instrutérios, motivo pelo qual, com fundamento no art. 306,
inciso II, da Resolug¢dao n° 12/2008, determino a intimagdo, por e-mail ou fac-simile e por
publicacdo no Didrio Oficial de Contas (DOC), do Prefeito Municipal de Sabard, Sr.
Wander Borges, e do Secretario Municipal de Administragao de Sabard e subscritor do
edital, Sr. Hélio César Rodrigues de Resende, para que, no prazo de 72 horas,
encaminhem:

(1) de forma sequencial, copias de todos os documentos que compdem os autos do Pregao
Presencial n° 13/2019 (Processo Interno n® 697/2019), inclusive da ata da sessdo de
abertura da licitacdo, designada para a data de hoje, 9/5/2019, sob pena de aplicacdo da
multa prevista no art. 85, inciso III, da Lei Complementar Estadual n° 102/2008, em caso
de descumprimento da diligéncia; e

(2) copias dos decretos municipais mencionados no preambulo do edital (Decreto
Municipal n® 11/2013 e Decreto Municipal n° 1590/2007), bem como, se existentes, de
todos os atos legais e infralegais que regulamentam o sistema de registro de pregos nas
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contratacoes realizadas no ambito da Administragdo municipal, sob pena de aplicagao da
multa prevista no art. 85, inciso III, da Lei Complementar Estadual n° 102/2008, em caso
de descumprimento da diligéncia.

Além disso, também, determino ao Prefeito Municipal de Sabard e ao Secretario
Municipal de Administracdo de Sabara que, no prazo de 72 horas, prestem os
esclarecimentos a seguir discriminados, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art.
85, inciso III, da Lei Complementar Estadual n® 102/2008, em caso de descumprimento da
diligéncia.

Primeiro esclarecimento | Os responsaveis deverdo informar qual a empresa que,
atualmente, estd prestando a Prefeitura Municipal de
Sabara os servigos de licenciamento de sistemas de gestao
publica integrada, bem como encaminhar cépia do
respectivo contrato de prestacdo de servigos, incluidos, se
for caso, os termos aditivos.

Segundo esclarecimento | Os responsaveis deverdo informar se a Administragdo
municipal se embasou em parecer técnico ou em outro
documento ao optar por aglutinar, num unico lote, a
locacao de 16 sistemas.

Terceiro esclarecimento | Os responsaveis deverdo informar os motivos pelos quais
se vedou, no edital do Pregdo Presencial n® 13/2019
(Processo Interno n° 697/2019), a participacdo no certame
de empresas reunidas em consorcio (item 4, 4.2., 4.2.3.).

Quarto esclarecimento Considerando que o sistema de registro de pregos, regra
geral, ¢ adotado em hipdteses especificas, quando, por
exemplo, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagdes frequentes durante a vigéncia
da ata de registro de pregos; ou quando, por exemplo, se
mostrar conveniente a aquisicdo de bens com previsao de
entregas parceladas ou a contratagdo de servicos
remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa; ou quando, por exemplo, pela natureza do objeto,
nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracdo; os responsaveis deverao
informar as razoes pelas quais a Administracao
municipal optou por realizar a contratacao do objeto
do Pregao Presencial n° 13/2019 (Processo Interno n°
697/2019) pelo sistema de registro de precos.

Deverdo ser disponibilizadas ao Prefeito Municipal de Sabard e ao Secretdrio Municipal
de Administragcdo de Sabara copias deste despacho e da peti¢do inicial acostada as fls. 1 a
29.
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Com o proposito de apurar o apontamento da denunciante acerca de suposto
direcionamento do Pregdo Presencial n® 13/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de
Sabara, determino a intimagao, por e-mail ou fac-simile e por publicagdo no DOC, do:

(1) atual Prefeito Municipal de Ribeirdo das Neves, para que, no prazo de 72 horas,
encaminhe, de forma sequencial, copias de todos os documentos que compdem os autos
do Pregdo Presencial n® 75/2017, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 85,
inciso III, da Lei Complementar Estadual n® 102/2008, em caso de descumprimento da
diligéncia;

(2) atual Prefeito Municipal de Nova Lima, para que, no prazo de 72 horas, encaminhe, de
forma sequencial, copias de todos os documentos que compdem os autos do Pregdo
Presencial n°® 109/2014, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 85, inciso III, da
Lei Complementar Estadual n® 102/2008, em caso de descumprimento da diligéncia;

(3) atual Prefeito Municipal de Ibirité, para que, no prazo de 72 horas, encaminhe, de
forma sequencial, copias de todos os documentos que compdem os autos do Pregdo
Presencial n°® 119/2013, sob pena de aplicagao da multa prevista no art. 85, inciso III, da
Lei Complementar Estadual n® 102/2008, em caso de descumprimento da diligéncia; e

(4) atual Prefeito Municipal de Brumadinho, para que, no prazo de 72 horas, encaminhe,
de forma sequencial, copias de todos os documentos que compdem os autos do Pregdo
Presencial n° 93/2014, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 85, inciso IlII, da
Lei Complementar Estadual n® 102/2008, em caso de descumprimento da diligéncia.

Copias do presente despacho deverao ser disponibilizadas aos Prefeitos Municipais de
Ribeirdo das Neves, Nova Lima, Ibirité € Brumadinho.

Por fim, a denunciante deverd ser intimada por e-mail ou fac-simile e por publicacdo no
DOC ¢ a ela devera disponibilizada copia deste despacho.

Adotadas as medidas acima, os autos deverao ser encaminhados ao meu Gabinete.

Belo Horizonte, 9 de maio de 2019.

Durval Angelo
Conselheiro Relator
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