TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA, ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
.I.CE MG COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

Ementa de Parecer Prévio — Primeira Camara

Processo n°: 734579

Natureza: Prestagdo de Contas Municipal

Exercicio: 2006

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Mesquita

Responsavel: José Euler, Prefeito Municipal a época

Procurador(es): ndo ha

Representante do Ministério Pablico: Marcilio Barenco Corréa de Mello
Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo

Sessdo: 04/09/2012

EMENTA: PRESTAC}AO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL — EXECUC}AO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
PELA REJEI(;AO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, tendo em vista o descumprimento das
disposicdes do art. 167, V, da Constituicdo Federal, do art. 42 da Lei 4.320/64 e do art. 77, 1lI,
do ADCT, da Constituicdo Federal, a luz da Resolucdo 04/09 e com fundamento no art. 45,
I11, da Lei Organica e no art. 240, 11l, do Regimento Interno. 2) Fazem-se as recomendacoes
constantes no corpo da fundamentacdo. 3) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Sessdo do dia: 04/09/12
Procuradora presente a Sesséo: Sara Meinberg

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
| - RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Mesquita, relativa ao exercicio financeiro de 2006, analisada no estudo técnico de fls. 13/18,
nos termos da Resolucdo n° 04/09.

Cumpre observar que, consoante pesquisa no SGAP, ndo se realizaram outras acles de
fiscalizacdo nessa municipalidade em relacdo ao exercicio financeiro de 2006, razdo pela qual
se consideram, neste exame, os indices constitucionais da educacgéo e salde apurados a partir
dos dados informados no SIACE/PCA.

Em relacdo a execucdo orcamentaria, constatou-se que o empenhamento das despesas nédo
excedeu ao limite dos créditos concedidos (fl.14).

Relativamente ao repasse de recursos financeiros a Camara Municipal, verificou-se o
cumprindo o limite de 8% fixado no inciso | do art. 29-A da Constituigdo Federal, porquanto
foi repassado valor correspondente a 7,36% da receita base de calculo (fl.15).
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Na manutencdo e desenvolvimento do ensino, apurou-se a aplicacdo de 25,91% da receita
base de calculo, atendendo ao limite exigido no art. 212 da Constituicdo Federal. Para
apuracdo desse indice, a Unidade Técnica excluiu, no Anexo Il, o valor de R$141.831,15
(cento e quarenta e um mil oitocentos e trinta e um reais e quinze centavos), por se tratar de
recurso de convénios ndo deduzidos da aplicacao (fl.16).

Os gastos com pessoal obedeceram aos limites percentuais estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 19, III e art. 20, III, alineas “a” e “b”, tendo sido aplicados
50,65%, 47,06% e 3,59% da receita base de calculo, respectivamente, no Municipio e nos
Poderes Executivo e Legislativo (fl.17).

Apontaram-se dados relativos ao exame do FUNDEF e da aplicagdo no ensino fundamental
(itens 1.2 e 2, fl. 16) e, ainda, que ndo foi observado o percentual minimo de aplicacdo de
recursos financeiros nas acles e servi¢os publicos de saude, tendo o Municipio aplicado
apenas 9,24% da receita base de célculo. Para a apuracdo desse percentual, excluiu-se o valor
de R$581.733,68 (quinhentos e oitenta e um mil setecentos e trinta e trés reais e sessenta e
oito centavos), por se tratar de recurso de convénios ndo deduzidos da aplicacdo (fl.17).

Além disso, constatou-se que o Municipio procedeu a abertura de créditos suplementares no
valor de R$1.663.835,00 (um milhdo seiscentos e sessenta e trés mil oitocentos e trinta e
cinco reais) sem a devida autorizagéo legislativa (fl.14).

Embora devidamente citado (fl. 35), o responsavel ndo se manifestou.

Os autos foram, entdo, encaminhados ao Ministério Publico de Contas, o qual opinou pela
emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas municipais (fls.40/53).

E o relatdrio, no essencial.
Il - FUNDAMENTACAO

No que se refere as matérias relativas a aplicacdo dos recursos recebidos do FUNDEF e ao
item 1.2, a fl. 16, cumpre destacar que ndo constituem escopo de andlise das prestacdes de
contas municipais, nos termos da Resolucdo n°04/09 e da Ordem de Servico
TCEMG n° 07/10, razéo pela qual deixo de aprecia-las nestes autos.

Conforme ja relatado, foi observada a legislacdo de regéncia quanto ao limite para
empenhamento de despesas, devidamente aplicado o indice constitucional da educacdo e
respeitados os limites constitucionais e legais estabelecidos para o repasse de recursos ao
Poder Legislativo e para os gastos com pessoal.

Em relacdo aos créditos adicionais abertos sem cobertura legal, ndo apresentou o gestor
qualquer justificativa para o referido apontamento. Dessa forma, observa-se que o total de
créditos suplementares abertos no exercicio sob exame foi de R$1.684.670,00 (um milhdo
seiscentos e oitenta e quatro mil seiscentos e setenta reais), sendo que apenas R$20.835,00
(vinte mil oitocentos e trinta e cinco reais) foram autorizados por lei, restando, pois,
comprovado o saldo de R$1.663.835,00 (um milhdo seiscentos e sessenta e trés mil oitocentos
e trinta e cinco reais) sem cobertura legal, em ofensa ao art. 167, V, da Constituicdo Federal e
do art. 42 da Lei 4.320/64.

Quanto & aplicacdo de recursos nas agdes e servigos publicos de salde, embora o gestor tenha
informado que fora cumprido o percentual minimo de aplicagcdo de recursos financeiros,
constato que grande parcela dos gastos realizados nessa fungdo foi executada com recursos
repassados por meio de convénios firmados pelo Municipio de Mesquita.
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No entanto, para fins da apuracdo do percentual de gastos com saude, previsto no art. 77,
inciso 111, do ADCT, da Constituicdo Federal, consideram-se apenas as despesas realizadas
com recursos proprios, excluindo-se, consequentemente, aquelas efetuadas com recursos
oriundos de transferéncias voluntérias.

No presente caso, deduzido o valor de R$581.733,68 (quinhentos e oitenta e um mil
setecentos e trinta e trés reais e sessenta e oito centavos), referentes aos convénios, constata-se
aplicacdo de apenas 9,24% da receita base de calculo.

Dessa forma, considero que nédo foi aplicado, pelo Municipio de Mesquita, o percentual
minimo nas acdes e servicos de saude.

Por fim, recomendo ao Poder Legislativo que, no julgamento das contas, seja respeitado o
devido processo legal, assegurando ao responsavel o direito ao contraditorio e a ampla defesa,
nos termos do art. 5° LV, da Constituicio Federal, devendo a decisdo proferida ser
devidamente motivada, com explicitacdo de seus fundamentos, sob pena de nulidade.

111 - CONCLUSAO

Tendo em vista 0 descumprimento das disposicdes do art. 167, V, da Constituicdo Federal, do
art. 42 da Lei 4.320/64 e do art. 77, Ill, do ADCT, da Constituicdo Federal, a luz da
Resolucdo 04/09 e com fundamento no art. 45, Ill, da Lei Organica e no art. 240, Ill, do
Regimento Interno, voto pela emissdo de parecer preévio pela rejeicao das contas prestadas
pelo Senhor José Euler, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Mesquita, relativas ao
exercicio financeiro de 2006, com a recomendacédo constante no corpo da fundamentacao.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Também voto de acordo com o Conselheiro Relator.
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

RAC/DK



