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AUTOS DO PROCESSO N. 1.058.750— 2019 (Dentncia)

1. DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos da dentncia protocolizada em 25/1/2019 sob o n°
005578510/2019, formulada por Sr. Julio César Morais, em face do Processo Licitatorio n°
001/2019, regido pelo edital do Pregdo Presencial n°® 001/2019 (f1s.97/170), promovido pela
Prefeitura Municipal de Jacutinga, para a “contratagdo de prestagdo de servigo de transporte
escolar no municipio de Jacutinga/MG, em atendimento a solicitagdo da Secretaria Municipal
de Educacdo, Esporte e Lazer, conforme descri¢ao contida no Anexo I deste edital”, cuja data
de abertura estava prevista para o dia 28/01/2019 as 9h15min. O valor estimado para a
contratagdo ¢ de R$3.931.496,84 (trés milhdes novecentos e trinta ¢ um mil quatrocentos e
noventa e seis reais e oitenta e quatro centavos), fl. 26-V.

Relatorio de Triagem de fls. 56/57 e recebimento, autuagao e distribuicao as fls.
58/59.

Em despacho de fls. 60/60-v, o Conselheiro Relator José Alves Viana determinou,
antes de se manifestar acerca da liminar pleiteada pelo denunciante € como medida preliminar
com vistas a instrucdo dos autos, a intimagdo do Sr. Reginaldo Sydine Luiz, Secretario
Municipal de Educacdo e subscritor do edital em comento (fl. 28-V) e da minuta contratual
(fl. 43), na forma prevista no art. 166, §1°, VI e VII do diploma regimental, para que, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, apresentasse os esclarecimentos que entendesse pertinentes
acerca das questdes abordadas na denuncia, bem como encaminhasse copia de todo processo
licitatorio em tela (fases interna e externa). Recomendou, ainda, que qualquer alteragdo do
edital, eventual revogacao/anulagdo do procedimento, ou caso fosse considerada fracassada
ou deserta a licitagdo, tais fatos deveriam ser comunicados imediatamente a este Tribunal,
fazendo-se mengdo aos presentes autos. Advertiu que o ndo atendimento dessas
determinagdes, no prazo fixado, poderiam ensejar aplicacdo de multa individual no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais), com espeque no artigo 85, III, da Lei Complementar n°
102/2008. Por fim, determinou que fosse recomendado ao responsavel que se abstivesse de

praticar qualquer ato tendente a contratagdo do objeto em exame, até¢ que esta Corte se
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manifestasse acerca do mérito da denuncia, sob pena de posterior responsabilizagdo, caso
sejam considerados procedentes os fatos denunciados.

O denunciante, Sr. Julio César Morais, juntou novamente aos autos a impugnacao
de fls.62/81 em duplicidade. Anexou ainda o recurso impetrado junto a Prefeitura Municipal
as fls. 82/95 e o edital licitatdrio de 1s.99/170.

Em resposta ao Oficio n.1012/2019, fl. 172, o Sr. Reginaldo Sydine Luiz
apresentou suas informagdes que foram juntadas as fls.174/180, além dos documentos de
fls.181/427, tendo sido os presentes autos encaminhados a essa Coordenadoria para exame
dos fatos denunciados a vista dos esclarecimentos prestados.

Por fim, registre-se que foram juntados os documentos de fls. 433/487, que sao
estranhos aos autos.

Passa-se a analise dos autos em face da denuncia.
2. DA DOCUMENTACAO ENVIADA

e Defesa do Sr. Reginaldo Sydine Luiz, fls. 174/180 e documentos de fls. 181/427;
e Processo Licitatério n® 01/2019, Pregdo Presencial n® 01/2019, fls. 181/427,
conforme discriminado a seguir:

1. Portaria n.3331/18, nomeagao dos pregoeiros oficias e equipe, fls. 182/183;

2. Decreto Municipal n. 4.249/2017, delegacdo de competéncias para os
secretarios municipais e ordenagdo de despesa, entre outros, fls.184/185;

3. Decreto Municipal n. 4.250/2017, delegagdo de competéncias e autorizagao
para firmarem contratos, assinarem documentos contdbeis de licitagdes,
entre outros, fls.186/189;

4. Requisicdes, fls. 190/202;

5. Cotagdo de pregos, fls. 203/234;

6. Decreto Municipal n. 3.372/2013 e alteracdes posteriores, que regulamenta
o Servigo de Transporte Escolar no ambito da Secretaria de Educacdo do
Municipio da Jacutinga e d4 outras providéncias, fls.235/241;

7. Decreto Municipal n. 3.680/2015, altera o Decreto Municipal n.
3.372/2013, 1s.242;
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8. Portaria DETRAN/MG n. 1.458/2018, que regulamenta os artigos 136 ¢
139 do Codigo de Transito Brasileiro e estabelece critérios a emissdo de
autorizagao de circulagdo de veiculos destinados a realiza¢dao do servigo de
transporte escolar no ambito do Estado de Minas Gerais, fls.243/249;

9. Decreto Municipal n. 4.514/2019, altera o Decreto Municipal n.
3.372/2013, 1s.250;

10. Declaragdo do Sr. Alessandro Grassi Perugini, afirmando que no Municipio
e no Estado t€ém no minimo trés empresas de pequeno porte que prestam
servigo de transporte de acordo com a exigéncia legal, fls.251;

11. Requisicao de abertura de processo licitatério da lavra do Secretario
Municipal de Educag¢ao, Sr. Reginaldo Sydine Luiz, fls. 252;

12. Termo de Referéncia, f1s.253/271;

13. Oficio acusando o recebimento de requisi¢do, informando a abertura de
processo licitatorio e documentos com especificagao do objeto, fls.272/285;

14. Dotagdo orcamentaria e disponibilidade financeira, f1.286/288;

15. Edital, f1s.289/361;

16. Parecer Juridico, f1s.362/366;

17. Publicacao do edital da licitacao no atrio da Prefeitura, f1.368;

18. Publicacao do edital no Didrio Oficial do Municipio de Jacutinga, f1.369;

19. Retificacdo do objeto da licitagao, item 2.2, Anexo VIII e quanto a forma,
prazo e local, Anexo IX Termo de Referéncia do edital no Didrio Oficial do
Municipio de Jacutinga, 1.370;

20. Decreto Municipal n. 4.517/2019, altera o Decreto Municipal n. 3.372/2013
quanto ao objeto, estabelecendo exigéncia de capacidade igual ou superior
a 23 (vinte e trés) passageiros e 13 (treze) anos de fabricagdo, fls.371;

21. E-mail de Multiconsultoria requerendo a legislacdo que ndo estd disponivel
e ndo consta do edital e esclarecimentos por parte da pregoeira, f1s.372/381;

22. Documentagdo referente a impugnagao de pregdo presencial n. 0001/2019,
1s.382/427;

23. Documentagdo referente ao Concurso Publico da Guarda Municipal de

Jacutinga-MG — Edital n® 01/2019, fls. 433/487.
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3. DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

O denunciante ao tomar conhecimento da licitagdo em tela, detectou possiveis

irregularidades no texto do edital conforme elencado a seguir.

3.1. Auséncia da legislacio municipal no ato convocatério, além da sua indisponibilidade

no site do municipio.

O denunciante alegou, em sintese, que ndo teve acesso a legislagdo municipal,
pois ndo foi anexada e ndo estava disponivel no sitio da Prefeitura, o que prejudicou a
elaboracdo da proposta sem o conhecimento da legislagdo municipal.

Aduziu que ha necessidade de republicagdo do edital com tais legislagdes no sitio
da Prefeitura e a consequente republicacdo do edital com a reabertura do prazo integral.

Em resposta as fls. 176/177, o denunciando redarguiu afirmando que n3o ha
obrigatoriedade de anexar aos instrumentos convocatorios as legislagdes correlatas ao
processo licitatorio. Disse ainda que qualquer duvida poderia ter sido enviada pelo e-mail

pregdo@)jacutinga.mg.gov.br, conforme “item 14.14” do edital, inclusive com o envio de

normas, caso tivessem sido solicitadas.
Concluiu que nao houve qualquer empecilho para que o Denunciante obtivesse a
legislagdo municipal pretendida, tampouco demonstrou-se de que forma a auséncia de

publicagdo da respectiva legislag@o interferiria na elaboracdo de sua proposta.

ANALISE

Mediante andlise dos autos, constatou-se que as alegacdes do denunciado
afastaram a alegacdo do denunciante em relagdo a auséncia da legislacdo municipal no ato
convocatorio, além da sua indisponibilidade no site do municipio.

Em sua resposta as fls. 176/177, tem razao o denunciando quando afirma que nao
ha obrigatoriedade legal de anexar aos instrumentos convocatdrios as legislagdes correlatas ao
processo licitatorio. Por meio da leitura, tanto da Lei n. 10520/2002 quanto da Lei 8.666/93,

verificou-se que ndo ha dispositivo algum que determine a anexagao de copia da legislagao ao
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edital ou mesmo aos autos do processo licitatorio. O que se verifica € que no caput do art. 40
da Lei 8.666/93 ha a necessidade de que seja mencionado no edital que ele serd regido por
essa lei.

Também procede a afirmacdo do denunciado ao dizer que qualquer duvida

poderia ter sido sanada pelo e-mail pregdo@jacutinga.mg.gov.br, conforme “item 14.14” do

edital, inclusive havendo a possibilidade de envio de normas, caso tivessem sido solicitadas.

Portanto, concluiu corretamente o denunciado de que ndo houve qualquer
empecilho para que o denunciante obtivesse a legislagdo municipal pretendida, tampouco
demonstrou-se de que forma a auséncia de publicacdo da respectiva legislagdo interferiria na
elaboracdo de sua proposta.

Nessa linha de pensamento, conclui-se que nao procede este item da denuncia.

Porém, entende-se que, em observancia a Lei n. 12.527/2011, Lei de Acesso a
Informagao, pode ser recomendada a disponibiliza¢ao no portal do Municipio de um /ink com
toda a legislagdo municipal para que, em homenagem ao principio da publicidade e da
transparéncia, possam ser criadas ferramentas de divulgacdo dos atos normativos municipais

com vistas ao fomento do controle social.

3.2. Limitacao de contratacio do Microempreendedor Individual - MEI

O denunciante questionou a falta de clareza do Ato Convocatorio do Pregdo n.
01/2019 quanto a defini¢do de cotacdo de lotes/itens pelo Microempreendedor Individual —
MEI, em face da limitagao de faturamento anual inferior ao valor total estimado dos lotes,
podendo levar um MEI a ofertar mais que sua capacidade legal de contratacdo. Assim,
visando evitar transtornos futuros ao contrato/processo, entende o denunciante que ¢
necessaria uma retificagdo do edital para ndo confundir os licitantes.

O defendente ndo apresentou esclarecimentos quanto a esse item.

ANALISE

O tratamento diferenciado dispensado as microempresas € empresas de pequeno
porte, assim como ao microempreendedor individual, esta previsto nos artigos 42 a 49 da Lei

Complementar n. 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
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de Pequeno Porte. A Lei Complementar 128/2008, em seu art. 18-A, define a condigdo para o
enquadramento como Microempreendedor Individual — MEI -. Dentre as varias condi¢des
para o referido enquadramento, estabelecidas nessa Lei Complementar 128/2008, estd a
relativa a receita bruta anual, que se for excedida, no ano-calendario, implicard no
desenquadramento obrigatorio da situacao de microempreendedor individual.

O que ocorre, em verdade, ¢ que a condi¢do de microempreendedor individual foi
criada pelo Estado Brasileiro para abarcar empresarios gestores de pequenos negdcios que
movimentam quantidades de valores anuais que nao extrapolem ao limite estabelecido no §1°,
do art. 18-A da Lei Complementar 128/2008, que atualmente é de R$81.000,00 (oitenta ¢ um
mil reais) por ano', de janeiro a dezembro. Caso o empreendedor opte por gerenciar empresas
cuja previsdo de receita esteja além dessa prevista para o enquadramento de
microempreendedor, deve ele, por iniciativa propria, adequar a situagdo legal da empresa a
outro modelo societério.

Pensa-se que ndo € o 6rgao responsavel pela licitacdo que deve tutelar a condigdo
de microempreendedor individual de qualquer concorrente e sim o proprio interessado.

Sobre a questdo posta em tela, traz-se a baila o seguinte julgado do Tribunal de
Contas da Unido, que tratou do enquadramento, reenquadramento e desenquadramento da
microempresa ou empresa de pequeno porte, informando que sdo efetuados com base em

declaracao do proprio empresario, perante a Junta Comercial competente:

A participa¢do em licitagdo reservada a microempresa (ME) e empresa de
pequeno porte (EPP), por sociedade que ndo se enquadre na definigdo legal
reservada a essas categorias, configura fraude ao certame, isso porque “a
responsabilidade pela atualizagdo e veracidade das declaracoes de
pertencimento as categorias acima compete as firmas licitantes”. Foi esse o
entendimento defendido pelo relator, ao examinar representagdo formulada
ao TCU contra possiveis irregularidades perpetradas por empresas em
licitagdes, as quais teriam delas participado, na condi¢do de ME ou EPP, sem
possuir os requisitos previstos na Lei Complementar n.° 123/2006 e no
Decreto Federal n.° 6.204/2007. De acordo com a unidade técnica, “o
enquadramento como ME ou EPP depende de solicitacdo da propria
empresa, junto ao presidente da respectiva Junta Comercial do estado da
federagdo onde se localiza, requerendo o arquivamento da ‘Declara¢do de
Enquadramento de ME ou EPP’, conforme o inciso Il do paragrafo unico do
art. 1°da IN-DNRC n° 103/2007. Do mesmo modo, cabe a empresa solicitar
o desenquadramento da situagdo de ME ou EPP, de acordo com a alinea c.2
do inciso Il do pardgrafo unico do art. 1°da mencionada IN”. [...] caberia a
Rub Car Ltda., apos o término do exercicio de 2006, dirigir-se a competente
Junta Comercial para declarar seu desenquadramento da condi¢do de EPP

! Artigo 12 da Lei Complementar 155, de 27/10/2016.
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[...]. Isso porque naquele exercicio, [...] a referida empresa extrapolou o
Sfaturamento de R$ 2.400.000,00 (dois milhoes e quatrocentos mil reais), que
permitiria ser mantido seu enquadramento como EPP no ano seguinte. [...]
Ademais, ndo seria necessario — nem cabivel — que alguma entidade —
mesmo a Receita Federal — informasse a empresa que ela perdeu a condi¢do
de EPP, como pretendeu a Rub Car Ltda., ja que o enquadramento, o
reenquadramento e o desenquadramento sdo efetuados com base em
declaracdo do proprio empresario perante a Junta Comercial competente
[...].”. Ao concordar com a unidade instrutiva, o relator ressaltou a ma-fé da
empresa, uma vez que, “agindo com dominio de volicdo e cogni¢do”,
acorreu ao certame apresentando-se indevidamente na qualidade de EPP. Nos
termos do voto do relator, deliberou o Plenario no sentido de “declarar, com
fundamento no art. 46 da Lei n° 8.443/1992 e no inciso 1V do art. 87, c/c o
inciso III do art. 88 da Lei n° 8.666/1993, a inidoneidade da empresa Rub
Car Comércio de Autopecas e Fundicdo Ltda., para licitar e contratar com a
Administrag¢do Publica, pelo periodo de dois anos”. Acorddo n.” 2578/2010-
Plendrio, TC-008.554/2010-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
29.09.2010.

A nosso sentir, esta dentro da esfera de discricionariedade da Administracao
Publica, promotora do certame, definir os termos da licitagdo da maneira que melhor atender
as suas necessidades.

Da leitura do Anexo I — do pregdo em tela, verifica-se que a especificacdo do
objeto foi feita através da defini¢do de varias linhas de transporte e dentre elas ha aquelas que
foram reservadas exclusivamente para as microempresas, empresas de pequeno porte ou
equiparadas, como ¢ o caso das linhas 1, 12-B, 20 e 21, nos termos da exigéncia dos artigos
42 a 49 da Lei Complementar n. 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte.

Por isso, entende-se que ndo procede este item da dentncia.
3.3 - Sistema de Geoposionamento

Quanto as exigéncias previstas no item 2.2.1 do edital acerca do sistema de
gerenciamento das rotas escolares por meio do fornecimento de um GPS — Sistema de
Posicionamento Global -, o denunciante alega que as evidéncias indicam um determinado
sistema (especifico) que nao fora informado no ato convocatorio e nao encontra amparo legal.
O instrumento convocatorio ndo define quem seria “alertado” pelo sistema, o que acarretaria
custos a serem calculados na proposta comercial. Além disso, as exigéncias propostas ja sao

da legislagao.
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Por fim, o denunciante solicita a reforma do edital quanto a esse item e “com a
exigéncia sim, de sistema de geoposicionamento global, pois se trata de tecnologia de facil
acesso, se ndo exigida tantos detalhes e funcionalidades duplicadas, desnecessarias a perfeita
execugdo do objeto pleiteado”.

Alega o denunciado, em sintese, as fls. 178/179, que a escolha da Administragado
Publica pela utilizagdo do GPS esta dentro de seu poder discricionério, o qual concede o
direito 2 Administracdo Publica para a pratica de atos administrativos com liberdade na
escolha a partir de critérios de conveniéncia e oportunidade do administrador.

Afirma que tal escolha se deu em razdo da necessidade de manter a integridade
das criangas transportadas; de controlar a localizagdo, a velocidade e o itinerario do veiculo,
como ferramenta eficaz para o combate as irregularidades no transporte escolar, tais como
fraudes da quilometragem percorrida e também pelo fator seguranca. Diz que a tecnologia de
rastreamento estd muito avangada e os custos dos equipamentos estdo bem acessiveis.

Citou decisao desta Corte (autos n. 031265) que versou sobre a regularidade do
transporte escolar na cidade de Uberlandia, onde se destacou, como fatores positivos, a
exigéncia de GPS.

Quanto ao tacografo, disse que ha obrigatoriedade de uso no transporte escolar
nos termos das Resolucoes 14/98, 87/98 ¢ 92/99 do CONTRAN, Portaria INMETRO n. 201,
de 02 de dezembro de 2004.

ANALISE

Em exame processual, destaca-se que o item 2.2.1. do edital, a fl. 19, determina:

Os veiculos utilizados deverdo conter sistema de gerenciamento das
rotas escolares por meio do fornecimento de um GPA (Sistema de Posicionamento
Global) para cada veiculo e assim definir:

a) Estabelecimento de trajetos a serem percorridos
diariamente;

b) Rastreamento de trajetos percorridos diariamente;

c) Rastreamento de quilometragem percorrida diariamente
em cada trajeto;

d) Rastreamento de tempo percorrido diariamente em cada
trajeto;

e) Rastreamento das paradas efetuadas diariamente;

f) Tempo de permanéncia em cada parada diariamente;

2) Velocidade do veiculo diariamente;
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h) Estabelecimento de alertas didrios em caso de desvio de
trajetos;

1) Estabelecimento de alertas didrios em caso de desvio de
velocidade.

Compulsando os autos, verifica-se na documentagao juntada, ainda na fase interna
do processo licitatorio, o Termo de Referéncia, a fl. 262, contendo algumas defini¢des e
justificativa para a descriminagao do sistema de gerenciamento das rotas escolares, por meio

do fornecimento de um Sistema de Posicionamento Global - GPS para cada veiculo:

4.9. Os servigos de transporte deverdo respeitar o itinerario e o horario
indicado no edital, ndo podendo haver qualquer tipo de mudanga, seja ela de veiculo,
itinerario, horario ou motorista.

4.10. Os servigos serdo acompanhados por meio de sistema de
rastreadores a serem colocados nos veiculos, sendo que qualquer alteracdo sem
autorizacdo na rota constada por meio dos rastreadores serdo aplicadas sanc¢des
previstas em contrato.

4.11. Os veiculos utilizados deverdo conter sistema de gerenciamento
das rotas escolares, por meio de fornecimento de um GPS (Sistema de
Posicionamento Global) para cada veiculo e assim definir:

a) Estabelecimento de trajetos a serem percorridos diariamente;

b) Rastreamento de trajetos percorridos diariamente;

¢) Rastreamento de quilometragem percorrida diariamente em cada

trajeto;

d) Rastreamento de tempo percorrido diariamente em cada projeto;

e) Rastreamento das paradas efetuadas diariamente;

f) Tempo de permanéncia em casa parada diariamente;

g) velocidade do veiculo diariamente;

h) Estabelecimento de alertas didrios em caso de desvios de trajetos;

i) Estabelecimento de alertas diarios em caso de desvios de
velocidade;

4.12. Apds a instalagdo dos rastreadores, 0os pagamentos serdo feitos
mediante as medi¢des do sistema de rastreamento.

4.13. Quando o veiculo com rastreador quebrar e ndo puder fazer a
linha, a prefeitura tem que ser avisada para a transferéncia do rastreador, se for o
caso.

4.14. Os veiculos deverdo possuir, obrigatoriamente, o Tacografo e o
extintor de incéndio conforme disposto nas normas pertinentes e vigentes.

4.15. A Prefeitura Municipal de Jacutinga — MG reserva-se o direito
de ndo aceitar a prestagdo do servico em desacordo com as especificagdes, podendo
cancelar o contrato e aplicar o dispositivo do art. 24, Inciso XI da Lei n. 8.666/93.

Apods a andlise, verificou-se a pertinéncia da exigéncia e das caracteristicas
requeridas com a discriminagdo das funcionalidades.
Conforme dito, a escolha da Administragao Publica pela utilizacdo do GPS esta

dentro de seu poder discricionario e fora previsto no Termo de Referéncia.
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Entende-se que sdo pertinentes as justificativas apresentadas pela municipalidade,
principalmente a relacionada a seguranga dos alunos que serdo transportados.
A utilizacdo do tacografo estd plenamente justificada pela exigéncia legal.

Por todo o exposto, entende-se que nao procede este item da denuncia.

3.4 - Falta de justificativa para a proibiciao de participacdo de consdrcios na licitacao

O denunciante aponta, as fls. 03-V/04, que o edital fere entendimento do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais e do Tribunal de Contas da Unido, além do art.33 da Lei
n.8.666/93 estabelecer proibicao de participagdo de consorcios na licitagdo sem a devida
justificativa, solicitando a retificagdo do instrumento convocatorio para alcance de seus
objetivos.

O defendente nao apresentou esclarecimentos quanto a esse item.

ANALISE

Efetivamente o Ordenamento Juridico Brasileiro tratou da possibilidade de
participagdo de empresas em consorcios nas licitagdes publicas no art. 33 da Lei 8.666/93.

Da leitura e interpretacdo desse dispositivo, deflui que a aceitacdo de participacao
de empresas em consorcio € uma decisdo administrativa, ou seja, esta dentro de sua esfera de
discricionariedade. Também se entende que a regra geral € a participacdo de empresas na
licitagdo de forma isolada, permitindo-se que as licitantes concorram mediante consoércio,

apenas excepcionalmente. Dentre essas excepcionalidades estariam os objetos complexos e de

2 Art. 33. Quando permitida na licitagio a participagio de empresas em consércio, observar-se-o as seguintes normas:

I - comprovag@o do compromisso publico ou particular de constituigdo de consorcio, subscrito pelos consorciados;

II - indicag@o da empresa responséavel pelo consorcio que devera atender as condi¢des de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

III - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de
qualificagdo técnica, o somatdrio dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo econdmico-financeira, o somatorio dos
valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva participa¢do, podendo a Administracdo estabelecer, para o consércio, um
acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os consorcios
compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participa¢do de empresa consorciada, na mesma licitag@o, através de mais de um consoércio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do
contrato.

§ 1° No consoércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga cabera, obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no
inciso II deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constituigéo e o registro do consércio, nos termos do
compromisso referido no inciso I deste artigo.
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grande vulto, que demandariam a expertise de varias empresas para o atendimento da
necessidade da Administragao.

Entende-se que a possibilidade ilimitada de participagdo de empresas consorciadas
na licitacdo afetaria a livre concorréncia, prejudicando a obteng¢ao da proposta mais vantajosa,
ou seja, as empresas eliminariam a salutar concorréncia mediante a formagao de consorcios e
assim poderiam impor precos e condigdes indesejadas, tanto ao mercado quanto a
Administragdo Publica.

No caso em tela, transporte escolar, entende-se que o objeto € simples, ndo
demandando a reunido de empresas, com habilidades e conhecimentos especificos,
necessarios ao atendimento da Administragao.

Hé entendimento nesta Casa, no sentido de que “Embora a aceitagdo ou nio de
empresa em consorcio na licitagdo seja um ato discricionario da administragdo contratante
(art. 33° da Lei n. 8.666/93), a decisio restritiva deve ser justificada no processo licitatorio. ”
(Denuncia n. 912.258 de relatoria da Conselheira Adriene Andrade).

No entanto ha decisdes no sentido de que “A vedagdo injustificada a participagao
de empresas organizadas por meio de consorcios ndo configura irregularidade, uma vez que o
art. 33 da Lei n. 8.666/93 estabelece que a justificativa apenas deve ser apresentada quando da
autorizagdo da participagdo de empresas consorciadas. ” (Dentncia n. 932692 de relatoria do
Conselheiro Claudio Couto Terrao).

Mais recentemente, em analise da Dentncia n. 838979, de relatoria do

Conselheiro Mauri Torres, entendeu-se que:

[..]

Em face dessas caracteristicas, infere-se que a vedagdo a participacao
na licitagdo de empresas reunidas em consorcio justifica-se por si s, pois ndo ¢
concebivel que a Administragdo condicione a participacdo na licitagdo de empresas
reunidas em consorcio quando cada qual, isoladamente, teria plenas condigdes
técnicas e econdmico-financeiras de satisfazer a demanda do Poder Publico.

A proposito, em situacdo idéntica a versada nos presentes autos, o
Colegiado da Segunda Camara, em voto de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz,
assentou o entendimento segundo o qual ndo se justifica a necessidade de formagao
de consorcio de empresas para participar de licitagdo cujo objeto se caracteriza pela
simplicidade e pelo pouco vulto.

Vejamos, com base na ementa do julgado a seguir colacionada:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE PECAS, EQUIPAMENTOS E
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ACESSORIOS PARA VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL. RESTRIC
PARTICIPACAO NO CERTAME POR LIMITACAO GEOGRAFICA.
VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS. ITENS IMPROCEDENTES.
ESTIPULACAO DE PRAZO QUANTO A DATA DE FORNECIMENTO DO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.

LIMITACAO IRRAZOAVEL. RECOMENDACOES.

[...].

3. O objeto do certame ndo esbarra em questdes de maior vulto e de
maior complexidade técnica, a justificar a necessidade de formagdo de consodrcio de
empresas para participar da licitacdo, de forma a unir esfor¢os para se conseguir
somar qualifica¢cdes econdmico-financeiras e qualificagdes técnicas.

Assim, entende-se que este item da dentncia ¢ improcedente, pois apesar do valor
estimado para a contratacdo ser de grande vulto, R$3.931.496,84 (trés milhdes novecentos e
trinta ¢ um mil quatrocentos e noventa e seis reais e oitenta e quatro centavos), fl. 26-V, tem-

se que o objeto ndo ¢ complexo, pois se trata de transporte de alunos, o que ndo demanda

grandes conhecimentos e nem grandes estratégias ou tecnologias.

3.5 Limitacdo dos meios de impugnacio ao edital, prevista nos itens 9.1.1 e 9.8 do

instrumento convocatorio.

O denunciante alega a irregularidade contida nos itens 9.1.1 e 9.8 do edital, a

saber:

9.1.1. As razdes e contrarrazdes deverdo ser apresentadas
exclusivamente mediante protocolo, na sede da Prefeitura Municipal de Jacutinga,
no hordrio das 09h as 17h, ndo sendo aceitos quaisquer outros meios de
interposi¢do, tais como fax, internet, correio ou qualquer outro meio de
comunica¢do”.

9.8. Ndo_serdo_aceitos_impugnacioes e recursos_enviados via_fax,
internet, correio ou qualquer outro meio de comunicacdo.

Aduz também o denunciante, que os referidos itens proibem o envio
de recurso e impugnagdo via fax, e-mail e correio ou qualquer outro meio, limitando a
apresentacdo de recursos e impugnagdes ao edital ao protocolo na sede do 6rgdo licitante.
Ressalta ainda que ndo pode a Prefeitura ignorar o uso das tecnologias de comunicagdo
existentes na atualidade e faz juntar jurisprudéncia do TCEMG acerca de decisao proferida

nos autos da Dentincia n. 912.258, conforme excerto transcrito:

DENUNCIA. AQUISICAO DE PNEUS E PRODUTOS
CORRELATOS. PREGAO PRESENCIAL. PREVISAO DE MEIOS
ALTERNATIVOS PARA APRESENTACAO DE IMPUGNACOES E
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RECURSOS. NECESSIDADE. PROIBICAO DA PARTICIPACAO
EMPRESAS EM CONSORCIO. NECESSIDADE DE MOTIVACAO NO
PROCESSO LICITATORIO.FALHAS QUE NAO COMPROMETEM A LISURA
DO CERTAME. EXPEDICAO DE RECOMENDACAO. POSSIBILIDADE

1. Nos editais de licitacdo, devem ser estabelecidos meios alternativos
de apresentacdo de impugnagdes e recursos, além do protocolo na sede do d6rgéo
licitante (Lei n® 8.666/1993, art. 40, inciso XV).

O defendente nao apresentou esclarecimentos quanto a irregularidade
propriamente dita. Limitou-se a dizer que a impugnacao apresentada pelo denunciante foi
devidamente respondida dentro do prazo legal, conforme se verifica nos autos do processo

licitatorio 001/2019, ndo tendo acarretado qualquer prejuizo a parte.
ANALISE

Da simples leitura dos itens 9.1.1 e 9.8 do edital em exame, verifica-se que a Unica
possibilidade de esclarecimento de duvidas e de impugnagdo do edital, assim como da
apresentacao de recursos, dar-se-a mediante protocolo fisico na sede da Prefeitura Municipal
de Jacutinga, no horario das 09h as 17h.

Essa disposi¢do editalicia restringe demasiadamente a possibilidade de
participagdo de possiveis interessados no certame, principalmente daquelas pessoas que estao
fisicamente distantes do Municipio.

Empresas interessadas em participar do certame que tenham sede em outro
municipio ou estado da Federacdo poderdo sentir-se desmotivadas em razdo da dificuldade de
esclarecimentos, da apresentacdo de impugnacdes e recursos.

Nao se justifica tal limitagdo nos dias atuais em que os meios de comunicagao
virtuais estdo bem desenvolvidos e acessiveis a todos, facilitando de maneira ampla e
definitiva a vida das empresas e dos cidadaos.

A limitacdo em tela vai de encontro ao disposto no 3° caput e §1°, 1, da Lei
8.666/93, e por isso, entendemos que a denuncia é procedente neste ponto, devendo ser

regularizado o edital.

3.6 — Falha grave na previsiao de devolucao de envelopes de propostas comerciais de

empresas inabilitadas - Item 14.4.
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Aponta o denunciante que o item 14.4 do edital contem falha grave ao prever a
devolugdo de envelope de proposta comercial das empresas inabilitadas.

O defendente alega, a fl. 178, em sintese, que houve um erro formal, pois ¢
impossivel a devolugdo do envelope de “propostas” que ¢ o documento que comprova a
classificagcdo da proposta.

Aduz que a questdo levantada ndo produzirda efeito uma vez que, apds o
credenciamento, realizada a abertura das propostas comerciais, estas ficam anexadas no
processo licitatorio, portanto, impossivel a devolugao dos envelopes contendo as propostas.

Argumenta que erro formal ndo vicia e nem torna invalido o documento.
ANALISE

O artigo 38 da Lei 8.666/93* que se aplica subsidiariamente ao pregdo, dispde
acerca das etapas e dos documentos necessarios a realizagdo de um procedimento licitatorio.

Em seu caput esta dito que “O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, [...], e
ao qual serdo juntados oportunamente [...] - IV - original das propostas e dos documentos
que as instruirem; dando a entender que a numeragdo das paginas ¢ exigida para a seguranga
e validade dos atos praticados, evitando-se que algum documento que fora juntado seja
indevidamente extraido dos autos e, também, que com o desenrolar dos fatos serdo juntados
outros documentos, dentre eles o original das propostas e dos documentos que as instruem, os

quais por questao de logica, ndo poderdo deles serem retirados.

* Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual serdo juntados
oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

II - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

III - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologacao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagdes e decisdes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagao da licitagdo, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitagdo.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.
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Em sendo assim, mesmo que haja a disposi¢ao do item 14.4 do edital contendo a
previsdo de devolucdo de envelope de proposta comercial das empresas inabilitadas, esta ndo
podera ocorrer, tendo em vista as regras do referido art. 38 da Lei 8.666/93.

Entende-se que a norma contida no item 14.4 ¢ nula de pleno direito, nao gerando
nenhum efeito no mundo juridico.

Por fim, conclui-se que procede a impropriedade apontada pelo denunciante,
porém, entende-se que ndo se trata de uma irregularidade capaz de macular o procedimento
licitatério, podendo ser recomendado a Administracdo Municipal que se abstenha de langar

nos proximos editais clausulas editalicias com o mesmo teor.

3.7 — Retifica¢do do edital no item 2.2 do edital e ndo observancia do art. 21, §4°, da Lei

n° 8.666/93.

O Denunciante aponta, em sintese, como irregular, a inobservancia do art. 21, §4°,
da Lei n°® 8.666/93, quando da alteragdo do item 2.2° do edital em tela, devido & auséncia de
sua divulgagdo, pela mesma forma em que se deu o texto original, momento no qual deveria
ter sido reaberto o prazo inicialmente estabelecido, exceto se a alteracdo ndo afetasse a
formulagdo das propostas.

Argumenta o defendente que todos aqueles que baixaram o edital do transporte
escolar foram avisados da publicacdo do Edital 2; que a alteragdo da idade do veiculo de 10
para 13 anos ndo alterou qualquer elemento que modificasse a elaboracdo da proposta, razao

pela qual se decidiu pela ndo republicagdo com abertura de um novo prazo.

ANALISE

> EDITAL N° 2 DE 21 DE JANEIRO DE 2019, PROCESSO N°. 01/2019 PREGAO PRESENCIAL N°. 01/2019 REF.: CONTRATACAO
DE EMPRESAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR NO MUNICIPIO DE JACUTINGA/MG, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL EDUCACAO, ESPORTE E LAZER. TIPO: MENOR PRECO POR
ITEM PRAZO PARA APRESENTACAO DOS ENVELOPES: 09h00min as 09h15min, do dia 28 de Janeiro de 2019. Abertura as 09h15min
no mesmo dia. O diretor do departamento de compras e licitagdes torna publica a retificagdo das clausulas 2.2 do edital, do item 1.8.1 da
Minuta Contatual (Anexo VIII) e do item 4.4.1 do Termo de Referéncia (Anexo IX) conforme a seguir, permanecendo inalterados os demais
itens e subitens do referido edital [...] Il - DO OBJETO [...] 2.2 - Os veiculos que irdo realizar as linhas de transporte escolar deverdo ter uso
de até 13(treze) anos contados a partir de 31 de dezembro do ano de fabricag@o de acordo com Decreto Municipal 4.517/2019. [...]
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O artigo 21, §4°, da Lei n° 8.666/93°, que se aplica subsidiariamente ao pregao,
dispde que ocorrendo qualquer modificagdo no edital deve haver nova divulgacao pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteragao nao afete a formulacao das propostas.

Depreende-se que o legislador, ao criar esta obrigacdo de republicacdo do edital,
estava atento aos principios que regem as licitagdes, principalmente aqueles constantes do
caput do art. 3° da Lei 8.666/93, quais sejam, o da isonomia, da selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promo¢dao do desenvolvimento nacional sustentavel, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
demais que lhes sdo correlatos.

No caso concreto, verifica-se que a alteragao da proposta afetou diretamente o
objeto da licitagcdo, havendo um alargamento no critério de aceitagdo dos veiculos em razdo da
idade, considerando-se aptos ao transporte escolar aqueles que tinham até 13 anos, contados a
partir de 31 de dezembro do ano de fabricacdo, de acordo com o Decreto Municipal n.
4.517/2019.

Antes poderiam ser utilizados na prestagdo do servigo, objeto desta licitacdo,
veiculos com até 10 anos de vida, fato este que tinha o potencial de afastar possiveis
interessados que ndo atendiam a este requisito. Com o aumento da idade dos veiculos, houve a
possibilidade de que um niimero maior de pessoas se interessarem e apresentarem propostas.

Como fora feito pela Administragdo, somente aqueles concorrentes que j& tinham
baixado o edital do transporte escolar ¢ que foram avisados da alteragdo e publicacdo do edital
2, e mesmo assim sem a possibilidade de refazerem suas propostas.

Em sendo assim, conclui-se que a retificacdo do edital no item 2.2 do edital
ensejava obrigatoriamente a observancia do art. 21, §4°, da Lei n°® 8.666/93, razdo pela qual
entende-se pela irregularidade ante a falta de republicacdo do edital e devolugdo do prazo aos

licitantes para apresentarem novas propostas.

6 Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora
realizados no local da reparti¢@o interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

()

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagao das propostas.
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4. DA DOCUMENTACAO JUNTADA AOS AUTOS AS FLS. 433/487

Mediante analise da referida documentagdo, verificou-se que ela ndo guarda
pertinéncia com o objeto dos presentes autos, tendo em vista que estes tratam da dentincia em
face do edital do Processo Licitatorio n® 001/2019, regido pelo edital do Pregdo Presencial n°
001/2019 (f1s.97/170), promovido pela Prefeitura Municipal de Jacutinga, para a “contratacao
de prestacdo de servico de transporte escolar no municipio de Jacutinga/MG, em atendimento
a solicitagdo da Secretaria Municipal de Educacao, Esporte ¢ Lazer, conforme descrigdo
contida no Anexo I deste edital; enquanto a documentacdo de fls. 433/487, protocolizada em
12/04/2019, sob o n. 52218-11/2019, trata do edital de Concurso Publico n. 01/2019 para a

Guarda Municipal de Jacutinga, razdo pela qual se sugere o seu desentranhamento dos autos.
5. DA CONCLUSAO

Do exame dos autos, entende-se como irregular:

1. Item 3.5 - Limitacio aos meios de impugnacio ao edital, prevista nos itens
9.1.1 e 9.8 do instrumento convocatorio. Responsaveis: Reginaldo Sydine Luiz, Secretario
Municipal de Educagdo, Maria Esménia Furrier e Adalberto Barbosa Perugini,
respectivamente, servidores da Secretaria de Educagdo e de Fazenda, todos na condigdo de
signatdrios do edital.

2. Item 3.7 — Retificacdo do edital no item 2.2 do edital e nio observancia do
art. 21, §4°, da Lei n° 8.666/93. Responsaveis: Reginaldo Sydine Luiz, Secretario Municipal
de Educagdo, Maria Esménia Furrier ¢ Adalberto Barbosa Perugini, respectivamente,
servidores da Secretaria de Educacdo e de Fazenda, todos na condi¢do de signatdrios do
edital, e o Diretor do Departamento de Compras e Licitagdes que tornou publica a retificacdo
da cldusula 2.2 do edital em comento.

Em que pesem as irregularidades, ndo se mostra razoavel a suspensao do certame,
vez que este ja se encontra suspenso pela Administracdo, aguardando um pronunciamento
desta Corte, conforme publicagdo em anexo. Numa ponderacdo de interesses a luz da

razoabilidade e da proporcionalidade, este Orgdo Técnico sugere que sejam feitas as devidas
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retificagdes no edital em relacdao aos itens 3.5 e 3.7 desta andlise, a permitir que seja
seguimento ao certame e ndo traga prejuizo a coletividade.

Quanto ao Item 3.6 desta analise — Falha na previsdo de devolucao de envelopes
de propostas comerciais de empresas inabilitadas - Item 14.4 do edital, entende-se que se trata
de uma impropriedade incapaz de macular o procedimento licitatério, podendo ser
recomendado & Administragdo Municipal que se abstenha de lancar nos proximos editais
clausulas editalicias com o mesmo teor.

Sugere-se, ainda, o desentranhamento da documentacdo de fls. 433/487,
protocolizada em 12/04/2019, sob o n. 52218-11/2019, por tratar do edital de Concurso
Publico n. 01/2019 para a Guarda Municipal de Jacutinga, que ndo guarda pertinéncia com a
matéria tratada nos presentes autos.

Por fim, entende esta Unidade Técnica que, apds os autos serem encaminhados
ao Ministério Publico de Contas, os responsaveis Reginaldo Sydine Luiz, Secretario
Municipal de Educagdo, Maria Esménia Furrier e Adalberto Barbosa Perugini,
respectivamente, servidores da Secretaria de Educacdo e de Fazenda, todos na condiciao de
signatarios do edital, podem ser citados, para, querendo, apresentarem defesa em relagao as

citadas irregularidades e eventuais apontamentos do Orgdo Ministerial.

A consideragao superior.

DFME/CFEL, 30 de abril de 2019

Filipe Eugénio Maia Ballstaedt
Analista de Controle Externo
TC- 1457-2
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