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1. Introducio

Tratam os autos de denuncia formulada pelo Sr. José Carlos Pereira
Neto, com pedido liminar de suspensdo da Concorréncia Publica 02/2019
publicada pela Prefeitura Municipal de Sao Francisco, cujo objeto consiste na
realizacao de “licitacdo na modalidade Concorréncia Publica, nos termos do
artigo 12, inciso II, alinea “a” da Lei Federal n° 11.074/04, com o objetivo de
selecionar a proposta mais vantajosa apresentada por empresa ou consorcio para
contratagdo de Parceria Publico-Privada, na modalidade concessao
administrativa, para moderniza¢ido, expansio, operacio e manutencio da
infraestrutura da Rede de Iluminaciao Publica em Sao Francisco, incluindo a
responsabilidade pelo pagamento dos custos com energia elétrica do

Municipio, conforme descrito no Edital e seus Anexos.

A licitagdo do tipo menor valor de contraprestagdo mensal, tem prazo
previsto para 30 anos. O valor estimado ¢ de R$79.013.000,00, correspondente
ao somatorio do valor maximo de contraprestagdo mensal ao longo do prazo

contratual.

Os documentos de fls. 01 a 15 foram protocolizados no Tribunal em
08/04/2019, acolhidos com denuncia e distribuidos ao Exm® Conselheiro

Substituto Victor Meyer em 08/04/2019.
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Ato continuo, em despacho do dia 08/04/2019, as fls. 20, o Relator,
determinou que o processo fosse encaminhado a essa Coordenadoria para analise

no prazo de 5 dias.

E o relatorio, no essencial.

2 Escopo

Considerando a exiguidade do prazo que tem este 6rgdo entre a andlise e
a abertura do certame, serdo avaliados os itens denunciados, mas nao sera
realizada anélise extensiva do edital. O objeto deste relatdrio ¢ avaliar se ha

algum elemento no edital e anexos que impeca a continuidade do certame.
Os documentos que compdem a dentincia sdo:
Manifestacao do denunciante, fls. 01/13;
Documentos do denunciante, fls. 14/15;

Edital da Concorréncia, em CD, fl. 15.

3 Analise dos itens denunciados

3.1 Vedacdo a autenticacio feita por servidor da comissio de

licitagao — Violacao ao art. 32, da Lei de Licitacao.

Alegacoes do denunciante

Alega o denunciante que o edital coibe a aceitacdo de autenticacdo por

intermédio da Comissao de licitagcdes.

Sustenta que tal proibig¢do restringe a competitividade do certame, vez

que impoe custo excessivo a empresas com o pagamento de despesas cartorarias.
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Analise

Nao obstante a celeuma juridica acerca da aplicagdo subsidiaria da Lei
Geral de Licitagdes a lei de concessoes e a lei de PPP’s, a Lei Federal 13.726/18
estabeleceu um critério juridico a partir do qual é possivel entender que o edital
estd em desconformidade com a legislagdo pertinente, uma vez que a mesma, em
seu artigo 3° dispensou a exigéncia do reconhecimento de firma bem como a

autenticacao de documentos:

Art. 3° Na relagdo dos orgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, é dispensada a

exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o documento
diante do agente, lavrar sua autenticidade no proprio documento,

Il - autenticagdo de copia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparag¢do entre o original e a copia, atestar a

autenticidade;

A luz desse critério legal ndo se afigura razodvel impor ao licitante 6nus
financeiro ao proibir que os documentos necessarios a habilitagdo possam ser
autenticados pela Comissao de Licitacdo pelo Poder Concedente, outra entidade

ou 6rgao do Poder Publico Municipal.

Entretanto, observa-se que tal falha, individualmente considerada, nao
justifica a interrupcao da licitagdo, podendo o Poder concedente tomar as devidas
providéncias para o atendimento do critério legal acima descrito, sem importar na

paralizacdo do procedimento.

Em face desse critério legal entende este Orgdo Técnico que a

denuncia é parcialmente procedente quanto a este item.
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3.2 Auséncia de Tratamento Diferenciado as ME e EPP

Alegacoes do denunciante

Alega o denunciante que o edital proibe a concessdo de tratamento

diferenciado dado as ME e EPPs.

Sustenta que o valor da contratacdo, que implica diretamente na
comprovacgao de capital social, ¢ perfeitamente possivel a participagdo de EPP ou

ME na presente licitagdo, em conjunto com demais empresas ou isoladamente.
Analise

A concessdo de tratamento diferenciado as ME e EPP's nos
procedimentos licitatorios, ndo se dd de modo absoluto. A propria lei
Complementar Federal n® 123/2006, estabelece condi¢des a serem observadas

para a sua adocao.

O paragrafo Unico do artigo 47 dessa lei estabelece que a adogdo do
tratamento diferenciado se dard de modo automatico, apenas no que se relaciona
as compras publicas, deixando a regulamentacdo da sua concessdo para a

legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgao, verbis:

Art. 47. Nas contratagoes publicas da administracdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverda ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promocgdo do desenvolvimento economico e social
no dmbito municipal e regional, a ampliacido da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica. (Redacio dada pela Lei

Complementar n° 147, de 2014).

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas,

enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento
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especifico de cada orgdo mais favoravel a microempresa e empresa de

pequeno porte, aplica-se a legislacdo federal.

Nesse sentido, em consulta ao site da Camara Municipal de Sao
Francisco, verificou-se a existéncia de regulamentacdo especifica para a matéria

na Lei Municipal n° 2.863 de 14 de marco de 2011, nos artigos 53 e 54.

Entretanto, consoante prevé o inciso I do art. 55, da mesma lei, o
tratamento diferenciado para as ME e EPP’s somente se dara se os critérios para

a sua concessdo forem expressamente previstos no edital da licitacdo. Verbis:
Art. 55 Nao se aplica o disposto nos artigos 53 e 54 desta lei, quando:

I Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais — MEI — ndo forem expressamente previstos no instrumento

convocatorio.

Nessa ordem de ideias, a vista do edital da licitagdo denunciada, nao se
verifica a existéncia de qualquer disposicdo quanto a participagdo de MEI ou

EPP’s na licitagdo examinada.

Além disso, ¢ preciso observar que o valor da contratacdo pretendida
remonta a um valor de R$ 79.000.000,00, aproximadamente, sendo curial
observar tratar-se o objeto licitado de empreendimento que exigird alta
qualificagdo técnica e capacidade de investimento ao longo do contrato, nio
sendo razoavel argumentar contra a intencdo do Poder Concedente de se cercar
de todas as garantias necessarias a sele¢do de licitante capaz de bem executar o

Servico.

Em face dessas razoes, entende este Orgao Técnico que a denuncia é

improcedente quanto a este item.

3.3 Comprovacio de atestados de capacidade técnica — Apresentacio

de parcela nao relevante — configuracao, em tese, de direcionamento.



TCE Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME
MG

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais DEMEICECO

Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessoes

Alegacoes do denunciante

Alega o denunciante que a parcela exigivel do contrato com maior
relevancia foi substituida por uma de menor relevancia, o que pode configurar

direcionamento de licitagao.

Analise
Consoante foi observado linhas atras, trata-se de projeto de execucao
complexa demandando investimentos iniciais de maior vulto, sem o necessario
retorno imediato do capital aplicado, o que exige capacidade financeira e

gerencial condizente com sua dimensao.

Nesse sentido, € preciso considerar que como o project finance dos
empreendimentos de PPP caracterizam-se pela previsdo de retorno esperado dos
recebiveis ao longo da execucdo dos contratos, seja para garantir 0s
financiamentos a serem obtidos pelo concessiondrio ou mesmo investimentos
com capital proprio, ¢ imprescindivel que o projeto tenha uma gestdo adequada
para que se realize o retorno esperado dos investimentos. Desta forma, a
experiéncia requerida do licitante esta coerente com o desempenho que devera
ser demonstrado, na execucao contratual. Os investimentos do projeto, conforme
o edital, somam cerca de R$79 milhdes de reais, ¢ desta forma os quantitativos
referenciais requeridos como experiéncia da licitante sdo compativeis com o

investimento a ser realizado.

Esse tipo de exigéncia ¢ usual em licitagdes para contratagdo de
concessdes administrativas, que demandam vultosos investimentos do

concessiondrio a ser contratado. Veja-se acérdao do TCU sobre o assunto:

A vantagem da cria¢do de uma SPE esta associada, principalmente,
a obtencdo de financiamentos estruturados sob a forma de
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Project Finance, um tipo de engenharia financeira na qual a operagdo de
crédito ¢é suportada pelo fluxo de caixa do projeto, ou seja, as receitas e os
ativos desse projeto servem como garantia para o financiamento.
Normalmente, na fase pré-operacional (fase caracterizada por grandes
investimentos), em que os riscos do projeto sdo maiores, sdo solicitadas
garantias corporativas dos socios empreendedores por parte da instituicdo
financiadora do projeto, ja que, via de regra, o capital integralizado da SPE
no inicio de suas atividades ¢ baixo e ainda ndo ha receitas que cubram as
despesas do financiamento Acorddo 600/2016 TCU — plenario (grifos
nossos).

Em face dessas razoes, entende este Orgiao Técnico que a denuncia é

improcedente quanto a este item.

3.4 Violacao ao disposto no art. 55, da Lei de Licitacdes - Reducio do

Capital Social apos a licitacio

Alegacoes do denunciante

Alega o denunciante que o edital prevé a reducao do capital social apds a
licitagao.
Sustenta que essa possibilidade confronta o disposto no art. 55 da Lei

Geral de Licitacdes que obriga sejam mantidas todas as condi¢des necessarias a

habilitagdo, durante toda a execucao do contrato.
Analise

Como observado no item anterior desse estudo, trata-se de
empreendimento de projeto de execucdo complexa demandando investimentos
iniciais de maior vulto, sem o necessario retorno imediato do capital aplicado, o

que exige capacidade financeira e gerencial condizente com sua dimensao.

Curial observar que o project finance € peca fundamental para o sucesso
de uma PPP, que, em sua esséncia, traduz um empreendimento sem

sustentabilidade econdmica, exigindo engenharia financeira, na maioria das
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vezes, incompativel com a disciplina das contratacoes reguladas pela Lei

8.666/93.

Deve igualmente ser ressaltado que o edital prevé que a concessionaria
devera integralizar 100% por cento do seu capital até o final do segundo ano da

concessao.

Trata-se de medida salutar pois permitira maior capacidade de
investimento por parte da concessionaria no periodo inicial da concessdo, no qual
serdo executadas as obras e investimentos necessarios a prestacdo do servico a

ser concedido.

Por esse s6O motivo, entende-se nao ser razoavel a aplicabilidade
automatica da lei geral de licitacoes ao contrato vigente, entendendo este

Orgao Técnico, ser improcedente a denincia, quanto a este item.

3.5 Comprovaciao de pagamento a empresa detentora de projeto de

estudo de viabilidade técnica

Alegacoes do denunciante

Alega denunciante que o valor de R$300.000,00 previsto para
ressarcimento dos estudos de viabilidade da concessdo, ndo condiz com precos
praticados no mercado, levando-se em consideracao a complexidade do projeto,

bem como a dimensao geografica do municipio.
Analise

O estudo de viabilidade da concessdo adquire importancia na medida em
que retrata a sua dimensdo econdOmica, fornecendo os valores das receitas
auferidas, dos investimentos, custos, entre outros, necessarios a composicao da

sua equagao econdmico/financeira.
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Trata-se, indubitavelmente, de trabalho técnico de alta complexidade

cuja execugdo exige mao de obra especializada.

A teoria econdmica liberal preconiza que a soma do conhecimento de
todos os individuos ndo existe em lugar algum como um todo integrado,
indicando que o conhecimento deve ser construido com o esfor¢o e capacidade

individual.

E nesse sentido que a caracteristica subjetiva do prestador interfere

diretamente na fixacao do prego.

Observa-se que o valor global definido no edital, indica um limite fixado
para o pagamento dos estudos considerando-se a dimensdao e complexidade do

empreendimento.

Por essas razdes, ndo se afigura razoavel afirmar desalinhamento com o

praticado no mercado do prego relativo aos estudos da concessao.

Nota-se, por fim, que o denunciante ndo apresentou nenhum parametro

econOmico/financeiro para fundamentar sua afirmacao.

Em face dessas razoes entende este Orgiao Técnico que a denuncia é

improcedente quanto a este item.

3.6 Valor da contraprestacio mensal — Superestimacio do valor do

contrato — dano ao erario

Alegacoes do denunciante

Sustenta o denunciante que o municipio paga o valor mensal de R$

17.269,20 para a manutencao do sistema atual

Alega que o valor do contrato esta superestimado, uma vez que o edital
prevé além da contraprestagdo mensal o pagamento extra relativo a expansao do

sistema de iluminagao publica.
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Analise

De inicio cumpre ressaltar que se trata de concessao para modernizacao,

manutencdo e expansao do sistema de iluminag¢do do municipio.

Nesse sentido, € preciso considerar que todo o sistema serd modernizado
e mantido pelo concessionario pelo prazo de vigéncia do contrato, sendo
necessario para tanto, investimentos consideraveis que serdo, inicialmente, por

ele suportados.

E da légica dos projetos de PPP's o pagamento de contraprestagio pelo
Poder Concedente de modo a tornar autossustentdvel o empreendimento, nesse
sentido ndo se considera razoavel a afirmacdo de superestimacdo do valor do
contrato tomando-se como base de comparagdo o valor de manutengdo do

sistema de iluminagdo atual.

Em face dessas razoes, entende este Orgao Técnico que a dentdincia é

improcedente quanto a este item.

3.7 Receitas Extraordinarias — Auséncia de Definicio Ilegalidade

Alegacoes do denunciante

Alga o denunciante que o edital ndo explicita quais seriam as receitas
acessorias da concessdo o que autorizaria a concessiondria a explorar quaisquer
servicos o que seria vedado pela legislagdo pertinente.

Analise

O compartilhamento das receitas acessorias foi devidamente tratado no

edital na clausula 17* da minuta contratual.

Desta forma, quaisquer receitas advindas da explora¢do indireta do

servico licitado deverdao ser compartilhadas com o Poder Concedente, restando
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resguardados eventuais efeitos que tais ganhos possam causar na equagdo

econdmica/financeira do contrato.

Em face dessas razoes entende este Orgao Técnico que a denuncia é

improcedente quanto a este item.

3.8 Dentincia de suposto favorecimento de empresa licitante — crime

— Apuracao Necessaria

Alegacoes do denunciante

Sustenta o denunciante haver prova do cometimento de crime contra a

licitagdo em face da existéncia de indicios de direcionamento e sobrepreco.
Analise

Consoante foi observado no item 3.52 desta andlise, a simples
comparagdo entre os custos do sistema atual e do que sera implementado, ndo
fornece qualquer evidéncia da existéncia de superdimensionamento do valor do

contrato ou de direcionamento da licitagao.

Nesse sentido, nos autos nao se verificam indicios de direcionamento ou

do cometimento de crime contra licitagao.

Em face dessas razoes, entende este Orgiao Técnico que a denuncia é

improcedente quanto a este item.

4 Analise economico-financeira

Guia para a compreensio dos topicos seguintes.
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A TIR, a Taxa Interna de Retorno de um empreendimento, ¢ uma medida
relativa que demonstra o quanto rende um projeto de investimento, considerando

a mesma periodicidade dos fluxos de caixa do projeto.

A TIR ¢ a taxa que zera o VPL e vem do inglés Internal Rate of Return —
IRR. E um método de analise de investimentos e engenharia econdmica muito

utilizado.

Quanto maior a TIR, melhor e mais lucrativo serd o projeto ou novo
negdcio. Pode-se considerar a TIR como a taxa de juros que uma aplicagdo
financeira precisaria render para ser tdo lucrativa quanto o projeto ou novo

negocio.

O Valor Presente Liquido — VPL - e a Taxa Interna de Retorno - TIR -
permitem analisar a viabilidade financeira de projetos ou novos negdcios, a partir

das estimativas dos investimentos iniciais e retornos futuros (fluxos de caixa).

No Brasil, a ideia de Parcerias Publico Privadas (PPP), disciplinadas pela
Lei Federal n® 11079/2004, deriva da necessidade de viabilizar a implementacao
de projetos incapazes de alcancarem sustentabilidade financeira, condi¢ao sem a

qual nenhum parceiro privado estaria disposto a bancar o projeto.

Afinal, do ponto de vista do parceiro, essa sustentabilidade financeira
importa na verificagdo das taxas de retorno sobre o capital proprio e de terceiros,

compativeis com o padrdo de mercado para projetos de semelhante risco.

Nessa ordem de ideias, a fundamental diferenca entre as concessoes de
PPP e as comuns, ¢ a de que essas s3o projetos autossustentaveis
financeiramente, enquanto aquelas demandam subsidio ou mesmo pagamento
publico integral para se tornarem viaveis, sendo que o estado opta pela sua

escolha em razdo da existéncia de externalidades positivas.
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De inicio, verificou-se que nos autos ndo se encontram quaisquer
justificativas para a adocdo do modelo de PPP, nos termos previstos na lei

11.079/04.

Observa-se que tal justificativa se revela necessaria para verificar se a
op¢do atendeu aos postulados da razoabilidade e economicidade necessarios a
sua legitimag¢do, como ato destinado ao atendimento do interesse publico.

Assim, a assuncdo de despesas e a iniciativa de promover
investimentos nos termos da modelagem proposta no edital, deveriam ter sido
fundamentadas em estudo habil a demonstrar, de forma razoavel, a real

necessidade da realizacdo de uma concessao nos termos propostos.

No que se relaciona a andlise da dimensdo econdmico/financeira do
empreendimento, impde-se, inicialmente, seja verificado o montante da
contraprestacdo a ser paga ao parceiro privado para a operagdo do negdcio,

observado o interesse publico.

A partir da andlise da planilha que embasa a PPP, verificou-se que o
valor maximo da contraprestacao prevista (R$ 3.292.215,72/ano) foi inserido de
forma exogena na planilha, ou seja, a alteragdo das premissas da PPP nao

modifica a contraprestagao estipulada.

De acordo com informagdes da propria planilha, a contraprestagao se
refere a receita resultante da prestacdo de servicos de iluminacdo publica da

cidade de Sao Francisco.

Em consulta ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios —
SICOM, verificou-se que a evolucdo da receita decorrente da arrecadacdo da
COSIP' no periodo compreendido entre os anos de 2014 a 2018, obteve a

seguinte evolucao:

" Contribuigdo para o Custeio do Servigo de Iluminagdo Piblica
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Tabela 1 — Evolu¢ao Receita COSIP

ANO RECEITA COSIP - R$
2014 1.239.369,75
2015 1.830.802,16
2016 1.922.850,74
2017 1.950.036,46
2018 1.946.930,01

Uma projecdo da Contribui¢cdo para COSIP considerando o crescimento
projetado no edital de 1% a.a. dos nimeros de pontos de iluminagdo e de 3,75%
a.a. de inflacdo (Relatério Focus®), demonstra que ao longo da vigéncia do

contrato essa receita atingiria um valor de cerca de RS 2.539.393,72°.

Ou seja, o valor da contraprestagao previsto no estudo da concessao

esta superestimado em relacdo ao valor da receita da COSIP da prestacdao de

servicos de iluminagao publica da cidade.

Nao obstante ser possivel a complementagdo dos valores necessarios ao
custeio da contraprestacdo com recursos oriundos de outras fontes de receitas
alheias a COSIP, resta evidenciado que o estudo da concessao parte de premissas

equivocadas na atribui¢do do valor da contraprestacao.

O Relatério Focus ¢ divulgado toda segunda-feira pelo Banco Central do Brasil, com o resumo das
estatisticas calculadas considerando as expectativas de mercado coletadas nos 30 dias corridos até a data
de referéncia do relatério. Foi consultado o relatéorio publicado em 22/04/2019. Fonte:
https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus/18042019

3 Ressalta-se que a projecdo da receita considerou apenas esses dois fatores, o que é uma simplificagdo da
realidade.
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Portanto, ressalta a necessidade de que seja justificado o valor atribuido a
titulo de contraprestacao de forma a verificar como foi realizada a sua construgao
e se ela respeitou o interesse publico, além de garantir uma TIR atrativa ao

parceiro privado.

Além disso, segundo o proprio edital, a afericdo dos indicadores de
desempenho tem o propdsito de atrelar a remuneracdo da concessiondria a
qualidade e eficiéncia na execucao do objeto contratual, de forma a incentivar
que a concessiondria execute o objeto contratual com maior eficiéncia e

qualidade.

Porém, foi verificado que os indicadores de desempenho utilizados para
determinar a Parcela Varidvel que integram a Contraprestacdo Mensal Efetiva da
Concessionaria, ndo foram suficientemente detalhados no edital, uma vez que
ndo foram apresentadas suas formulas de calculo, bem como os parametros que

definiriam a prestagdo do servigo como satisfatoria.

Assim, verifica-se que além de ndo qualificar adequadamente a prestacao
de servicos, a avaliagdo e, portanto, o desconto na contraprestagdo que o parceiro
privado receberia no caso de uma prestacdo dos servigos insatisfatoria, nao
seriam objetivamente quantificados, o que pode acarretar prejuizo tanto aos
cofres publicos quanto aos usuarios. Logo, determina-se que os indicadores e

seus parametros sejam devidamente descritos no edital.

Finalmente, foi verificado no SICOM que o municipio de Sao Francisco
ndo possui contratos de PPP vigentes e que a receita corrente liquida (RCL) do
municipio tem-se mantido estdvel nos ultimos 3 anos, assim, a contraprestacao
ndo apresenta um risco de romper o limite de endividamento determinado pela

Lei 11079/2004, caso essa tendéncia se mantenha:
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Art. 28. A Unido ndo poderda conceder garantia ou realizar
transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e
Municipios se a soma das despesas de cardter continuado
derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses
entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da
receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais
dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes
excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida

projetada para os respectivos exercicios.

Tabela 2 — Projecdo da RCL

Contraprestaciao %
ANO RCL
PPP Contraprestacio
2016 - 91.793.581,08 0,00%
2017 - 89.422.941,81 0,00%
2018 - 90.139.367,36 0,00%
2019* 3.292.215,72 | 90.860.482,30 3,62%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do SICOM

*RCL estimada considerando a taxa de crescimento do periodo 2017-2018 (0,8% a.a.)

Porém, deve ser ressaltado que o limite de 5% para as
contraprestacdes seja sempre respeitado pelo poder concedente, principalmente

na definicao dos reajustes e revisdes desses valores.

Conclusao

Em face das razdes apresentadas neste estudo, entende este Orgao

Técnico que a dentincia € improcedente quanto aos seguintes itens:
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3.2 Auséncia de Tratamento Diferenciado as ME e EPP

3.3 Comprovacio de atestados de capacidade técnica — Apresentacio de

parcela niao relevante — configuracio, em tese, de direcionamento.

3.4 Violagcdo ao disposto no art. 55, da Lei de Licitacdes - Reducio do
Capital Social apos a licitaciao
3.5 Comprovaciao de pagamento a empresa detentora de projeto de estudo

de viabilidade técnica

3.6 Valor da contraprestacio mensal — Superestimacio do valor do contrato

— dano ao erario
3.7 Receitas Extraordinarias — Auséncia de Definicao Ilegalidade

3.8 Dentuncia de suposto favorecimento de empresa licitante — crime —

Apuracio Necessaria

Entende, ainda, este Orgdo Técnico que a denuncia ¢ parcialmente

procedente quanto ao seguinte item:

3.1 Vedacao a autenticacao feito por servidor da comissdo de licitacao —

Violacao ao art. 32, da Lei de Licitacao.

Entretanto, observa-se que tal falha, individualmente considerada, nao
justifica a interrupcao da licitacdo, podendo o Poder concedente tomar as devidas
providéncias para o atendimento do critério legal acima descrito, sem importar na

paralizacdo do procedimento.

Quanto a dimensao economica/financeira da concessdo entende este

Orgao Técnico que:

1 O valor da contraprestacdo previsto no estudo da concessido esta

superestimado em relacao ao valor da receita da COSIP da prestacao de servicos

de iluminagao publica da cidade.
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2 Os indicadores de desempenho utilizados para determinar a Parcela
Variavel que integram a Contraprestacdo Mensal Efetiva da Concessiondria, nao
foram suficientemente detalhados no edital, uma vez que ndo foram apresentadas
suas formulas de calculo, bem como os parametros que definiriam a prestagao do

servi¢co como satisfatoria.

3 O municipio de Sao Francisco ndo possui contratos de PPP vigentes e
que a receita corrente liquida (RCL) do municipio tem-se mantido estavel nos
ultimos 3 anos, assim, a contraprestacdo nao apresenta um risco de romper o
limite de endividamento determinado pela Lei 11079/2004, caso essa tendéncia

se mantenha.

4 nos autos ndo se encontram quaisquer estudos contendo justificativas
para a ado¢ao do modelo de PPP, nos termos previstos na lei 11.079/04, capaz de
demonstrar que essa opg¢do atendeu aos postulados da razoabilidade e
economicidade necessarios a sua legitimagdo, como ato destinado ao

atendimento do interesse publico.

Em face do que foi constatado na presente anélise, entende Orgio

Técnico que o edital deve ser corrigido quanto aos seguintes aspectos:

1 o valor da contraprestagdo deve ser devidamente justificado, devendo a
memoria de calculo constar do edital e das planilhas que embasam o estudo

economico/financeiro da concessio;

2 os indicadores de desempenho devem ser suficientemente detalhados
no edital, acompanhados por suas formulas de calculo, bem como os parametros

que definiriam a prestagdo do servigo como satisfatoria.

3 o estudo da concessdo deve conter justificativa habil a demonstrar que
a modelagem escolhida atendeu aos postulados da economicidade e da

razoabilidade.



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais DFME/CFCO
Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME
TCEN[} Coordenadoria de Fiscalizacio de Concessées

Entende, por fim, este Orgdo Técnico que as falhas verificadas no edital
representam alto risco de dano ao erario. Por essa razao, impde-se a concessao do
provimento liminar de modo a paralisar o procedimento e a citagdo dos
responsaveis abaixo indicados, para que se manifestem acerca das irregularidades

constantes da Dentincia e do presente estudo.
1 Evanilso Aparecido Carneiro, Prefeito Municipal;

2 José Percira dos Santos Neto, Presidente da Comissdo Permanente de

Licitagao.

A consideracao superior,

CFCO, aos 29/04/2019.

Alex Batista Guimaraes da Silva Larissa Silveira Cortes
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 2552-3 TC 3194-9



