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AUTOS DO PROCESSO N°: 1066574 — 2019 (Denuncia)

1 - DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de Dentincia formulada por JULIA BALIEGO DA SILVEIRA,
com pedido de suspensido liminar da licitacdo, em face do Edital de Licitacao referente ao
Processo Licitatério n® 027/2019, Pregdo Presencial n® 014/2019, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Itinga/MG, objetivando registrar pregos para futura e eventual aquisi¢do de pneus,
camaras, protetores para camara, lubrificantes, equipamentos e afins para atender as necessidades

da frota municipal e 6rgdos conveniados.

2 - DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

A Dentincia, as fls. 01 a 08, acompanhada dos documentos de fls. 09/64, noticia a
ocorréncia de irregularidade no instrumento convocatorio, referente a exigéncia de apresentacao
do certificado de regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (Ibama) em nome dos fabricantes dos pneus.

Conforme determinacdo de fl. 67, exarada pelo Conselheiro Presidente Mauri Torres,
os autos foram autuados como Denuncia e distribuidos ao Conselheiro Claudio Terrdo (fl. 68),
que, as fls. 69/70, determinou a intimacao do Sr. Adhemar Marcos Filho, Prefeito Municipal de
Itinga, e da denunciante, a respeito do teor de sua decisdo, que indeferiu a liminar requerida pela
denunciante.

O Relator, as fls. 69/70, em ato continuo ao da intimagdo, determinou que os autos
fossem remetidos a esta Unidade Técnica para exame da denuincia e de todo ato convocatorio.
Em seguida, que os autos fossem encaminhados ao Ministério Publico de Contas para se
manifestar de acordo com o artigo 61, §3, do Regimento Interno.

Assim, passa-se ao exame da denuncia e de todo o ato convocatério em face da

Cartilha intitulada “Principais irregularidades encontradas em editais de licitagdo — Pneus”.

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\91cdad55-f07d-4e63-91f8-67ec77eal8cf

1



TRIBUN
DFME/CFEL

MINAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
-I-(:E COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

2.1 - DA DENUNCIA

2.1.1. Quanto a exigéncia de apresentacao do certificado de regularidade junto ao Ibama

em nome do fabricante dos pneus

A denunciante alegou que o edital em exame ¢ restritivo, uma vez que exige a
apresentacao de certificado de regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovéveis (Ibama) em nome do fabricante, o que contraria o artigo 3° da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como o artigo 3°, inciso II, da Lei n® 10.520, de 17 de
julho de 2002.

Nesse sentido, afirmou a denunciante, fls. 02/03:

[...]

A exigéncia de apresentar Certificado de Regularidade junto ao IBAMA em
nome do fabricante, priva muitos licitantes de participarem do evento, pois,
muitas empresas trabalham com pneus de origem estrangeira e, portanto, ndo
conseguem obter regularizagdo junto a um 6rgao nacional (Ibama).

O mais adequado seria exigir tal certificado do IMPORTADOR, ou do proprio
LICITANTE, que possuem sede no Brasil, mas jamais de um fabricante, pois tal
exigéncia tornara o pregdo restritiva a participacao de empresas que so trabalham
com pneus nacionais, indo de encontro com o carater isondmico e competitivo da
licitagdo.

Além do mais, essa exigéncia ¢ ilegal, uma vez que a Lei 8.666/93 (art. 27 e
seguintes) limita os documentos exigiveis, nio mencionando este documento,
uma vez que a lei € restritiva e ndo exemplificativa. A Sumula n® 15 do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO diz que em
procedimento licitatorio, ¢ vedada a exigéncia de qualquer documento que
configure compromisso de terceiro alheio a disputa e na Stiimula n° 17 diz
que nao é permitido exigir-se, para fins de habilitacdo, certificacoes de
qualidade ou quaisquer outras nio previstas em lei.

[...]

Exigir que o licitante apresente Certificado de Regularidade junto ao IBAMA do
Fabricante ¢ restringir a participagdo e configura compromisso de terceiro alheio
a disputa. Ademais, mesmo que esse Certificado seja exigivel para o fabricante,
o revendedor ndo tem acesso a ele e como ja dito anteriormente, o fabricante ¢
pessoa alheia ao certame e muitos estdo localizados fora da jurisdigdo do
IBAMA.

[.]

ANALISE
Em relagdo ao edital, constata-se que foi inserida no item 7.2.3, subitem 7.2.3.3, fl.

29, a seguinte exigéncia:
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7.2.3 - QUALIFICACAO DECLARACAO DE CARATER GERAL

7.2.3.3 — Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal,
emitido em nome do FABRICANTE dos pneus, cadastro de fabricacdo de pneus e
similares, de acordo com a Resolugdo do CONAMA n° 416/2009, bem como, Instrucao
Normativa IN n° 01/2010 do IBAMA — Ministério do Meio Ambiente, como critério de
aceitabilidade da proposta quando o licitante ndo for o fabricante, mas sim revendedor,
distribuidor ou comerciante em geral e ndo desempenham diretamente atividades
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais.

OBS: Exigéncia do certificado em consonincia com a decisio favoravel do
Tribunal de Contas de Estado de Minas Gerais, notadamente do Processo n°
923.974 (apensado ao 912.356) conforme decisdo abaixo colacionada, Processo n°
924.229.

Sobre a questdo posta em tela, o Relator, em decisdo liminar, fls. 69/70, entendeu que

a exigéncia em comento nao € irregular, a saber:

O tema ja foi submetido a aprecia¢do desta Corte de Contas em outras oportunidades,
tendo sido considerada improcedente a imputacdo de irregularidade, uma vez que as
exigéncias como a que consta no edital em comento estdo previstas nas normas de
prevengdo e protecdo ambiental e de controle as atividades potencialmente poluidoras.
Eis alguns exemplos de acorddos proferidos pelos colegiados no sentido da regularidade
da exigéncia da certifica¢do de regularidade junto aos érgdos ambientais:

[.]

A vista dos precedentes citados, considero que nio restou demonstrada a probabilidade

do direito alegado e indefiro a liminar requerida pela denunciante, sem prejuizo do
exercicio do controle de legalidade pelo Tribunal. (destaque nosso)

A Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias,

estabelece, in verbis:

Art 9° - S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

]

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

]

Art. 17. Fica instituido, sob a administragdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA: (Redagdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para
registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica
sobre problemas ecoldgicos e ambientais e a industria e comércio de equipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

II - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que
se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou & extracio, producio,
transporte e comercializacio de produtos potencialmente perigosos ao meio
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ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora. (Incluido pela
Lei n° 7.804, de 1989) (Destacamos).

Cumpre aqui asseverar que a Resolugdo n° 416, de 30 de setembro de 2009',
elaborada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), ao tratar da prevengdo a
degradacao ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada,

e dar outras providéncias, assim dispde:

Art. 1° Os fabricantes ¢ os importadores de pneus novos, com peso unitario superior a
2.0 kg (dois quilos), ficam obrigados a coletar e dar destinagdo adequada aos pneus
inserviveis existentes no territorio nacional, na propor¢do definida nesta Resolug@o.

[.]

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus
inserviveis deverdo se inscrever no Cadastro Técnico Federal - CTF, junto ao IBAMA.
Art. 5° Os fabricantes e importadores de pneus noves deverdo declarar ao IBAMA,
numa periodicidade maxima de 01 (um) ano, por meio do CTF, a destinagdo adequada
dos pneus inserviveis estabelecida no Art. 3°.

§ 1° O ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo podera acarretar a suspensao
da liberacao de importagao.

[.]

Art. 7° Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo elaborar um plano de
gerenciamento de coleta, armazenamento e destinagdo de pneus inserviveis (PGP), no
prazo de 6 meses a partir da publicagdo desta Resolucdo, o qual devera ser amplamente
divulgado e disponibilizado aos 6rgdos do SISNAMA. (Destacamos).

A Instru¢do Normativa n° 01, de 18 de margo de 2010, do IBAMA — Ministério do
Meio Ambiente, por sua vez, preve:

[...]

Considerando a Resolugdo CONAMA N.° 416, de 30 de setembro de
2009, que dispde sobre a prevengdo a degradacdo ambiental causada por pneus
inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada, e da outras providéncias;

Considerando que a referida Resolugdo demanda ao IBAMA
determinadas atividades fundamentais para a sua implementacao;

RESOLVE:

Art. 1° Instituir, no dmbito do IBAMA, os procedimentos necessarios ao
cumprimento da Resolugdo CONAMA n° 416, de 30 de setembro de 2009, pelos
fabricantes e importadores de pneus novos, sobre coleta e destinagdo final de pneus
inserviveis.

DOS TIPOS DE PNEUS CONTROLADOS PELO IBAMA

! Foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) n° 188, de 1° de outubro de 2009, as fls. 64/65.
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Art. 2° A obrigatoriedade de coleta e destinagdo de pneus inserviveis
atribuida aos importadores e fabricantes de pneus refere-se aquelas empresas que
importam ou produzem pneus novos com peso unitdrio superior a 2kg, que se
enquadram na posi¢ao 4011 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, conforme
anexo I e suas atualizagdes.

[..]

DA COMPROVACAO DE DESTINACAO PELOS IMPORTADORES E
FABRICANTES

Art. 6° A comprovacdo da destinacdo de pneumaticos inserviveis sera
efetuada pelos fabricantes e importadores de pneus no ato do preenchimento do
‘Relatério de Comprovagdo de Destinagdo de Pneus Inserviveis’ disponivel no CTF,
contendo as seguintes informacdes:

[.]

Outrossim, consta do endereco eletronico do IBAMA? os seguintes dados quanto ao

Certificado de Regularidade:

Certificado de Regularidade (Pessoa Juridica)

1. O cadastro s6 sera considerado concluido ou revalidado se for emitido o
Certificado de Regularidade;

2. O Certificado de Regularidade ¢ unificado, ou seja, ¢ apenas um para o Cadastro
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
e para o Cadastro de Instrumentos de Defesa Ambiental, veja como fazer o outro
cadastro no titulo Instrumentos de Defesa Ambiental antes de emitir o certificado,
*se vocé ndo sabe do que estou falando, prossiga normalmente com as instrugdes
abaixo;

3. Para emitir o Certificado de Regularidade vocé devera preencher os requisitos
obrigatorios. Veja abaixo uma lista com esses requisitos:

e  Preencher corretamente os dados basicos da empresa e cadastrar-se em pelo
menos uma das Atividade Potencialmente Poluidora ou um dos Instrumentos
de Defesa Ambiental;

Informar corretamente o porte da empresa (ano atual e anos anteriores);
Entregar todos os Relatorios de Atividades devidos;

Efetuar e confirmar os pagamentos de TCFA;

Nao estar em débito com o setor de arrecadagdo do IBAMA;

Adequar os dados informados aos dados vistoriados. Para ver como fazer
clique no link Adequar a vistoria;

Ainda no endereco eletronico do supracitado Instituto’, encontra-se a seguinte
informacao:

1. Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP)
1.1. O que é 0o CTF/APP?
O CTF/APP ¢ o registro obrigatdrio de pessoas fisicas e juridicas que realizam
atividades passiveis de controle ambiental descritas nesta tabela.

Disponivel em: https: //servicos.ibama.gov.br/ctf/manual/htm1/010700J.htm

*Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/conteudo-do-menu-superior/28-menu-superior-perguntas-
frequentes/1004-perguntas-frequentes-ctf#ctfapp
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]

No endereco eletrdnico do IBAMA®, ¢ mencionado o seguinte dado quanto ao

Certificado de Regularidade:

Como fazer a inscricao

1. Pessoas fisicas ou juridicas inscritas no CTF

Acesse os Servigos Ibama ou faga o recadastramento.

As pessoas fisicas ou juridicas inscritas no CTF/APP tém acesso aos servigcos do Ibama
na Internet. Acessando seu cadastro, podem emitir o Certificado de Regularidade,
exigido por varios orgaos publicos, inclusive para licitacoes. Podem ainda solicitar
autorizacdes ¢ licengas ambientais do Ibama e de 6rgaos estaduais de meio ambiente.
[...] (Destacamos).

Registre-se, pois, que o IBAMA, diante da Resolucdo do CONAMA n° 258, de
26/08/1999, alterada pela Resolugdo n°® 301, de 21 de marco de 2002, nao fornece a certidao
apenas aos fabricantes de pneus, mas a todo e qualquer cidadao que visite o site oficial, bastando
que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o qual revende. Sendo
assim, qualquer pessoa, inclusive os revendedores, que tenham em maos o CNPJ do fabricante
ou importador podem obter, de forma facil e gratuita, a certiddo de regularidade do IBAMA,
utilizando o mencionado site oficial.

Deve-se ressaltar, ainda, que referida exigéncia, como instrumento de enorme
importancia nos esfor¢os de prote¢do ao meio ambiente, homenageia a licitagdo sustentavel, hoje
de grande repercussdo no cenario mundial. Assim, deve ser observado o zelo da Administracao
em exigir o certificado do IBAMA em nome do fabricante, nos casos de licitagdo que envolva a
aquisicdo de pneumaticos.

Traz-se a colagdo a Resolugdo CONAMA n. 258, de 26/08/1999, alterada pela
Resolugdo n° 301, de 21 de marco de 2002, que trata da destinacao de pneumadticos inserviveis e
seu impacto, por constituir passivo ambiental, resultando em sério risco ao meio ambiente e a

saude publica. Retira-se desta norma alguns dispositivos:

Considerando a necessidade de dar destinagdo final, de forma ambientalmente adequada
€ segura, aos pneumaticos inserviveis;

Art.10 As empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos para uso em veiculos
automotores e bicicletas ficam obrigadas a coletar e dar destinagdo final,
ambientalmente adequada, aos pneus inserviveis existentes no territdorio nacional, na

*Disponivel em: https: http://www.ibama.gov.br/cadastros/ctf/ctf-app#inscricao
C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\91cdad55-f07d-4e63-91f8-67ec77eal8cf

6


https://servicos.ibama.gov.br/
http://www.ibama.gov.br/cadastros/ctf/ctf-app/recadastramento-ctf-app
http://www.ibama.gov.br/cadastros/ctf/certificado-de-regularidade

TCEmG

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO

TRIBUN
DFME/CFEL

MINAS

propor¢do definida nesta Resolucdo relativamente as quantidades fabricadas e/ou
importadas. (nova redacdo dada pela Resolucdo n°® 301/02)

[..]

Art. 30 Os prazos e quantidades para coleta e destinagdo final, de forma ambientalmente
adequada, dos pneumaticos inserviveis resultantes de uso em veiculos automotores e
bicicletas de que trata esta Resolucdo, sdo os seguintes: (nova redagdo dada pela
Resolugdo n° 301/02)

[...]

IV - a partir de 1o de janeiro de 2005: a) para cada quatro pneus novos fabricados no
Pais ou pneus novos importados, inclusive aqueles que acompanham os veiculos
importados, as empresas fabricantes e as importadoras deverdo dar destinagdo final a
cinco pneus inserviveis; b) para cada trés pneus reformados importados, de qualquer
tipo, as empresas importadoras deverao dar destinacdo final a quatro pneus inserviveis.
[...]

Art. 60 As empresas importadoras deverdo, a partir de 1o de janeiro de 2002, comprovar
junto ao IBAMA, previamente aos embarques no exterior, a destina¢ao final, de forma
ambientalmente adequada, das quantidades de pneus inserviveis estabelecidas no art. 30
desta Resolugdo, correspondentes as quantidades a serem importadas, para efeitos de
liberacdo de importagdo junto ao Departamento de Opera¢des de Comércio Exterior
DECEX, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

[...]

Art. 90 A partir da data de publicacdo desta Resolugéo fica proibida a destinagdo final
inadequada de pneumaticos inserviveis, tais como a disposi¢cdo em aterros sanitarios,
mar, rios, lagos ou riachos, terrenos baldios ou alagadicos, e queima a céu aberto.

[...]

Art. 11. Os distribuidores, os revendedores, os reformadores. os consertadores, e os
consumidores finais de pneus, em articulagdo com os fabricantes, importadores e Poder
Publico, deverdo colaborar na adogdo de procedimentos, visando implementar a coleta
dos pneus inserviveis existentes no Pais. (nova redag@o dada pela Resolugdo n° 301/02).

Nos autos do processo n. 880.024, esta Corte pronunciou-se favoravelmente a

exigéncia do certificado IBAMA, afastando a irregularidade. Registre-se a decisdo da lavra do

Conselheiro Wanderley Avila nos autos do supramencionado processo, em Acordao da Primeira

Camara, sessao de 30/04/2013:

1) Exigéncia de apresentacido do certificado do IBAMA atinentes as empresas
fabricantes dos pneus comprovando a destinaciio final de forma ambientalmente
correta, nos termos da Resolu¢io CONAMA n° 258/99.

O orgao técnico concluiu na andlise inicial, fl. 43, que o edital, item 8.5.3, fl. 07, exigia
indevidamente a apresentacao de certificado do IBAMA, ao argumento de que somente
os fabricantes e importadores de pneus possuem o documento, excluindo, assim, a
participagdo de revendedores no certame.

Em defesa, os responsaveis, as fls. 61/63, discordam esclarecendo que o IBAMA, diante
da Resolugdo do CONAMA n° 258, de 26/08/1999, ndo fornece a certiddo apenas aos
fabricantes e importadores, mas a todo e qualquer cidaddo que visite o site oficial,
bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o qual
revende.

Em seu novo exame, f1.296/303, o orgdo técnico assinalou que, de fato, qualquer
pessoa, inclusive os revendedores, que tenham em maos o CNPJ do fabricante ou
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importador podem obter, de forma facil e gratuita, a certiddo de regularidade do
IBAMA, utilizando o mencionado site oficial. Concluiu, assim, que a exigéncia da
certiddo do IBAMA ndo restringe o carater competitivo do certame, ndo havendo,
portanto, irregularidade em questao.

De fato, como ressalta o 6rgdo técnico, em seu reexame, referida exigéncia, como
instrumento de enorme importincia nos esfor¢cos de protecdo ao meio ambiente,
homenageia a licitagdo sustentavel, hoje de grande repercussdo no cenario mundial.
Assim, deve ser observado o zelo da Administragdo em exigir o certificado do IBAMA
nos casos de licitacdo que envolva a aquisi¢do de pneumaticos.

E de se concluir, portanto, que o Edital do Pregdo Presencial n° 18/2012, editado em
substituicdo ao Pregdo Presencial n® 28/2011, ndo apresenta irregularidades quanto a
este quesito.

Em sessdo ainda da Primeira Camara, autos da Denuncia 912.138, sessdo de

09/08/2016, consignou o Relator, Conselheiro Substituto Hamilton Coelho:

1) Exigéncia de certificado de regularidade da licitante e da empresa fabricante
dos pneus perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA.
A denunciante apontou como irregular a exigéncia de certificado de regularidade da
licitante e da empresa fabricante dos pneus perante o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, itens 35.11 e 35.12, fl. 42.
A unidade técnica, fls. 71/74, entendeu que ndo houve restricdo ao carater competitivo
do certame com relagdo ao certificado de regularidade da empresa fabricante perante o
IBAMA, pois “qualquer cidaddo que visite o site oficial, bastando que se tenha
conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o qual revende”, fl. 71-v. A
exigéncia do referido certificado especificamente da licitante, contudo, foi considerada
restritiva tanto pelo 6rgdo técnico quanto pelo Ministério Publico, que referenciaram
decisdo deste Tribunal de Contas no sentido de sua irregularidade.
Cumpre ressaltar que a auséncia de pardmetros de sustentabilidade nas compras ou
contratacdes de governo significa negativa de vigéncia ao art. 225 da Constitui¢do da
Republica, no qual se prevé o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e se impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
A possibilidade de tratamento diferenciado de empresas em fungdo dos impactos
ambientais negativos gerados na produgdo de bens ou na prestacao de servigos ostenta,
inclusive, sede constitucional:
“Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...]
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragdo e prestagdo”
Destaque-se que a vantajosidade envolve tanto o custo a ser arcado pela Administragdo
quanto a prestacdo a ser executada pelo particular, numa relacdo de custo-beneficio.
Assim, ela deve ser examinada segundo diversos aspectos além do econdmico. Nesse
sentido, leciona Margal Justen Filho:
“A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfacdo do interesse coletivo
por via da execugdo do contrato. (...). A maior vantagem apresenta-se quando a
Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa € o
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particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacao” (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,
15% edicdo, Sdo Paulo: Dialética, 2012. Pag. 61).
Nao se faz a licitacdo que se quer, mas aquela que a lei indica como mais favoravel ao
interesse da sociedade, e que, a teor do ordenamento vigente, s6 pode ser a que propicie
sustentabilidade também no servigo publico, cabendo a autoridade gestora estimar os
custos direto e indireto do bem ou atividade objeto do contrato; levar em consideragéo,
por exemplo, a poluicdo ambiental por ele gerada; o consumo de energia por cle
demandado; a despesa com a manutengdo; a matéria prima por ele incorporada na linha
de produgdo, que ndo deve ser perigosa ou nociva a saude; os residuos poluentes por ele
gerados no decorrer de sua vida util e no seu descarte; que ndo se utilize de mao de obra
informal, escrava, infantil ou condi¢cdes de trabalho legalmente indesejaveis; se
incorpora tecnologia que reduz impacto ambiental etc.
Tao importante quanto suprir a especifica necessidade da Administragdo que venha a
motivar a abertura de procedimento licitatorio é, com o advento da Lei n.° 12.349/10,
buscar sustentabilidade nas contratagdes de governo, estd voltada para a geragdo de
empregos, aumento da renda, e, sobretudo, reducdo de impactos negativos com o fim de
preservar o meio ambiente.
E dever legal do gestor publico conferir efetividade ambiental (art. 3° da Lei n.°
8.666/93) as contratagdes publicas, em respeito ao principio da protecdo ao meio
ambiente, inserto no art. 225 da Constituicdo do Brasil. Portanto, privilegiar bens
fabricados e servigos prestados com base em pardmetros que minimizem danos
ambientais, exigindo, por exemplo, a logistica reversa prevista no inciso III do art. 33 da
Lei n.° 12.305/10, ¢ respeitar a Constituicdo, as normas internacionais ratificadas e
demais leis de protecdo ambiental, contemplando, dessa forma, interesse publico
primario.
Assim, acorde com a unidade técnica e o Parquet, julgo legal a exigéncia de certificado
de regularidade da empresa fabricante dos pneus perante o IBAMA. Por idénticos
fundamentos, também considero plausivel exigir certificado de regularidade da licitante
perante o IBAMA.
Ao contrario do que alega a denunciante, o fato de as disposi¢cdes da Instrugdo
Normativa IBAMA n.° 31/09, mencionada no edital, terem sido revogadas, ndo significa
que o municipio fica proibido de exigir certificado de regularidade ambiental de
empresas interessadas em com ele contratar. Isso porque o municipio é ente autdbnomo
e, cabendo-lhe a responsabilidade — por todos compartilhada — de tutelar a integridade
dos biomas, pode e deve estabelecer exigéncias nesse sentido por ocasido de suas
aquisicdes de bens e servigos.
Mostra-se alids louvavel o intento de promover a licitagdo mais verde possivel, isto &,
que observe tantos critérios de sustentabilidade quanto possivel, in casu, exigindo nio
s6 um, mas dois certificados ambientais perante o0 IBAMA, de modo a assegurar que
tanto o fabricante quanto o fornecedor, além dos produtos em si, estejam cercados de
praticas ecossustentaveis.
Ademais, ressalte-se a existéncia da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, que abrange nao s6 as empresas fabricantes e importadoras de pneus, mas
também as distribuidoras e comerciantes, nos termos da Lei n® 12.305/10, in verbis:
“Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores ¢
os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, consoante as atribuigdes e procedimentos previstos nesta Segao.
Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo:
I - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos € sociais € 0 processos
de gestdo empresarial e mercadologica com os de gestdo ambiental,
desenvolvendo estratégias sustentaveis;
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II - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a sua

cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

III - reduzir a geragdo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo

e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente

e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produgdo ¢ o consumo de

produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e

sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental”. (g.n.).
Portanto, nenhum dos envolvidos na cadeia de producdo e comercializagdo de pneus
pode furtar-se as regras impostas para a devida prote¢io ao meio ambiente. E dizer, ndo
se pode fomentar a formacdo de um passivo ambiental que coloque em risco a satide
publica, as espécies da fauna e da flora, o solo e as aguas, ou qualquer outro bem
integrante do inestimavel patriménio ambiental brasileiro.

[...]

Isso posto, recomendo aos responsaveis que, nos proximos certames licitatorios, dentro
dos limites legais, resguardem a isonomia entre os licitantes, a vantajosidade para a
Administragdo e a sustentabilidade, objetivando uma contratacdo economicamente
viavel, ambientalmente correta e socialmente justa, nos termos do art. 225 da
Constituicdo da Republica, do art. 3° da Lei n.° 8.666/93 ¢ dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n.° 123/06.

Nesse diapasdo, a Consultoria Juridica da Unido no Estado de Sao Paulo (CJU - SP),
unidade integrante da Consultoria-Geral da Unido (CGU) da Advocacia-Geral da Unido (AGU),
elaborou um guia pratico de licitagdes sustentaveis, a saber:

[...]

Considerando que a prote¢do ao meio ambiente ¢ diretriz com sede constitucional
(artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988), prevista inclusive como dever da Unido (artigo
23, inciso VI, da CF/88) e de todos aqueles que exercem atividade economica (artigo 170,
inciso VI, da CF/88), deve ser cada vez mais constante e consistente o esforgo, por parte da
Administragdo Publica, de assegurar a prevaléncia de tal principio em todos os ramos e
momentos de sua atuagio.

Neste contexto, uma das oportunidades mais significativas para a implementacdo de
medidas de defesa ao meio ambiente ¢ justamente através das licitagdes e contratagdes
publicas. A Administracdo Publica, ao exigir que a empresa que pretende com ela contratar
cumpra parametros minimos de sustentabilidade ambiental na fabricagdo ou comercializagdo
de seus produtos ou na prestagdo de seus servigos, estara contribuindo de forma decisiva na
consecucdo de seu dever constitucional.

Vale lembrar que a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel ¢ atualmente um
dos trés pilares das licitagdes publicas, ao lado da observancia do principio constitucional da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao (artigo 3° da Lei n°
8.666/93, na redacdo dada pela Lei n® 12.349/2010).

[..]

De fato, dentre as normas juridicas ja vigentes em nosso ordenamento, encontram-se
leis, decretos e, especialmente, portarias, instru¢des normativas e resolugdes editadas por

> Autoria: Luciana Pires Csipai — Advogada da Unido — CJU/SP; Colaboragdo: Luciana Maria Junqueira Terra,
Mara Tieko Uchida, Teresa Villac Pinheiro Barki e Viviane Vieira da Silva — Advogadas da Unido — CJU/SP.
Disponivel em: file:///D:/Users/maria.clara/Downloads/guia_pratico_de licitacoes_sustentaveis.pdf
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orgdos e entidades que integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente — notadamente o
IBAMA e 0o CONAMA.

O IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis —, além de suas atribui¢des nas areas de licenciamento ambiental e autorizacdo de
uso dos recursos naturais, possui competéncia para a edicdo de normas e padrdes de qualidade
ambiental (Lei n° 7.735/89 e Decreto n° 6.099/2007).

Ja 0 CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente — também possui competéncia
para estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e & manutengdo da qualidade
do meio ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, bem como compativeis
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (Lei n°
6.938/81 e Decreto n® 99.274/90).

Destarte, os atos emanados por tais entes, no exercicio de suas competéncias legais,
também possuem carater normativo e, como tal, devem ser respeitados pela Administracdo
Publica, tal qual uma lei ou decreto.

[...]

Na grande maioria dos casos, 0 cumprimento das normas ambientais exige uma ou
mais dentre as seguintes providéncias:

a) exigéncia de determinadas especificagdes técnicas na descri¢do do objeto da licitagdo
(o produto deve possuir caracteristicas especiais, ou estar registrado junto ao 6rgdo ambiental
competente; os servigos devem ser executados de forma especifica; etc.);

b) exigéncia de determinados requisitos de habilitacio — sobretudo habilitacio
juridica e qualificacdo técnica —, especialmente: registro ou autoriza¢do para funcionamento
expedido pelo 6rgdo ambiental competente (art. 28, V, da Lei n° 8.666/93), registro ou
inscricao na entidade profissional (art. 30, I), presenga de membros da equipe técnica com dada
formacdo profissional (art. 30, II, e paragrafos), atendimento a requisitos previstos em leis
especiais (art. 30, IV), etc.;

¢) imposicao de obrigagdes a empresa contratada.

[...]

Como segunda cautela, apontamos que as indica¢des deste Guia Pratico ndo sdo as
unicas a serem adotadas pelo 6rgdo, do ponto de vista técnico. Por restringirem-se ao aspecto
ambiental, ndo substituem as demais providéncias técnicas de qualquer licitagdo, incidentes
especialmente na fase de planejamento: estudo do objeto, para proceder a sua adequada
descricdo; estudo do mercado, a fim de verificar as condigdes de fornecimento tipicas;
avaliacdo das exigéncias de qualifica¢do técnica necessarias para assegurar a perfeita execugdo
contratual, etc.

Portanto, o 6rgdo deve proceder com os cuidados habituais ao determinar os elementos
técnicos da licitagdo, especialmente quanto aos requisitos de habilitagdo. (Destacamos).

Em tal guia pratico, consta ainda a seguinte orienta¢do em relacdo a PNEUS:

PNEUS

Aquisicao ou servigos que envolvam a utilizacdo de pneus

Exemplo:

Manutenc¢iao de veiculos — Etc.

LEGISLACAO PRINCIPAIS PROVIDENCIA A | PRECAUCOES
DETERMINACOES | SER TOMADA
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Lein®
12.305/2010
Politica Nacional
de Residuos
Sélidos

Resolugdo
CONAMA n°

416, de
30/09/2009

Instrucao
Normativa

IBAMA n° 01, de
18/03/2010

*Os  fabricantes e
importadores de pneus
novos devem coletar e

dar destinacdo
adequada aos pneus
inserviveis  existentes

no territdério nacional,
nos termos da Instrugdo
Normativa IBAMA n°
01, de 18/03/2010,
recebendo e
armazenando 0s
produtos entregues
pelos usudrios através
de pontos de coleta e
centrais de
armazenamento.

* Ao realizar a troca de
um pneu usado por um
novo ou reformado, o

estabelecimento de
comercializa¢ao de
pneus  também = ¢

obrigado a receber e
armazenar o produto
usado pelo
consumidor, sem Onus.

entregue

EM QUALQUER
CASO:

1) Inserir no
TERMO DE
REFERENCIA e na
MINUTA DE

CONTRATO - item
de obrigacoes da
contratada:

“A contratada devera
providenciar 0
recolhimento e o
adequado  descarte
dos pneus usados ou
inserviveis
originarios da
contratacao,
recolhendo-os aos
pontos de coleta ou

centrais de
armazenamento

mantidos pelo
respectivo fabricante
ou importador, ou
entregando-os ao

estabelecimento que
houver realizado a
troca do pneu usado
por um novo, para
fins de sua destinagdo
final ambientalmente
adequada, nos termos
da Instrugdo
Normativa [BAMA
n°® 01, de 18/03/2010,
conforme artigo 33,
inciso III, da Lei n°
12.305, de 2010 -
Politica Nacional de
Residuos Solidos,
artigos 1° e 9° da
Resolugdo

CONAMA n° 416, de
30/09/2009, e
legislagdo correlata.”

- Lembramos
que o fabricante
¢ 0 comerciante
de pneus
também devem
estar
registrados
Cadastro
Técnico Federal
de Atividades
Potencialmente
Poluidoras
Utilizadoras de
Recursos
Ambientais, de

no

ou

sorte que as
disposicdes

especificas deste
Guia Pratico
sobre CTF
também devem
ser seguidas.

(Destacamos).
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Isso posto, verifica-se que a Resolugdo CONAMA ¢, com efeito, um instrumento
legal para induzir a solugdo do problema do “pneu-lixo”, imprimindo as boas praticas
ambientais, bem como os procedimentos especificos para obtengdo do Cadastro Técnico Federal
(CTF), certificado junto ao IBAMA.

Com efeito, o certificado emitido pelo IBAMA ¢ uma exigéncia que se impde aos
fabricantes e aos importadores, para os casos de licitagdo que envolva a aquisicdo de
pneumaticos, diante da Resolucdo CONAMA n° 416/2009. Em virtude disto, nota-se que a
alegagdo da denunciante feita as fls. 01/08 ndo possui, neste ponto, respaldo no ordenamento
juridico patrio, uma vez que a exigéncia de apresentagdo de certificado de regularidade junto ao
supracitado instituto em nome do fabricante dos pneus ndo favorece, no certame, tdo somente 0s
produtos nacionais em detrimento dos importados.

Noutro giro, nos autos da Dentncia n® 1.007.882, da relatoria do Conselheiro Mauri
Torres, sessdo do dia 21/11/2017, a Primeira Camara entendeu que, para a aquisi¢cao de pneus, a
Administragdo Publica pode exigir, na fase de habilitacdo do procedimento licitatorio, certificado
de regularidade junto ao IBAMA, em nome do fabricante, com respaldo nas normas de defesa do

meio ambiente, bem como no inciso IV do artigo 30 da Lei n® 8.666/93:

EMENTA
DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS E SERVICOS DE
ALINHAMENTO E BALANCEALMENTO. APONTAMENTOS. CERTIFICADO
DE REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA. GUIA DE IMPORTACAO NO ATO DE
ENTREGA DO OBJETO. INDIVISIBILIDADE DO OBJETO. JULGAMENTO PELO
MENOR PRECO GLOBAL. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO.
1. Dependendo da natureza do objeto, a Administracdo pode exigir na fase de
habilitacdo da licitagdo certificado de regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em nome do fabricante, com
supedineo nas normas de defesa do meio ambiente e no inciso IV do art. 30 da Lei n.
8.666, de 1993.
2. E possivel estabelecer a obrigatoriedade de se apresentar a guia de importagdo do
produto, original ou copia, desde que seja exigida apenas no momento da entrega do
produto licitado, e que tal exigéncia esteja expressamente prevista no edital de licitagdo
e no contrato, nos termos da Consulta n. 875563 respondida na Sessdo do Tribunal
Pleno do dia 27/09/2012.
3. Embora o § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666, de 1993, estabeleca o parcelamento como
regra geral e, por decorréncia, a formagao de lote inico como excegdo nos certames, no
presente caso a indivisibilidade e o critério de julgamento pelo menor prego global
demonstrou ser admissivel.

Veja-se ainda nota da Zénite Consultoria em comentario ao inciso IV do art. 30 da

Lei n° 8.666/93, posicionou-se:
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15290 — Contratacdo publica — Licitagdo — Habilitagdo — Qualificagdo técnica —
Requisitos previstos em lei especial — Abrangéncia da expressdo

O inc. IV do art. 30 da Lei n°® 8.666/93 autoriza a Administracdo a exigir, para fins de
qualificacdo técnica, a "prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso". Esse dispositivo tem como finalidade permitir que a Administracio
avalie se os particulares reinem todas as condi¢des indispensaveis a regular execugdo
do objeto licitado, inclusive aquelas exigidas especificamente para atuar no ambito da
atividade envolvida. Por consequéncia, ndo parece que a comprovagdo dos requisitos
relativos a qualificagdo técnica esteja limitada as circunstancias constantes de lei em
sentido formal (tal como a exigéncia de alvard de localizagdo e funcionamento).
Diferentemente, para que o objetivo legal seja alcangado, € preciso que sejam avaliadas
todas as normas que incidem sobre a execugdo do objeto, inclusive aquelas de carater
infralegal. Assim, a expressdo "lei especial”, constante do inc. IV do art. 30, deve ser
interpretada de forma a abranger leis em sentido formal e regulamentos infralegais
(decretos, instrugdes normativas expedidas por 6rgdos competentes, etc.). Importante
destacar que somente serdo de observancia obrigatoria as disposi¢des normativas que
estabelecam condicao indispensavel para o regular desempenho das atividades licitadas.
(Nota elaborada por Manuela Martins de Mello, integrante da Equipe Técnica Zénite)®

Pelo exposto, este Orgao Técnico compreende que é regular o edital ora examinado,
que exige o Cadastro Técnico Federal - Certificado de Regularidade junto ao IBAMA na ocasiao
da habilitagdo, o que ndo restringe o carater competitivo do certame, tendo respaldo no art. 30,

IV, da Lei n°® 8.666/93, sendo, portanto, a dentincia improcedente.

2.1.2 — Da analise do Edital de Licitacao referente ao Processo Licitatorio n° 027/2019,
Pregio Presencial n° 014/2019, em cotejo com a Cartilha intitulada “Principais

irregularidades encontradas em editais de licitacio — Pneus”

E i ~ . . .
Item | . ventua1§ Fundamentacio Verifica-se a irregularidade?
irregularidades

® https://www.zenitefacil.com.br/pesquisalegislacoes?idParagrafo=14899
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01

Exigéncia de pneus
nacionais

A prevaléncia da contratagdo de
pneus de fabricacdo nacional ¢
contraria a legislacdo patria, por
ser uma exigéncia restritiva que
frustra  injustificadamente o
carater competitivo da licitagdo.
Nado ha fundamento legal para
estabelecer preferéncia em favor
dos pneus nacionais (Ver Decisdo
nO
812.454/839.020/812.454/812.398
/859.000/862.583/876.321).

NAO VERIFICADA

02

Exigéncia de que os
produtos sejam de
“1?* linha” e/ou “boa
qualidade”.

Trata-se de uma exigéncia que
cria uma descri¢do subjetiva dos
produtos a serem licitados e,

consequentemente, uma
impropriedade da identificagdo do
objeto da licitagdo. Referida

especificagdo acaba deixando o
julgamento a critério dos membros
da Comissdo de Licitagdo, o que €
subjetivo e pode conduzir o
direcionamento do certame e, por
conseguinte, a uma decisdo
arbitraria  (Ver Decisao n°
862.315/839.020/876.321).

Verifica-se no item 14.6 do edital, que
trata “DO FORNECIMENTO”, a seguinte
exigéncia: “Aquisi¢cdo de Pneus, Camaras
de ar e Protetores novos, primeira linha,
primeira vida, linha de montagem, estar
dentro das normas ABNT NBR5531, NBR
NM 250:2001 E NM 251:2001,
certificados pelo INMETRO. Nio se trata,
portanto, de uma exigéncia na fase de
julgamento das propostas e nem na fase da
habilitacdo. Logo, tal exigéncia ndo
compromete a competitividade do
certame, vez que exigida quando do
fornecimento dos produtos. Ademais, ha
entendimento nesta Casa’ no sentido de
que “A divisdo entre pneus de primeira e
segunda linha é uma peculiaridade do
mercado, dicotomia que, para fins de
especificagdo editalicia, nfo configura
indicacdo de caracteristica subjetiva”,
além do que “a exigéncia de pneus de
primeira linha, novos de fabrica, ndo
remoldados, ndo recauchutados, ndo
recobertos, nao frisados ou
recondicionados, com certificado do
INMETRO, atendendo normas da ABNT
e com garantia contra defeitos de
fabricagdo”, propicia maior seguranca e
continuidade aos servigos de transporte
essenciais, mormente os voltados para

saude, educagdo e seguranga publica,
indispensaveis ao desenvolvimento
humano. Logo, n3o se verifica a

irregularidade em tela.

03

Exigéncia de que os
produtos sejam
entregues em prazo
exiguo a contar do

A exigéncia de que os produtos
sejam entregues em prazo exiguo
apo6s o recebimento da autorizacio
de fornecimento expedida pela

7 Julgamento do Recurso Ordinario n° 896.534, da relatoria do Conselheiro Sebastido Helvecio, na sessdo de 08
de abril de 2015. O Conselheiro Substituto Hamilton Coelho abriu divergéncia sobre o tema na sua
fundamentagdo, a qual foi acompanhada pela saudosa Conselheira Adriene Andrade.
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recebimento da Prefeitura ¢ irregular, uma vez que | NAO VERIFICADA
ordem de compras tal medida restringe o universo
dos  licitantes,  privilegiando
apenas os comerciantes locais
(Ver Decisao n°
839.020/862.901/812.339).
A exigéncia gera restricdo a
Exigéncia da afnplaNpartlmpagz’ao. no certame e
~ violagdo ao principio da isonomia,
homologacgéo da
marca umto a uma vez que cada montadora de
04 J veiculo utiliza apenas uma dentre | NAO VERIFICADA
montadoras .
. . as existentes no mercado. A
automotivas/linha D . . .
de montagem exigéncia ¢ indevida, inclusive,
’ do licitante vencedor. (V. Decisao
862.583)
A Administragdo Publica nao
pode exigir carta de representagdo
do fabricante e importador por ser
uma exigéncia restritiva que fere
Exigéncia de carta os principios da isonomia e da
05 de r@presentagao do | competitividade, alc-j:m de NAO VERIFICADA
fabricante. configurar ~ compromisso  de
terceiro alheio a disputa. A
exigéncia ¢ indevida, inclusive,
do licitante vencedor. (Ver
Decisdo n° 876.546)
Exigéncia do certificado de
garantia do fabricante do objeto
Exigéncia do licitado na fase de habilitagdo
certificado de como critério de desclassificagdo
garantia do do licitante. A Administragdo
fabricante do objeto | Publica  nd3o  pode  exigir
licitado na fase de certificado de garantia técnica na
hgb{l{tagao como fase da habilitagdo, e, sim, a partir NAO VERIFICADA
critério de do momento que o certame
06 desclassificagdo do | finalizar e for determinada a
licitante. empresa vencedora, a fim de
assegurar a boa execucdo do
objeto licitado. (V. Decisdo
838.976)
C oA A Administragdo Publica ndo
Exigéncia de . .
s pode exigir no edital a
participagdo de - .
apresentagdo de certificado de
07 empresas que .
qualidade ISO ou outro que
apresentem apresente as mesmas x
certificado de presente e NAO VERIFICADA
. especificagdes como requisito de
qualidade ISO dos e .
. habilitacdo de interessados e
fabricantes dos . ~
neus cotados classificagdo das propostas (Ver
p : Decisdo n° 747.337/876.722).
N E necessario que o edital, na
Auséncia do termo . ~
N modalidade Pregdo, venha
08 de referéncia como
anexo do edital acompanhado do Termo de :
' Referéncia, como anexo, de forma | NAO VERIFICADA
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a atender aos principios da
publicidade e da isonomia (V.

Deciséao n°
838.976/862.583/876.321/812.339
).

09

Auséncia de
planilha de precos
unitarios e do valor
estimado da
contratacao.

Cabe a Administracdo Publica,
antes da realizacdo do certame, a
elaboragdo de uma planilha de
estimativa de pregos unitarios,
com base na pesquisa de mercado
(ou cotacdo de precos) junto aos
fornecedores que atuam no
mercado, de forma a definir com
precisdo e clareza o objeto a ser
licitado, assim como  suas
quantidades, frente as suas
necessidades, considerando o
interesse publico perseguido. Em
que pese entendimento diverso,
esta Coordenadoria entende que
referido documento deve estar
anexado ao edital (Ver Decisdo n°
838.976/839.020).

NAO VERIFICADA

10

Exigéncia de
amostras ou
prototipos de todos
os licitantes.

A Apresentagdo de amostras ou
prototipos do produto ndo pode
ser exigida de todos os licitantes,
mas apenas do licitante vencedor,
no caso das modalidades
Concorréncia, Tomada de pregos
ou Convite, e do licitante
provisoriamente classificado em
primeiro lugar, no caso da
modalidade Pregdo (Ver Decisdo
n°® 735.084/804.626).

NAO VERIFICADA

11

Exigéncia de marca
de pneus.

Em regra, ¢ vedada a preferéncia
de marca de pneu. Em outras
palavras, ¢ vedada a escolha
imotivada, ou seja, quando o

critério de avaliacao é
simplesmente a marca. Havendo
motivagao técnico-cientifica

adequada, em observancia ao
principio da padronizagdo, a
escolha da marca pelo gestor
publico ¢ aceitavel, porque, nestes
casos, a preferéncia € pelo objeto,
sendo a marca, tdo-somente, o
meio pelo qual se individualizou o
objeto que se escolheu. A
padronizagdo permitirda que a
compra seja realizada de forma a
evitar  aquisicdes de  bens
diferentes nos seus elementos
componentes, na qualidade, na

NAO VERIFICADA
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produtividade, na durabilidade,
em respeito a historicidade de
aquisicdes e, em ultima analise,
considerando-se a manutengao,
assisténcia  técnica, custo €
beneficio para a Administragdo
Publica.

12

Exigéncia de
declaragdo do
fabricante de que a
marca possui corpo
técnico no Brasil
para realizar
possiveis analises e
processos de
garantia.

E irregular a exigéncia por
afrontar o artigo 3°, §1°, 1 da Lei
n® 8.666/93.

NAO VERIFICADA

13

Exigéncia de
registro da marca
junto a Associago
Nacional da
Industria de
Pneumaticos —
ANIP.

E irregular a exigéncia por
afrontar o artigo 3°, §1°, 1 da Lei
n® 8.666/93.

NAO VERIFICADA

3-DA CONCLUSAO

Apobs a andlise da denuncia e de todo o ato convocatorio em face da Cartilha

intitulada “Principais irregularidades encontradas em editais de licitacdo — Pneus”, entende

este Orgdo Técnico que o edital do Pregdo Presencial n® 014/2019, referente ao Processo

Licitatorio n® 027/2019, é regular em relagdo aos apontamentos da dentincia e da referida

Cartilha. Logo, a denuncia pode ser julgada improcedente, com resolucdo do mérito, e

consequentemente os autos podem ser arquivados.

A considerag¢ao superior,

DFME/CFEL, 24 de abril de 2019.

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\91cdad55-f07d-4e63-91f8-67ec77eal8cf

18



TRIBUN
DFME/CFEL

MINAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
-I-(:E COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

Erica Apgaua de Britto
Analista de Controle Externo
TC-2938-3
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