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Ementa de Parecer Prévio — Primeira Camara

Processo n°: 687325

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio: 2003

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Josenopolis

Responsavel: Gumercindo José Pestana, Prefeito a época
Procurador(es): Paulo Cabral dos Santos, Jussaty Luciano Cordeiro
Representante do Ministério Publico: Sara Meinberg

Relator: Conselheiro Claudio Couto Terréo

Sessdo: 28/08/2012

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL — EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
PELA REJEICAO DAS CONTAS ANUAIS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais apresentadas, tendo em vista o
descumprimento das disposicGes do art. 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal, a luz da
Resolugdo 04/09 e com fundamento no art. 45, Ill, da Lei Organica e no art. 240, Ill, do
Regimento Interno deste Tribunal. 2) Fazem-se as recomendagdes constantes no corpo da
fundamentacdo. 3) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Sesséo do dia: 28/08/12
Procuradora presente a Sessdo: Cristina Andrade Melo

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual do Chefe do Poder Executivo Municipal de Josendpolis,
relativa ao exercicio financeiro de 2003, analisada no estudo técnico de fls. 15/27, nos termos
da Lei Complementar Estadual n°® 33/94.

Cumpre observar que, consoante consulta no SGAP, ndo se realizaram outras acles de
fiscalizacdo nessa municipalidade em relacdo ao exercicio financeiro de 2003, razéo pela qual
se consideram, neste exame, os indices constitucionais da educacdo e da saude apurados a
partir dos dados informados no SIACE/PCA.

Em relacdo a execugdo orcamentaria, constatou-se que o empenhamento das despesas ndo
excedeu ao limite dos créditos concedidos e os créditos adicionais foram precedidos de leis
autorizativas, nos termos do art. 167, V, da Constituicdo Federal e arts. 42 e 59 da Lei Federal
n°® 4.320/64 (fl. 16).
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Com relacdo a manutencéo e desenvolvimento do ensino, apurou-se a aplicacdo de 26,12% da
receita base de célculo, atendendo ao limite exigido no art. 212 da Constituicdo Federal (fl.
25).

Nas acdes e servigos publicos de salde, aplicou-se o indice de 19,16% da receita base de
calculo, observando o limite minimo de que trata o 8 1° do art. 77 do ADCT da Constitui¢édo
Federal (fl. 26).

Os gastos com pessoal obedeceram aos limites percentuais estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 19, III e art. 20, III, alineas “a” e “b”, tendo sido aplicados
48,71%, 43,70% e 5,01% da receita base de calculo, respectivamente, no Municipio e nos
Poderes Executivo e Legislativo, excluido o Imposto de Renda Retido na Fonte (fl. 25).

Consoante 0 estudo técnico, o repasse de recursos financeiros a Camara Municipal nédo
obedeceu ao limite de 8% fixado no art. 29-A, inciso | da Constituicdo Federal (fl. 18).

Por fim, apontaram-se, no exame inicial, a fl.25, dados relativos a aplicacdo de recursos no
ensino fundamental e dos recursos do FUNDEF (itens 1.2 e 2, fl. 25), bem como as
irregularidades sumarizadas a fl. 27, referentes a execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do municipio.

Citado, o responsavel alegou, quanto ao repasse de recursos ao Poder Legislativo, que os
valores informados no cadastro de receitas mensais para verificacdo dos limites estabelecidos
pela EC n° 25/2000 estavam incorretos, 0 que motivou o repasse de valor a maior para o
Legislativo (fls. 69/72).

A Unidade Técnica, considerando que o préprio responsavel assumiu que a receita base de
calculo foi calculada sobre dados incorretos, gerando um repasse superior ao permitido no
valor de R$18.162,58 (dezoito mil cento e sessenta e dois reais e cinquenta e oito centavos),
ratificou o apontamento inicial, concluindo pela rejeicéo das contas (fls.75/76).

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das
contas (fls. 82/85).

E o relatdrio, no essencial.
Il - FUNDAMENTACAO

No que se refere as matérias relativas ao item 1.2, fl. 25, a aplicacdo dos recursos do
FUNDEF e as falhas remanescentes elencadas a fl. 27, registro que ndo constituem escopo de
analise das prestacdes de contas municipais, nos termos da Resolugdo n° 04/09 e da Ordem de
Servico TCEMG n° 07/10, razdo pela qual deixo de aprecia-las nestes autos.

De acordo com o estudo técnico realizado e conforme ja relatado, foi observada a legislacéo
de regéncia quanto a abertura dos créditos adicionais e ao limite para empenhamento das
despesas, foram devidamente aplicados os indices constitucionais da educacdo e saude e
respeitados os limites constitucionais e legais estabelecidos para os gastos com pessoal.

No que tange ao repasse de recursos financeiros ao Poder Legislativo acima do limite
constitucional previsto, o responsavel confirmou, que, por motivo de erro na base de calculo,
foi realmente transferido ao Legislativo valor a maior. Conforme apurado pela Unidade
Técnica foi repassado a maior o montante de R$18.162,50 (dezoito mil cento e sessenta e dois
reais e cinqlienta centavos), equivalente a 9,19% do valor legalmente permitido.
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Portanto, fica caracterizado o descumprimento ao disposto no art. 29-A, inciso | da
Constituicdo Federal.

Destaco o elevado percentual de 40% para suplementacdo de dotagdes, consignado no art. 4°
da Lei Orcamentéria, fl. 36. Flexibilizar em nivel tdo elevado o orcamento, significa retirar da
peca orcamentaria sua caracteristica precipua: a de planejamento da acdo estatal. Tal
procedimento caracteriza a deformacéo e o desvirtuamento do orcamento-programa, pondo
em risco a concretizacdo efetiva dos objetivos e metas governamentais tragcados.

Assim, recomendo & atual Administracdo Municipal que aprimore o processo de planejamento
orcamentario, de forma que o orcamento represente 0 melhor possivel as demandas sociais e
as acOes de governo, evitando expressivos ajustes, mediante a utilizagcdo de altos percentuais
de suplementacao.

De igual modo, recomendo ao Poder Legislativo que, ao discutir os projetos de lei
orcamentaria, atente para essa nociva pratica que assegura ao Executivo significativa
alteracdo do orcamento publico municipal, avaliando com o devido critério o percentual
proposto para suplementacéo de dotagdes.

Recomendo, ainda, ao Poder Legislativo que, no julgamento das contas, seja respeitado o
devido processo legal, assegurando ao responsavel o direito ao contraditorio e a ampla defesa,
nos termos do art. 5° LV, da Constituicio Federal, devendo a decisdo proferida ser
devidamente motivada, com explicitacéo de seus fundamentos, sob pena de nulidade.

111 - CONCLUSAO

Tendo em vista o descumprimento das disposi¢cdes do art. 29-A, inciso | da Constituicdo
Federal, a luz da Resolucéo 04/09 e com fundamento no art. 45, 111, da Lei Orgéanica e no art.
240, 111, do Regimento Interno, voto pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das
contas prestadas pelo Senhor Gumercindo José Pestana, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Josendpolis, relativas ao exercicio financeiro de 2003, com as recomendagdes
constantes no corpo da fundamentacao.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

RAC/DK



