TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEND UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n% 1031596
Natureza: DENUNCIA
Relator: : CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

Data da Autuagio: 01/02/2018
1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 31/01/2018
Objeto da Denuncia :

Irregularidade no pregio presencial de n® 16/2017, realizado pelo municipio de Contagem/MG para
contrata¢do de servigos de publicacdo de avisos de licitagdo e outros comunicados em jornais didrios
de grande circulacio do estado de Minas Gerais, Diario Oficial de Minas Gerais e Diario Oficial da
Uniao.

Origem dos Recursos: Municipal
Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio
Entidade ou Orgio Jurisdicionado: MUNICIPIO DE CONTAGEM

CNPJ: 18.715.508/0001-31

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo(s) Licitatorio(s) n® 304/2017
Objeto:

Contratacido de servicos de publicagio de avisos de licitagdo e outros comunicados em jornais didtios
de grande circulagio do estado de Minas Gerais, Diario Oficial de Minas Gerais e Diario Oficial da
Uniao.

Modalidade: Pregio

Tipo: Menor prego

Edital n® 145/2017

Data da Publicagdo do Edital: 26/12/2017

Licitante vencedora: CONCEITO SOLUCAO EM PUBLICACAO EIRELI - 20.068.898/0001-47
Valor do contrato: R$ 282.100,00

2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS
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Introducio:

Trata-se de denuincia, apresentada por EDILANE CARMO DE ASSIS EIRELI - ME, em
procedimento de licitagdo, na modalidade pregdo presencial de n® 16/2017, deflagrada pela prefeitura
de Contagem/MG para contratacdo de servicos de publicacio de avisos de licitacio e outros
comunicados em jornais didrios de grande circulacio do estado de Minas Gerais, Didrio Oficial de
Minas Gerais e Diatio Oficial da Unido.

A dentncia versa sobre supostos vicios de legalidade na conducdo dos trimites processuais que
resultaram em prejuizos aos principios da competitividade, isonomia e busca pela contratacio mais
vantajosa.

De acordo com a denunciante, também licitante do procedimento, sua desclassificacdo se deu de
forma ilegal por trés razdes:

a) edital omisso quanto a exigéncia de certidao emitida pelo Instituto Verificador de Comunica¢io
(IVC) para fins de comprovagao do critério de circulagio diaria minima; b) impropriedade do meio
para exigéncia em tela, em desacordo com o disposto no art. 21 §4° da Lei n. 8666/1993,
comprometendo o prazo, que se tornou exiguo c) dispensabilidade da certificagdo de circulagio minima
diaria em decorréncia da apresentacio do atestado de capacidade técnica; d) niao parcelamento do
objeto da licitagio, configurando inobservancia aos artigos 15, IV e 23 §1° da Lei n. 8666/1993

2.1 Apontamento:

Edital omisso quanto a exigéncia de certiddo para fins de comprovagio do critério de circulagao
minima diaria. Impropriedade do meio para a exigéncia tem tela, em desacordo com o disposto no art.
21 §4° da Lei n. 8666/1993, comprometendo, assim, o prazo, que se tornou exiguo.

2.1.1 Alegagdes do denunciante:

A denunciante alega que nio houve previsao de exigéncia da certiddo de circulacio minima didria e que
o meio utilizado pela Administracio Publica para esclarecer o momento de apresentagido da certiddo foi
equivocado, configurando uma ilegalidade em face a Lei Geral de Licitaces.

2.1.2 Documentos/Informagdes apresentados:
Edital
Anexo II do Edital

Copia da pagina do sitio eletrénico em que consta o esclarecimento acerca do momento para
apresentacdo da certidio.

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 26/12/2017 em diante

2.1.4 Analise do apontamento:

Inicialmente, a denunciante alega que a exigéncia da certiddo de comprova¢io da circulagio minima
nio foi prevista na cliusula do edital referente a proposta comercial De fato, ndo se encontra na parte
de proposta comercial mencdo a exigéncia de apresentar certiddo. Entretanto, verificou-se que o
conceito de “jornal didrio de grande circulagdo”, que se vale do critério de circulagio minima didria, foi
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previsto as fls. 44 ¢ 51 dos autos processuais, correspondendo ao item XI do edital e item 3 do termo
de referéncia, conforme segue abaixo:

“Para fins deste termo de referéncia, entende-se: Por jornal didrio de grande circulagdo no
Estado de Minas Gerais aquele com impressio durante todos os dias da semana, com uma
circulagdo didria minima de 7.000 exemplares e que seja distribuido em pelo menos 20%
(vinte por cento) dos municipios do Estado de Minas Gerais”.

Faz-se importante ressaltar que a exigéncia de que os licitantes comprovassem a circulacio minima
diaria ndo foi expressamente determinada, mas inferida a partir do fato de o conceito de “jornal diario
de grande circula¢io” estar previsto no item 3 do termo de referéncia, cujo titulo é “Especificacio do
objeto, condi¢cdes gerais de execugio e critérios de sua aceitabilidade. ”

Assim, em que pese ser possivel vislumbrar previsdo no edital acerca da exigéncia mencionada, esta se
deu de forma obscura, dificultando aos licitantes a compreensio de como e quando seria necessatio
comprovar que se enicaixavam ao conceito de jornais didrios de grande circulagio.

Nesse sentido, cumpre asseverar que a obscuridade do edital ocasionou ilegalidade, pois, diante da
duvida entre os participes, o Municipio esclareceu apenas no sitio eletronico quando a referida certiddo
deveria ser apresentada, conforme demonstrado pela denunciante a folha 5 dos autos. Tal conduta
configurou ofensa ao art.21, §4° da Lei n. 8666/93 que estabelece:

§ 40 Qualquer modificagio no edital exige divulgagio pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o

prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragio nio afetar a formulagio das propostas.

Entende-se, assim, que houve, de fato, impropriedade do meio para se exigit a documentagio
comprobatério no momento da proposta comercial eis que: a) houve obscuridade no texto editalicio;
b) a obscuridade nio foi sanada corretamente, uma vez que seria necessario a republicacio do edital
pelas mesmas vias em que se deu o texto original, segundo o art. 21, §4° da Lei n. 8666/93; c) a falta
de divulgacio do momento para apresentar o documento pelas vias apropriadas, prejudicou a
publicidade e comprometeu a competitividade.

Diante do exposto, é for¢oso concluir pela procedéncia do apontamento da denunciante, uma vez que
houve ilegalidade e prejuizo nos atos da Administracio Publica.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital
Copia da pagina do sitio eletrénico do Municipio de Contagem.
2.1.6 Critérios:

o Lei Federaln® 8666, de 1993, Artigo 21, Paragrafo 4°.
2.1.7 Conclusio: pela procedéncia

2.1.8 Responsaveis:

Nome completo: LUIZ ADOLFO BELEM
CPF: 52892506620

Qualificagdo: Pregoeiro

Conduta: Assinou o edital
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2.1.9 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacbes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogio pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacio de multa de até 100% (cem por cento) de R§ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracio a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil financeira, or¢amentaria, operacional e
pattimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 ¢/c Portaria
n°® 16/Pres./106).

2.2 Apontamento:
Dispensabilidade da certidao em decorréncia da apresentacio do atestado de capacidade técnica.
2.2.1 Alegagdes do denunciante:

A denunciante alega que nio havia necessidade de se exigir a certiddo de comprova¢io de circulagio
diaria minima.

2.2.2 Documentos/Informagdes apresentados:
Edital

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 26/12/2017 em diante

2.2.4 Analise do apontamento:

Alega a denunciante que os licitantes ja teriam que apresentar atestado de capacidade técnica, nos
termos do item 6.4 do edital, de forma que a apresentacdo do certificado do IVC seria dispensavel, ja
que possuiria 2 mesma funcionalidade do atestado.

De acordo com o art. 30 da Lei Geral de Licitagdes, a documentagdo relativa a prova da qualificacdao
técnica se limita a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

IT - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

I1T - comprovacio, fornecida pelo 6rgio licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigacSes objeto da licitacio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Dessa forma, em sintese, o atestado de capacidade técnica serve para certificar a capacidade dos
licitantes de realizar a atividade para a qual estdo disputando. Isso significa que os concorrentes fazem
prova de que estdo aptos a realizar o objeto do certame.

No caso da denuncia em questdo, o atestado comprova que as licitantes trabalham com jornais e que
sdo capazes de realizar publicacbes. No entanto, a prova do requisito essencial de circulagdo diatia
minima ndo estd contida na qualificagdo técnica, pois se trata de uma informac¢do atinente 2
especificidades do objeto e a sua aceitabilidade. Nao basta, aos licitantes, comprovar que sio capazes
de publicar em veiculos de comunica¢io, mas que ha a0 menos a circulacio didria de 7.000 exemplares
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distribuidos em pelo menos 20% dos municipios de Minas Gerais.

O certificado de circulagio minimo é um requisito que vai além dos documentos exigidos na
qualificacio técnica, trata-se de um requisito de aceitabilidade do objeto, por isso ndo ha
dispensabilidade daquele, visto que exercem fungdes distintas, com alcances distintos.

A exigéncia do certificado é de pratica cortriqueira pela Administracio, inclusive o TCESP possui
entendimento no sentido de que "A jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido de que a tiragem minima
do jornal de grande circulagio no Estado é de 20.000 (vinte mil) exemplares didrios", conforme
Representa¢ao TC-003038/989/14-1.

Ademais, em decisio plenaria, sessio de 12-06-2013, nos autos do TC 000850.989.13-6, sob relatotia
do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho do TCESP, decidiu-se:

"Obviamente, nio deve a Edilidade abrit mio da prudéncia em garantir que seus atos oficiais sejam
publicados em jornal com tiragem e circulagio suficientes para garantir a devida observancia aos
principios da publicidade, transparéncia e eficiencia”.

Assim, o requisito de comprovar-se a circulagio minima didria ¢é legitimo e essencial para garantir-se a
publicidade necessaria. Logo, entende-se pela improcedéncia do apontamento da denunciante.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital
Coépia da pagina do sitio eletronico do Municipio de Contagem.
2.2.6 Critérios:
e Lei Federaln® 8666, de 1993, Artigo 30, Inciso LILIII e IV, Caput.
2.2.7 Conclusio: pela improcedéncia
2.2.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
2.3 Apontamento:
Auséncia de parcelamento do obijeto.
2.3.1 Alegagdes do denunciante:

A denunciante alega que a Administracio nio parcelou o objeto da licitagdo e nio justificou referida
conduta excepcional

2.3.2 Documentos/Informagdes apresentados:
Edital

2.3.3 Periodo da ocorréncia: 26/12/2017 em diante
2.3.4 Analise do apontamento:

A denunciante alega que houve violagao ao attigo 15, inciso IV e 23, § 1° da Lei n. 8666/93, "na
medida em que nio houve subdivisio do objeto, aglutinando os itens em um unico lote, sem que
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houvesse a apresentacdao das justificativas admitidas em lei".
O art. 15, inciso IV determina que:

"As compras, sempte que possivel, deverao: IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade"

E, o art. 23, §1° preceitua que:

§ 12 As obras, senicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaweis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproweitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Além disso, o entendimento que predomina hoje no Tribunal de Contas da Unido ¢, de fato, o
parcelamento como regra, conforme sumula 247.

Verifica-se, no caso, que o critério de julgamento adotado foi menor preco por lote. No entanto, no
texto do préambulo consta também menor preco por item, conforme folha 35 dos autos:

"(..) farad realizar licitacgio na modalidade de PREGAO PRESENCIAL, com critério de
julcamento de MENOR PRECO POR ITEM, objetivando a contratacdo (...)"

Além disso, no item 8 do termo de referéncia, constante a folha 54 dos autos, verifica-se que a
descricio resumida do servico é separada em trés lotes: o primeiro diz respeito a publicagio em jornal
diario de grande circulagio no Estado de Minas Gerais, o segundo diz respeito a publicacdo no Diario
Oficial da Unido e o terceiro corresponde a publicagio no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais.

Tendo em vista os fatos acima mencionados, chega-se a conclusio de que o texto do edital ¢é
contraditério, pois menciona o critério de julgamento ora menor prego por item, ora menor prego por
lote.

Ha, também, impropriedade do termo lote, eis que na folha 54 referido termo ¢ utilizado como
sinbnimo de item, além de o texto do edital levar a crer que o critério de julgamento sera feito
considerando o preco da publicacio em cada jornal, e nio o preco global dos trés jornais
mencionados.

Registre-se ainda que na Ata da Sessao do Pregiao Presencial n® 016/2017 constou um unico lote, o
qual foi adjudicado a uma tdnica empresa pelo valor total de R$ 316.000,00, fls. 23/24, valor este que foi
ajustado para R$ 282.000,00, conforme fl32, que ¢ inferior ao valor estimado (R$333.490,00),
conforme fl. 54. Conclui-se, pois, que o critério de julgamento foi pelo menor valor global

Assim, resta claro que houve obscuridade e contradicdo no texto do edital no que tange ao
parcelamento do objeto, eis que o critério de julgamento adotado foi o menor valor global, o que se
confirmou apenas na sessao do julgamento.

Diante do exposto, entende-se que o municipio de Contagem ao adotar o critério de julgamento
menor preco global, desconsiderou o parcelamento, o que desafiava motiva¢do para tanto, vez que a
regra é parcelar e a excegdo sempre requer justificativa.
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Logo, houve ilegalidade quanto a auséncia de parcelamento do objeto, de forma que se entende pela
procedéncia do apontamento trazido pela denunciante.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital
Anexos do Edital
Coépia da pagina do sitio eletrénico do Municipio de Contagem.
2.3.6 Critérios:
e Lei Federaln® 8666, de 1993, Artigo 15, Inciso IV, Artigo 23, Paragrafo 1°.
2.3.7 Conclusio: pela procedéncia
2.3.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erario
2.3.9 Responsaveis:
Nome completo: LUIZ ADOLFO BELEM
CPF: 52892506620

Qualificagdo: Pregoeiro
Conduta: Assinou o edital

2.3.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagbes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogio pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicacio de multa de até 100% (cem por cento) de R§ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracio a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
pattimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 ¢/c Portaria
n°® 16/Pres./16).

3 - CONCLUSAO
Apbs a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v Pcla procedéncia da denuncia no que se refere aos seguintes fatos:

o Auséncia de parcelamento do obijeto.

Edital omisso quanto a exigéncia de certidao para fins de comprovacio do critério de
circulacio minima diaria. Impropriedade do meio para a exigéncia tem tela, em
desacordo com o disposto no art. 21 §4° da Lei n. 8666/1993, comprometendo,
assim, o prazo, que se tornou exiguo.
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¢ Pcla improcedéncia da denincia, no que se refere aos seguintes fatos:

Dispensabilidade da certidio em decorréncia da apresentagdo do atestado de
capacidade técnica.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

¥ a citacio dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias,
tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do
TCEMG)

Belo Hotizonte, 17 de Abril de 2019

Erica Apgaua de Britto
FG-3
Matricula: 29383
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