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DFME/CFCO
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais - DFME
T(:ENKS Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessoes

Processo n’.:  1.047.871

Natureza: Representacao

Representante: Ministério Publico de Minas Gerais
Denunciado:  Prefeitura Municipal de Campo Belo

Ref.: 2018

1. Relatorio

1.1  Trata-se de Representagdo decorrente do Oficio n° 401/2018 — GAB
3PJ, protocolizada sob o n® 4467310/2018, por meio da qual o Promotor de
Justica, em substitui¢ao, Alessandro Ramos Machado, encaminha deliberagao e
copia de despacho referente a NF n° 0112.18.000115-1, para dar ciéncia a este
Tribunal de Contas do descumprimento da decisdo proferida nos autos da

denuncia n® 952.013.

1.2 Além de informar o descumprimento da decisdo, o Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais (MPMG) aponta possiveis irregularidades no
processo de Dispensa de Licitacdo n°® 004/2017 e no Pregdo n°® 194/2017,
ambos relacionados a contratacdo de prestacdo de servigco de transporte

coletivo urbano no Municipio de Campo Belo.

1.3 Em 10/04/2019, a 4* CFM/DCEM, por entender tratar-se de matéria
relacionada a concessdo de servigos de transporte coletivo, encaminhou os

presentes autos a esta Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Concessoes.

1.4  E, no relatoério, o necessario.

Pagina 1 de 8



DE
W C'%

&

= DFME/CFCO
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais - DFME
T(:ENKS Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessoes

2. Analise

2.1 A dentncia 952.013, cadastrada em 18/06/2015, foi apresentada por
Rafael da Silva Maia, por Daniel de Magalhdes Pimenta e por Francisco
Lemos, em face do Edital de Concorréncia Publica n° 008/2015 — Processo n°
086/2015, da Prefeitura Municipal de Campo Belo, cujo objeto foi “selecionar
empresas para serem CONCESSIONARIAS do SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS, sob a regulacao
e fiscalizagio do MUNICIPIO DE CAMPO BELO.”

2.2 O acérdao proferido em 04/08/2015, considerando a revogagdo do
certame pela Administragdo do Municipio, decidiu, por unanimidade, pela
constatacdo de perda do objeto, declarando a extingdo do processo sem

resolu¢ao do mérito.

2.3 Além disso, foi determinada a intimagdo do Prefeito, Sr. Richard
Miranda Resende, da Secretaria de Administracao, Sr* Cristiana Felicio Porto
¢ da Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, Sr* Patricia Pamela de
Miranda, do Municipio de Campo Belo, para que, caso realizassem contratagao
de objeto idéntico ou semelhante ao do certame apreciado nos autos,
diretamente ou por novo procedimento licitatorio, encaminhassem ao Tribunal
copia do ato convocatorio ou do processo de dispensa ou inexigibilidade, até o
terceiro dia subsequente a publicacdo do extrato do edital ou da ratificacdo da
contratagdo direta, sob pena de multa diaria no valor de R$500,00 (quinhentos
reais) ao Chefe do Executivo Municipal, de R$250,00 (duzentos e cinquenta
reais) a Secretaria de Administracdo e de R$250,00 (duzentos e cinquenta

reais) a Presidente da Comissao Permanente de Licitacao.

24 Consoante o despacho referente a NF n°® 0112.18.000115-1,
encaminhado pelo MPMG (fls. 03 a 08), a administragdo municipal de Campo

Belo contratou, em 22/06/2017, empresa para realizar o transporte coletivo
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urbano de passageiros, por meio da Dispensa 004/2017. Consta a informagao
de que a antiga prestadora do servigo paralisou as atividades a partir de
17/06/2017, ensejando a rescisdo contratual. Considerando que se trata de
servico publico essencial, até que fosse realizada nova licitagdo, justificou-se a

dispensa de licitagdo nos termos do art. 24, IV, da Lei 8.666/93.

2.5 Diante dessas informagdes, e considerando que o objeto da dispensa de
licitacao foi “a contratagdo de empresa especializada em transporte coletivo,
para atendimento dos servigos de transporte coletivo de passageiros dentro do
municipio de Campo Belo” (fl. 05, verso), evidencia-se que a Dispensa
004/2017 teve objeto assemelhado ao do Edital de Concorréncia Publica n°
008/2015, ja que ambos tiveram como objetivo prover o servigo publico de
transporte coletivo urbano de passageiros em Campo Belo, um em carater
duradouro e estavel, caracteristico das concessdes, outro em carater de

urgéncia.

2.6 Portanto, havia a obrigacao de envio de copia do processo de dispensa a
este Tribunal de Contas até o terceiro dia subsequente a publicagdo da
ratificagdo da contratagdo direta, nos termos do acérdao proferido nos autos da

denuncia 952.013.

2.7 Com relagdo ao Pregdo n° 194/2017, observa-se que seu edital
convocatorio (fls. 21 a 44) traz como objeto a “contrata¢do de empresa
especializada para prestagdo de servigos de transporte coletivo urbano de
passageiros no municipio de Campo Belo, conforme discriminado no anexo I e

VI do edital”.

2.8 A semelhanca da situacdo referente a Dispensa 004/2017, a realizagdo
do certame teve como objetivo prover o servico publico de transporte coletivo
urbano de passageiros em Campo Belo, conforme se nota da descricio do
objeto. Sendo assim, resta evidenciado que o Edital do Pregdo 197/2017 e o

Edital de Concorréncia Publica n® 008/2015 possuem objetos semelhantes,
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circunstancia ensejadora da obrigacao de envio do ato convocatério até o

terceiro dia subsequente a publica¢do do extrato do edital.

2.9  Consta no despacho referente a NF n° 0112.18.000115-1, encaminhado
pelo MPMG, que, em resposta a esclarecimentos solicitados pelo proprio
MPMG, a administragdo municipal afirmou nao ter remetido a este Tribunal de
Contas os documentos referentes a Dispensa e ao Pregdo ora tratados. Ainda
aduz que a decisdo constante da denuncia n® 952.013 fazia meng¢do apenas a
eventual retificagdo feita no edital do processo de licitagdo da Concorréncia
Publica n°® 008/2015, ndo abarcando qualquer contratacdo sobre transporte

coletivo de passageiros (fl. 04, verso).

2.10 A decisdo constante da dentincia 952.013 ¢ clara ao definir a contratagao
de objeto idéntico ou semelhante ao do Edital de Concorréncia Publica n°
008/2015 como situacao geradora da obrigagdo de envio de copia do ato
convocatorio ou do processo de dispensa ou inexigibilidade. Nao ha qualquer
elemento que dé margem ao entendimento alegado pela administragdo
municipal, motivo pelo qual se alinha a posicdo do MPMG ao declarar a

improcedéncia da alegacao (fl. 04, verso).

Da Dispensa 004/2017:

2.11 Conforme consta da documentacio encaminhada pelo MPMG, a
contragdo referente a Dispensa 004/2017 ocorreu por necessidade de
manutencao da prestacdo de servico publico essencial. Foi justificada no fato
de a antiga prestadora ter paralisado a prestagdo do servigo, e em circunstancia

que impossibilitava a realiza¢do de nova licitacao (fl. 05, verso).

2.12  Nesse tipo de situagdo, ndo ha propriamente a outorga da concessdo,
mas mera contratacdo para evitar prejuizos decorrentes da descontinuidade da

prestacdo do servigo, até que seja realizada nova licitacao.
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2.13  Nesse sentido ¢ a licdo de Margal Justen Filho quando dispde que a
contratacdo de particulares, em situagdo de emergéncia, ndo autoriza a outorga
de concessao, ja que a seriedade de seu regime juridico nao ¢ compativel com a

~ N 1
contratacao de emergéncia.

2.14 Assim, a Dispensa 004/2017 caracteriza-se como um processo de
contratacdo, em cardter de emergéncia, para evitar a descontinuidade do
servico publico no intervalo temporal entre a sua interrup¢ao e o final do

procedimento licitatorio que dard origem a nova concessao.

2.15 O caput do art. 46 da Resolucao Delegada n°® 01/2019 do TCE-MG
define como finalidade da Coordenacao de Fiscalizagdo de Concessdes
executar acdes de controle e fiscalizar concessdes de servigcos publicos,
incluidas as parcerias publico-privadas. Nao havendo a outorga de concessao,
resta afastada a competéncia desta Coordenacdo para andlises das

irregularidades referentes a Dispensa 004/2017.

Do Pregao 194/2017:

2.16 Consta no despacho referente a NF n° 0112.18.000115-1, encaminhado
pelo MPMG, que o Municipio contratou, através do procedimento Carta
Convite n°® 082/2017, empresa especializada em engenharia de trafego. Essa
contratagdo visava a elaboragdo de projeto béasico e executivo para a
regularizacdo e legalizacdo do sistema de transporte coletivo. A previsao
contratual para a apresentagdo dos projetos ¢ de 12 meses, contados da

assinatura, que ocorreu em 18/07/2017 (fl. 05, verso).

2.17 Ainda com base no despacho do MPMG, observa-se que, em dezembro
de 2017, com o término do contrato decorrente da Dispensa 004/2017, foi

realizado o Pregdo 194/2017, constando dos autos que o projeto basico e

LJUSTEN FILHO, Margal. Concessodes de Servigos Publicos, p. 175. Sdo Paulo: Dialética, 1997.
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executivo para regularizagdo do sistema de transporte coletivo do municipio,

objetos da Carta Convite n° 082/2017, ndo havia sido concluido.

2.18 Diante do exposto, ¢ possivel inferir que a administracdo municipal se
valeu de duas circunstancias que, em seu entendimento, justificaram a
realizagdo do Pregdo: o término do prazo contratual decorrente da Dispensa
004/2017 e o fato dos projetos basico e executivo ainda ndo estarem

concluidos.

2.19 Cabe ressaltar, oportunamente, algumas consideragdes sobre a

necessidade de projeto basico em processos de outorga de concessdes.

2.20 Segundo Margal Justen Filho, nas concessdes “aplicam-se, no que
forem cabiveis, as regras da Lei ° 8.666 acerca do desenvolvimento da etapa
interna da atividade licitatoria”.> Essa afirmacdo encontra guarida na Lei
8987/95 (lei de normas gerais sobre concessdes e permissoes) que dispoe, por
exemplo, em seu art. 14, que toda concessdao de servigo publico sera objeto de

prévia licitagdo, nos termos da legislagdo prépria. Outro exemplo € seu art. 18,

verbis: “O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente,

observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo

propria sobre licitacoes e contratos...”.

2.21 Nessa linha, a exigéncia contida no art. 7°, § 2°, inciso I da Lei 8.666/93,
que condiciona a licitacdo de obras e servigos a existéncia de projeto basico

aprovado, seria aplicavel, no que couber, as concessoes.

2.22 Ainda nas li¢des de Marcal Justen Filho, é possivel extrair o
entendimento de que, nas concessdes, deve-se promover a elaboracdo de um
projeto basico. Porém, quando a concessdo ndo for precedida de obra publica,
“ndo serd o caso de elaborar um projeto basico, no sentido utilizado na

legislagcdo pertinente a engenharia. Mas deverd promover-se elaborag¢do de

ZJUSTEN FILHO, Margal. Concessdes de Servigos Publicos, p. 200. Sdo Paulo: Dialética, 1997.
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ato equivalente, contendo as informagoes fundamentais que delineiam o perfil

da atividade que constituird objeto da futura contrata¢do”.

2.23 Diante dessas consideragdes, percebe-se que héa a necessidade de projeto
basico ou instrumento equivalente para a adequada caracterizagdo do objeto a

ser contratado nos processos de outorga de concessoes.

2.24 Portanto, o Pregdo 194/2017 aconteceu sob as mesmas circunstancias da
dispensa 004/2017: a necessidade de continuidade do servigo publico e
impossibilidade de realizacdo da licitacdo da concessdo nos termos da

legislacdo aplicavel, ja que o projeto basico nao havia sido concluido.

2.25 Sendo assim, o referido certame ndo outorga a concessdo do servigo
publico. Assim como a Dispensa 004/2017, caracteriza-se por ser uma
contratacdo servigo com vistas a dar continuidade a um servigo publico
essencial, até que se viabilize a nova licitagdo para outorga da concessdo, nos

termos da legislagdo aplicavel.

2.26 O caput do art. 46 da Resolucao Delegada n° 01/2019 do TCE-MG
define como finalidade da Coordenacdo de Fiscalizagdo de Concessdes
executar acdes de controle e fiscalizar concessdes de servigcos publicos,
incluidas as parcerias publico-privadas. Nao havendo a outorga de concessao,
resta afastada a competéncia desta Coordenacdo para andlise das

irregularidades referentes ao Pregdo 194/2017.

3. Conclusao

3.1  Considerando a semelhanca entre os objetos da Dispensa 004/2017 (fl.
05, verso), do Pregdo 194/2017 (fl. 21), e da Concorréncia Publica n® 008/2015
(fl. 15); e considerando a afirmag¢do da propria administragdo municipal de que

nao foram enviadas as copias do processo de dispensa e do ato convocatédrio do

3 JUSTEN FILHO, Marg¢al. Concessdes de Servigos Publicos, p. 200-201. Sdo Paulo: Dialética, 1997.
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Pregdo no prazo estabelecido, conclui-se que houve o descumprimento da

obriga¢do determinada pelo acordao proferido nos autos da dentincia 952.013.

3.2  Com relagdo as irregularidades apontadas na Dispensa 004/2017 e no
Pregdo 194/2017, por estes ndo se tratarem de procedimentos de outorga de
concessao, resta caracterizado que a matéria nao se encontra inserida no escopo

de competéncia desta Coordenagao de Fiscalizagao de Concessdes.

4. Proposta de Encaminhamento

4.1  Diante do exposto, propde-se o encaminhamento do processo ao Exmo.
Conselheiro Relator para apreciagdo da andlise referente ao descumprimento da

decisdo constante do acorddo proferido nos autos da dentincia 952.013.

4.2  Apobs a avaliagdo da Relatoria, a proposicdo € que os autos sejam
encaminhados a 4* CFM/DCEM para que proceda a analise das supostas

irregularidades no procedimento de Dispensa 004/2017 e no Pregao 194/2017.

A consideracao superior.

Léo Grandinetti da Silveira
Analista de Controle Externo
TC 3223-6
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