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PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Auditoria realizada na Secretaria de
Estado de Educagao, visando a execu¢do do Prygjeto Na Ponta do Ldpis que tem por
finalidade ser um mediador entre a comunidade escolar e os gestores publicos, buscando
solugdes para os problemas do cotidiano nas unidades de ensino.

O objetivo da Auditoria foi avaliar a gestio dos recursos financeiros
repassados pelo Estado as Caixas Escolares — CE’s, incluindo a sua efetiva utilizagao nas
escolas publicas estaduais, e analisar os Termos de Compromisso, as prestagoes de
contas e os controles internos.

O Relatdrio de Auditoria (fls. 63/101) abordou as seguintes questoes:

1) As normas que regulam os procedimentos de repasse e prestagio de
contas de recursos financeiros as caixas escolares foram observadas pela
Secretaria de Estado de Educacgao - SEE, pela Superintendéncias Regionais
de Ensino - SRE e pelos gestores (fls.77/82)?

2) A SEE esta adequadamente estruturada para realizar o controle dos
recursos repassados as caixas escolares (fls.82/86)?
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3) O controle realizado pelas SRE’s ¢é capaz de identificar, prevenir e

corrigir falhas ao longo da execuciao dos termos de compromisso (fls.
87/91)?

4) De que maneira os recursos destinados as Caixas Escolares impactam o
percentual constitucional de recursos a serem aplicados pelo Estado na
educacio (25% da receita resultante de impostos — art. 212, CF) (fls.
91/97)?

Ao cumprir o objetivo proposto por esta Auditoria, a equipe técnica desse
TCEMG, detectou diversas irregularidades conforme relatado as fls. 97/98.

Visando contribuir para a melhoria da gestdo dos recursos financeiros
destinados as Caixas Escolares, a unidade técnica apresentou inimeras recomendagoes a
Secretaria de Estado de Educacio, conforme especificado as fls. 98/101.

Foram citados: Fernando da Mata Pimentel, Governador do Estado de
Minas Gerais; Ana Lucia Almeida Gazzola, Macaé Maria Evaristo dos Santos e Wieland
Silberschneidert, todos Secretarios de Estado de Educagao no petiodo de 03/01/2011 a
data da citacdo (abril de 2018 - fls. 110/111).

Apresentaram defesa: Ana Lucia Almeida Gazzola (fls. 117/124);
Fernando da Mata Pimentel, Macaé Maria Evaristo dos Santos e Wieland
Silberschneider (fls. 125/147).

No reexame (fls. 159/174), a unidade técnica entendeu que os
responsaveis pela pasta da Educagao no Estado devam adotar as medidas necessarias a
correcao dos problemas detectados, apresentando plano de a¢io ao TCEMG, nos
termos do art. 7° e seguintes, da Resolugaio TCEMG n° 16/2011, que devera ser objeto
de acompanhamento por esta Corte de Contas.

Vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para manifestagao.

E o relatério, no essencial.

II. FUNDAMENTACAO

Busca-se o exame da gestio dos recursos financeiros repassados pelo
Estado as Caixas Escolares e dos Termos de Compromisso firmados, bem como a
avaliacao das prestagoes de contas e dos controles internos.

O programa Na Ponta do Ldpis pretende contribuir para o processo de
otimizacao da gestdo publica, zelando pela efetiva e proba utilizacio de recursos
destinados a educa¢iao, maximizando, assim, os resultados das politicas publicas que
envolvem a tematica.
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As diretrizes do programa apontam para o controle externo que alcance
nao apenas a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial, mas, também
sua avaliacdo qualitativa, acompanhando gastos e resultados referentes as metas e
estratégias propostas pelos Planos de Educagao Municipais e Estadual, elaborados a luz
do Plano Nacional de Educacio 2014/2024.

Nesse contexto, as agoes previstas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — TCEMG, no setor educacional, assumem maior amplitude, ou seja, do
planejamento aos resultados, ndo mais se limitando ao elemento quantitativo da
destinacao minima constitucional de 25% dos recursos.

O objetivo dessa nova abordagem é o monitoramento e a avaliacdo da
atuacao do jurisdicionado nos seguintes quesitos: execu¢ao, exceléncia, economicidade,
eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade.

Vale ressaltar que as Caixas Escolares (CE’s) sio pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, que tém como fun¢ao basica administrar os recursos
financeiros das escolas publicas, oriundos da Uniao, dos Estados e do Municipios, e
aqueles arrecadados pelas proprias unidades escolares (Recursos Diretamente
Arrecadados — RDA).

As CE’s sao vinculadas as respectivas Superintendéncias Regionais de
Ensino, possuem numero de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNP],
necessario para abertura de conta corrente em instituicio bancaria visando o
recebimento dos recursos financeiros, ou seja, sao unidades financeiras executoras,
administradas por uma Assembleia Geral formada pela Diretoria e pelos Conselhos
Deliberativo e Fiscal.

Os recursos geridos por elas destinam-se a aquisicao de bens e servigos
necessarios a2 melhoria das condi¢oes de funcionamento das escolas, incluidos no seu
plano de desenvolvimento.

No relatério inicial (fls. 63/101), os achados de auditoria foram
sintetizados nos seguintes apontamentos:

e A SEE nio tem repassado regularmente os valores previstos nos Termos de
Compromisso celebrados com as Caixas Escolares. Os valores efetivamente transferidos
no periodo de 2014 a 2016 giraram em torno de 40% (quarenta por cento) dos montantes
empenhados, o que tem gerado dificuldades para que as CE’s adquiram insumos basicos
necessarios 2 manutencao de suas rotinas de funcionamento, bem como deficiéncias na
infraestrutura, mobilidrio e equipamentos.

. Deficiéncias na instru¢do das prestacdes de contas elaboradas pelas Caixas
Escolares. Embora os processos estejam sendo entregues nos prazos legais previstos,
sistematicamente encontram-se incompletos, desorganizados, sem numeragao das
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folhas, com a anexa¢io de documentos em duplicidade e/ou desnecessarios, resultando
em excesso de diligéncias.

° Deficiéncias na  capacita¢do/treinamento/reciclagem  dos  servidores
responsaveis pela elaboracio das prestacdes de contas nas CE’s, bem como dos
analistas nas SRE’s.

e  Insuficiéncia das agoes de acompanhamento e monitoramento do cumprimento do
objeto dos termos de compromisso simultaneamente a sua execu¢ao. Constatou-se que
as SRE’s nio possuem estrutura para efetuar o controle em tempo real, sendo o
monitoramento efetuado apenas quando da andlise das prestacdes de contas e/ou por
meio de visitas esporadicas nas escolas, que ocorrem espontaneamente ou mediante
provocagao via denuncia.

e  Numero de servidores insuficiente para proceder a analise temporal das prestagoes
de contas entregues pelas CE’s, acarretando o acumulo de processos nas Regionais e a
formacao de um gargalo crescente, agravado pelo fato de serem liberados novos
recursos para as CE’s sem a certeza de que os valores repassados foram aplicados
corretamente e com a eficacia requerida.

° Fragilidade na conferéncia das mercadorias, cujo fornecimento ¢ a granel, em razao
da inexisténcia de instrumentos adequados para pesagem e certificacao dos quantitativos
adquiridos.

. Reincidéncia de fornecedores nas compras realizadas pelas CE’s e dificuldades de
obten¢ao de um leque maior de interessados em condi¢es aptas a participarem dos
convites/editais de licitacio, tendo em vista que a maioria das escolas se encontram
localizadas em cidades pequenas e sem alternativas.

. Dificuldades dos diretores das CE’s na mobilizacio de membros interessados a
comporem as comissdes de licitagdo necessarias a realizagdo de procedimentos de
compras, ja que a atividade nao é remunerada e deve ser realizada concomitantemente as
atividades de docéncia.

e  Inexisténcia de controles formais de estoques e estimativas de consumos, que
permitiriam um melhor planejamento das aquisi¢cGes e deficiéncia na capacitacio dos
diversos responsaveis em cada setor para a realizacao dos registros necessarios.

e A ndo transferéncia do total empenhado em favor das Caixas Escolares, foi um
dos fatores relevantes para que o Estado nio cumprisse o Indice Constitucional do
ensino no exercicio de 2016, resultando em dificuldades para a manutencgao da estrutura
educacional da rede estadual.
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Diante do exposto, a unidade técnica propds ao Tribunal que fizesse
recomendac¢oes 2 SEE visando as sanar irregularidades apontadas, conforme fls. 160/160-
v, a sabet:

a)  Promover acdes de capacitacio / treinamento / reciclagem para os técnicos que
elaboraram e analisam as prestacGes de contas com énfase na instrugdao processual, bem
como a formagao de profissionais para realizarem o acompanhamento e monitoramento
das a¢oes pactuadas nos TC’s simultaneamente a sua execugao.

b) Rever a normatizacio vigente visando a consolidar os documentos/anexos
constantes da Resolucido 2.245/2012, buscando a simplificacio / desburocratizacio dos
processos de compras, bem como daquele de prestagdao de contas, implantando sistema
informatizado.

c) Aumentar o nimero de analistas de prestacdes de contas, a fim de que os
processos sejam apreciados em tempo habil e para que sejam celebrados novos TC’s,
com liberacao de novos recursos, somente apds a certeza de que os montantes ja
dispendidos foram aplicados de forma correta e com eficacia esperada.

d) Escalonar datas para a entrega das prestagoes de contas nas SRE’s, estipulando
prazos diferentes para as diversas CE’s, visando possibilitar a conferéncia (check-list) /
triagem dos processos no momento de sua entrega nas SRE’s.

e)  Adquirir balancas para as CE’s, visando a possibilitar a conferéncia dos
quantitativos de produtos recebidos da agricultura familiar e outros cujo fornecimento
seja a granel.

f)  Adotar modelos padronizados de controles formais de estoques e estimativas de
consumo, visando o melhor planejamento das aquisi¢oes.

2)  Desenvolver a¢des conjuntas com a Secretaria de Seguranga Publica, visando
promover a seguran¢a das SRE’s e respectivas Unidades de Ensino.

h)  Centralizar os procedimentos de compras nas 47 (quarenta e sete)
Superintendéncias Regionais de Ensino — SRE’s, deixando sob responsabilidade das
Caixas Escolares apenas as despesas miudas, abaixo do valor de dispensa previsto no art.
24, incisos I e II da Lei 8.666/93 ou aquelas que, por motivo justificado, nao puderem
ser objeto de centralizagao.

Além das recomendagdes citadas, a Unidade Técnica propds que o
Tribunal determinasse ao Estado de Minas Gerais que se abstivesse de celebrar
termos de compromisso com caixas escolares, sem que possuisse
disponibilidade de caixa suficiente no préprio exercicio financeiro, a fim de
cumprir com o repasse de recursos previstos.

Em seguida, foram citados o Governador do Estado e os Secretarios de
Estado de Educacio do petiodo de 03/01/2011 a data da citacao (abril de 2018 - fls.
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110/111), que apresentaram defesa conforme documentos as fls.117/124 e fls. 125/147,

a saber:

1) A Secretaria de Estado de Educagido - Ana Lucia Almeida Gazzola (periodo de
03/01/2011 a 31/12/2014) alegou que as deficiéncias na instrucido das prestacdes de
contas decorreram da falta de servidores; a insuficiéncia de capacitagao resultou da
sobrecarga de trabalho dos gestores das caixas escolares; que o acumulo de processos
sem a devida andlise e sem o acompanhamento sistematico durante a execu¢do dos
termos de compromissos gerou repeti¢oes de erros formais, que podem culminar em
dano ao erario e, em casos mais extremos, estimular a corrup¢ao por desvio de recursos
publicos; a incipiéncia nos controles de estoque e de mercadorias recebidas pelas Caixas
Escolares, decorreu da falta de um processo informatizado.

2) A defesa do Governador do Estado, Fernando da Mata Pimentel, ¢ dos
Secretarios de Estado de Educacio, Macaé Maria Evaristo dos Santos e Wieland
Silberschneider, alegou que a falta de regularidades dos repasses de recursos as Caixas
Escolares deu-se em funcao da cadtica situagao financeira do pafs; que no exercicio de
2016 foi aplicado o percentual de 25,35% em ag¢des de manutencao e desenvolvimento
do ensino.

Diferentemente do que alega a defesa, no Parecer Prévio do Processo
1.007.713 - Balango Geral do Estado do exercicio de 2016, verifica-se que o Estado
nao cumpriu as determinacoes do art. 212 da Constituigdo da Republica ao deixar de
aplicar 25% da Receita Base de Calculo na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino,
como se segue:

BALANCO GERAL DO ESTADO N. 1007713
Procedéncia: Estado de Minas Gerais
Exercicio: 2016

Responsavel: Fernando Damata Pimentel, Governador do Estado de Minas
Gerais

Controlador-Geral do Estado: Eduardo Martins de Lima
Advogado-Geral do Estado: Onofre Alves Batista Junior
MPTC: Daniel de Catrvalho Guimaries

RELATORA: CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE
REVISOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

]

Entendo assim, que o Estado atingiu o percentual de 22,84%, nio
alcangando o indice minimo constitucional com despesas em
Desenvolvimento e Manutengio do Ensino.
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Determino ao Governo do Estado de Minas Gerais aplicar em 2017, sem
prejuizo do percentual obrigatério para o exercicio, o montante de
R$821.575.634,64 resultante dos Restos a Pagar ndo Processados sem
disponibilidade financeira relativos a 2015, constante do meu voto nas
contas daquele exercicio, e o valor de R$989.142.460,01 relativo aos Restos
a Pagar ndo Processados inscritos em 2016 sem disponibilidade de
caixa.

No voto, o Conselheiro Revisor relatou:

Entendo que, excepcionalmente, devem ser aceitos no computo das
despesas efetuadas com o Ensino, os Restos a Pagar Nao Processados que
foram expurgados por falta de disponibilidade financeira, no valor total de
R$989.142.460,01 ¢ apuro uma aplicagio de R$10.878.691.682,66 na
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino representando o percentual
de 25,12% da receita base de calculo, superior ao minimo
constitucional.

Dessa forma, constata-se que o Estado ndo vem cumprindo as imposigoes
do art. 212 da Constitui¢ao da Republica. A devida aplica¢ao dos recursos repassados as
Caixas Escolares poderiam contribuir para a manuten¢ao das condi¢des minimas de
funcionamento das escolas, bem como somar as despesas com manutencao de
desenvolvimento do ensino para que o Estado atinja o percentual minimo
constitucional.

Segundo o relatério técnico, é necessario que a SEE apresente um plano
de agdo ao Tribunal e reavalie seus procedimentos de elaboragao, recebimento e analise
das prestagoes de contas, a partir do conjunto de recomendagoes formuladas nesta
Auditoria, a fim de garantir eficiéncia ao processo de gestao dos recursos financeiros
transferidos as Caixas Escolares.

Considerando o final da gestio 2015/2018, o Ministério Publico de
Contas requer que seja dada ciéncia aos novos Gestores do Estado, Governador e
Secretario de Educacgao, da real situacao do Ensino apurada, bem como das Caixas
Escolares, para que a presente Auditoria cumpra o objetivo para o qual foi deflagrada.

III. CONCLUSAO

Considerando que a finalidade desta Auditoria foi contribuir para o
aperfeicoamento da gestao publica na fun¢ao Educacdo, o Ministério Publico de Contas
OPINA:

a) Que os responsaveis pela Educa¢io do Estado de Minas Gerais
adotem as medidas necessarias a corre¢ao dos problemas detectados nesta
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Auditoria, que deverdo ser objeto de acompanhamento por esse Tribunal
de Contas;

b) Que seja dada ciéncia aos novos Gestores do Estado, Governador e
Secretario de Educacao, das irregularidades apontadas pela Equipe de
Auditoria, visando a devida aplicagdo dos recursos repassados as Caixas
Escolares, bem como sua prestagao de contas;

¢) Que seja recomendado as Diretoras das Escolas Estaduais, gestoras dos
recursos repassados as Caixas Escolares, que observem as determinagoes da Lei
federal 8.666/1993, bem como do art. 70 da Constitui¢ao da Republica, quanto a
devida prestacao de contas dos recursos repassados pelo Estado.

Entranhe-se, registre-se, certifique-se, numerem-se, rubriquem-se e
encaminhem-se a Coordenadoria de Apoio Operacional do Ministério Publico de
Contas, visando a tramitacao de praxe.

E o PARECER CONCLUSIVO ministerial.

Belo Horizonte, 16 de abril de 2019.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento certificado digitalmente e disponivel no SGAP/TCE-MG)



