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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Conselheiro Durval Angelo

TCEwmG

Processo n.’: 1.066.617

Natureza: Denuncia

Orgio: Prefeitura Municipal de Brumadinho

Denunciante: ADPM Administragdo Publica Para Municipios Ltda.

Denunciado: Avimar de Melo Barcelos, Prefeito Municipal de Brumadinho

Referéncia: Tomada de Pregos n° 001/2018 (Processo Administrativo n°
060/2018)

A Secretaria da Primeira Camara

Tratam os autos de peti¢do protocolizada em 10/4/2019, sob o niimero 0005864610/2019,
apresentada por ADPM Administragdo Publica para Municipios Ltda., em que aponta a
existéncia de irregularidade na Tomada de Precos n° 001/2018 (Processo Administrativo
n® 060/2018), do tipo técnica e prego, promovida pela Prefeitura Municipal de
Brumadinho, cujo objeto ¢ a contratacdo de servigos técnicos especializados de empresa
especializada em auditoria publica independente e consultoria ampla em finangas
publicas, orcamento publico, aspectos licitatérios, parcerias, convénios € instrumentos
congéneres, bem como de assessoria ao controle interno do Municipio de Brumadinho em
funcdo de demandas especificas para apuragao de responsabilidades (fls. 1 a 6).

Em sintese, a peticiondria, com base nas deliberagdes proferidas por este Tribunal nos
autos das Dentincias n°s 812.444 ¢ 911.898, apontou como irregular o item 14.4, subitem
14.4.1, do edital, no qual, de forma injustificada, foi atribuido peso de 70% para a nota
técnica e de 30% para a nota de preco. De acordo com a peticionaria, a referida previsao
editalicia afronta os principios da isonomia e da competitividade, além de poder acarretar
aumento de custos na contratagao.

Ao final, a peticionaria requereu que este Tribunal, em carater cautelar, inaudita altera
parte, determinasse a suspensao do procedimento licitatorio até a decisdo sobre o mérito
da irregularidade suscitada.

Acolhendo a proposicao contida no Relatério de Triagem n° 254/2019 (fls. 47 e 48), em
11/4/2019, o Conselheiro Presidente recebeu a peti¢do inicial e a documentagcdo que a
acompanha como dentincia e determinou a sua autuagao e distribuicao (fl. 49).

Os autos foram distribuidos a minha relatoria em 11/4/2019 e entregues ao meu Gabinete
na mesma data (fl. 50).

Feitas essas consideragdes preliminares, passo a me manifestar sobre o pedido cautelar
formulado pela denunciante.

Visando a conferir celeridade a analise do pedido cautelar, esclare¢co que a manifestacao
deste Relator se restringira ao apontamento da peticio inicial, o que ndao impede, num
momento posterior, a ampliagdo do escopo da presente dentincia, com a identificagdo de
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outras irregularidades no procedimento licitatorio, uma vez que a atuagdo deste Tribunal ¢
norteada pela prote¢do ao interesse publico.

De inicio, ressalto que a propria denunciante reconheceu, na inicial, a possibilidade de se
atribuir, em casos excepcionais, maior valoragao a técnica, em detrimento do prego, desde
que a razoabilidade da medida esteja devidamente justificada pela administragdao publica.
Nesse contexto, considerando que a peti¢ao inicial veio acompanhada apenas do edital de
licitagdo, este Relator ndo possui, no presente momento, elementos para examinar o
pedido de natureza cautelar formulado pela denunciante, mostrando-se necessaria a
realizacdo de diligéncias na Prefeitura Municipal de Brumadinho, para que este Tribunal
tenha acesso a toda a documentacdo dos autos da licitagao.

Além disso, em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Brumadinho', verifiquei que a
sessdo de abertura dos envelopes com as propostas técnicas e as propostas de precos, antes
designada para 12/4/2019, foi adiada sine die, de modo que, neste primeiro momento, nao
vislumbro um dos requisitos para a concessao de medida cautelar, a saber, periculum in
mora (ver copia do documento em anexo).

Ressalto, ainda, que, conforme se depreende da ata da sessdo de abertura dos envelopes
com os documentos de habilitacdo, realizada em 1°/4/2019 (disponibilizada no site da
Prefeitura Municipal de Brumadinho), além da denunciante (ADPM Administracao
Publica para Municipios Ltda.), trés outras empresas compareceram a sessao, a saber, (1)
Libertas Auditores e Consultores Ltda. EPP, (2) Mérito Publico Assessoria e Consultoria
Contabil Ltda. EPP e (3) ETAC Auditoria e Consultoria Ltda. Desse modo, entendo, a
principio, que a competitividade do certame nao ficou comprometida.

Saliento, também, que chamou a atencao deste Relator a extemporaneidade da presente
denuncia, a qual, como antes visto, foi protocolizada em 10 de abril de 2019. Em
consulta ao sife da Prefeitura Municipal de Brumadinho, verifiquei que a primeira versao
do edital da Tomada de Pregos n° 001/2018 foi disponibilizada em outubro de 2018 e
que, nessa primeira versao, ja constava a previsao de que seria atribuido o peso de 70%
para a nota técnica e de 30% para a nota de preco. Na realidade, pela andlise das copias
dos documentos disponibilizadas no site da Prefeitura, observa-se que a empresa ADPM
Administragdo Publica para Municipios Ltda. apresentou denuncia neste Tribunal logo
apos ter sido declarada inabilitada na licitagao.

Diante do acima exposto, com base numa analise perfunctoria dos autos, indefiro o
pedido cautelar de suspensdo da Tomada de Precos n° 001/2018, promovida pela
Prefeitura Municipal de Brumadinho.

Com o propdsito de obter informagdes sobre o procedimento licitatorio, determino a
intimagao, por e-mail ou fac-simile e por publicagdao no Didrio Oficial de Contas (DOC),
do Prefeito Municipal de Brumadinho, Sr. Avimar de Melo Barcelos, para que, no prazo
de 5 dias tteis, contados da ciéncia desta decisdo, encaminhe, de forma sequencial, todos
os documentos das fases interna e externa que compdem os autos da Tomada de Pregos n°
001/2018, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 85, III, da Lei Organica deste
Tribunal, em caso de descumprimento da diligéncia.

! Disponivel em https:/portal.brumadinho.mg.gov.br/editais-e-licitacoes/?edicoesBusca. Acesso em 11/4/2019.
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No ato de intimagao, o Prefeito Municipal de Brumadinho devera ser cientificado de que,
se entender conveniente ou oportuno, poderd prestar esclarecimentos sobre a
irregularidade apontada pela denunciante.

Deverao ser disponibilizadas ao Prefeito Municipal de Brumadinho copias desta decisao e
da peticao inicial acostada as fls. 1 a 6.

Intime-se a denunciante por e-mail ou fac-simile e por publicagdo no DOC e
disponibilize-se aquela copia desta decisao.

Deverdo ser juntados aos autos o “Exp.: 242/2019 — SEC/1* Camara” e a documentagdo
protocolizada sob o nimero 0005869710/2019.

Cumprida a diligéncia, a Secretaria da Primeira Camara devera encaminhar os autos a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacdo, a qual, apos a elaboracao do
relatdrio técnico, devera enviar os autos ao meu Gabinete, caso seja favoravel a concessao
da medida cautelar, ou enviar os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, caso nao
seja favoravel aquela concessao.

Descumprida a diligéncia, a Secretaria da Primeira Camara deverd encaminhar os autos ao
meu Gabinete.

Belo Horizonte, 15 de abril de 2019.

Durval Angelo
Conselheiro Relator
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