TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEND UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n% 1047986
Natureza: DENUNCIA
Relator: : CONSELHEIRO SUBST. LICURGO MOURAO

Data da Autuagio: 22/08/2018
1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 21/08/2018

Objeto da Denuncia :

Possivel ilegalidade na fase de credenciamento do Pregiao Presencial n® 020/2018.
Origem dos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgio Jurisdicionado: MUNICIPIO DE GLAUCILANDIA

CNP]J: 01.612.496/0001-17

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO
Processo(s) Licitatorio(s) n® Pregio Presencial n® 020/2018
Objeto:

Registro de pregos para contratacio de empresa ME, EPP, ou MEI, especializada em prestacio de
servicos com fornecimento de pecas, para manuten¢do de maquinas pesadas e tratores pertencentes a
frota municipal de Glaucilaindia de forma parcelada, conforme especificagdes contidas no Termo de
Referéncia, durante o petriodo de 12 meses.

Modalidade: Pregio

Tipo: Menor prego
2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducao:

Trata-se de denuncia relativa a0 Pregio Presencial n® 20/2018 promovido pela Prefeitura Municipal de
Glaucilandia.

A denunciante informou que, durante a fase de credenciamento, foi impossibilitada de prosseguir no
certame apoOs a analise, pelo pregoeiro, dos documentos referentes a pertinéncia do objeto social da
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empresa denunciante com o objeto da licitagao.

Em sede de recurso administrativo, a administragio municipal manteve o descredenciamento da
empresa.

A denunciante, cautelarmente, pugnou pela suspensio do certame. Até a presente data, porém, a
medida nio foi analisada. Também solicitou a suspensdo da homologacio e assinatura do contrato e,
caso este ja tenha sido assinado, que seja suspensa sua execucdo até decisio de mérito superveniente.

2.1 Apontamento:
Da pertinéncia do objeto social com o objeto da licita¢do
2.1.1 Alegacdes do denunciante:

A denunciante alega que "o julgamento da licitacio na fase de credenciamento restringiu a participagao
no certame por excesso de formalismo" (fl 2), visto que seu descredenciamento decorreu da
interpretacio do pregoeiro de que, sendo o objeto social da denunciante "comércio a varejo de pecas e
acessorios novos para veiculos automotores” (fl 3), a expressio "veiculo automotor” nio abrangeria
maquinas pesadas e tratores como especificado no edital

Na ata de realizacio do pregio presencial, o pregoeiro afirma que a denunciante "nio comprovou que
possui autoriza¢ao para trabalhar com pecas e servicos de maquinas e tratores e sim apenas de veiculos
automotores. Sendo assim, a empresa ndo pdde ser credenciada no certame" (fl 15).

Porém, de acordo com a denunciante, "veiculos automotores" é expressio ampla, cuja conceituacio
técnico-juridica estd prevista no Codigo de Transito Brasileiro (CTB), que considera veiculo automotor
"todo veiculo a motor de propulsio que circule por seus proptios meios, e que serve normalmente para
o transporte viario de pessoas e coisas, ou para a tracdo vidria de veiculos utilizados para o transporte
de pessoas e coisas. O termo compreende os veiculos conectados a uma linha elétrica e que nio
citculam sobre trilhos (6nibus elétrico)" (fl 5).

Dessa forma, a denunciante aduz que, sendo as maquinas agricolas dotadas de motor de propulsio,
logo também seriam veiculos automotores, ndo havendo incompatibilidade entre objeto social e objeto
licitado e, por conseguinte, justificativa para seu afastamento do certame. Assim, entende que o
procedimento licitatério foi maculado "pela ilegalidade e pelo tratamento anti-isonémico" (fl. 2).

2.1.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Ata de realizacao do Pregao Presencial n® 020/2018 - Processo n® 038/2018 (fls. 15 a 16)
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e altera¢des (fls. 17 a 28)

Boletim de Ocorréncia (fls. 30 a 32)

Recurso Administrativo (fls. 34 a 39)

Decisao do recurso (fls. 41 a 44)

Edital do pregao (fls. 49 a 78)
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2.1.3 Periodo da ocorréncia: 02/08/2018 em diante

2.1.4 Analise do apontamento:

O principal motivo de inconformidade da denunciante em relagio ao seu descredenciamento ¢é a
abrangéncia da expressio "veiculo automotor". Enquanto a denunciante sustenta que a referida
expressio compreende todos os veiculos de motor de propulsdo, inclusive as mdquinas agricolas, a
Prefeitura de Glaucilindia defende interpretacdo restritiva da expressio.

Em decis@o ao recurso administrativo interposto pela denunciante, a administracio municipal afirma

5 3
que "(..) a questao em pauta nao ¢ a defini¢ao de trator ser ou nio veiculo automotor, e sim o fato de
que a empresa possa ou nio comercializar pecas e servicos para manutencido de tratores" (fl 42).
Ademais, informa que "o pregoeiro em estrita obediéncia a lei e aos principios constitucionais, verificou
> b
que somado a divergéncia do CNAE, o contrato social da empresa também ¢ incompativel com o
objeto da licitagao" (fl 44).

Nos esclarecimentos prestados nos autos, por sua vez, a Prefeitura argumenta que "o objeto social da
empresa esta relacionado a prestagido de servicos a veiculos automotores, ao passo que o objeto licitado
refere-se a prestacdo de servicos e fornecimento de pecas para maquinas pesadas e tratores. Em razio
de tal divergéncia, a empresa denunciante foi descredenciada pelo pregoeiro Danilo Ferreira Nunes" (fl

94).

Diante das argumentagGes apresentadas, deve-se analisar a abrangéncia da expressio "veiculo
automotot” e seu impacto no que tange a compatibilidade entre o objeto social da denunciante e o
licitado.

Em relacdo a dimensdo da expressao "veiculo automotor", o Anexo I do Cédigo de Transito Brasileiro

(CTB), Lei n°9.503/97, dispoe que:

"VEICULO AUTOMOTOR - todo veiculo a motor de propulsio que circule por
seus proprios meios, e que serve normalmente para o transporte viario de pessoas
e coisas, ou para a tra¢do viaria de veiculos utilizados para o transporte de pessoas
e coisas. O termo compreende os veiculos conectados a uma linha elétrica e que
nao citculam sobre trilhos (6nibus elétrico)."

Ademais, a Lei n° 6.729/1979 com redacao dada pela Lei n® 8.132/1990 assim prevé:

"Art. 2° Consideram-se:

()

III - veiculo automotor, de via terrestre, o automoével, caminhio, 6nibus, trator,
motocicleta e similares;"

Sendo assim, observa-se que a legislacio patria considera veiculo automotor o trator e similares e, de
forma ampla, todo veiculo propulsionado por motor que sirva para transporte de pessoas e coisas.
Ressalta-se que o Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina também se pronunciou recentemente
sobtre o assunto em acdo de cobranca envolvendo acidente com tratot, entendendo-se que o referido
maquinario agricola ¢ considerado veiculo automotor, sendo possivel, portanto, a indeniza¢io pelo
seguro DPVAT. De acordo com o Desembargador Joel Figueira Janior:
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"Segundo a Lei 6.194/1974, o seguto DPVAT deve indenizar os danos
decorrentes de acidente de transito causados por veiculos automotores de via
terrestre, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou ndo. Na situagio em
analise, o fato do acidente ter sido causado por trator, e ndo de outra espécie de
automoével, ndo impede o Demandante de requerer a indenizagdo pelo seguro
obrigatério, pois, conforme disposto no artigo 96, 1I, "e", do CTB, o referido
maquindrio agticola também ¢é considerado veiculo automotor." (TJSC, Apelagio
Civel n® 0300297-88.2016.8.24.0143, rel. Des. Joel Figueira Junior, 19 nov. 2018)

Portanto, tendo em vista o disposto no Cddigo de Transito Brasileito e na Lei n° 6.729/1979, e
corroborando com o recente entendimento do Poder Judicidrio, esta Unidade Técnica firma
posicionamento no sentido de que a expressio "veiculo automotor" abrange tratores e similares,
compreendendo maquinas agricolas pesadas.

No que tange ao exame da possibilidade de a denunciante comercializar o objeto licitado, nio se
observa qualquer incompatibilidade que impega a sua participagdo no certame. Ainda que a classificag¢do
de sua atividade econémica (CNAE) e a descricdo do seu objeto principal no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) apenas contemplem a expressio "veiculos automotores", ja apresentou-se neste
patecer o posicionamento da Unidade Técnica no sentido de a exptressio "veiculo automotor”
abranger maquinas pesadas e tratores, conforme exigéncias do edital de licitagao.

Portanto, a restricdo da participacao da denunciante na fase de credenciamento foi irregular, violando o
cariter competitivo do procedimento licitatétio previsto no art. 3°, §1°, I da Lei n° 8.666/1993 ao
eliminar possivel proposta mais vantajosa para a Administracao.

Em que pese a configuragdo de irregularidade, nido é razoavel que, decorridos sete meses desde o
recebimento da denuncia, haja a suspensdo do certame. A adogdo de tal medida pode incorrer em
perigo de dano reverso, visto que toda a maquina administrativa foi movimentada e recursos publicos
foram alocados.

Neste sentido, sopesando-se o interesse publico da sociedade de Glucilindia em manter a frota
municipal de maquinas pesadas e tratores em bom estado de uso e conservacio e o interesse da
denunciante em participar do certame, o primeiro deve prevalecer.

Assim, o entendimento desta Unidade Técnica é pela irregularidade do ato do pregoeiro que, por
interpretacdo contraria a lei, excluiu a denunciante do certame, incorrendo em violagio ao principio da
competitividade. Em relacdo a auséncia de participacio do denunciante, em prol do interesse publico,
entende-se pela manutencio do trimite do procedimento licitatério sem suspensio do certame.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Edital do Pregio Presencial n® 020/2018 (fls. 49 a 78)
Ata de realizacao do Pregiao Presencial n® 020/2018 (fl. 15)

Recurso administrativo decorrente do Pregio Presencial n® 020/2018 (fls. 34 a 44)

Pig. 4 de 6
11/04/2019 18:36:29



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENU UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

2.1.6 Critérios:

e Lei Federaln® 9503, de 1997, Artigo 4°;
o Lei Federaln® 6729, de 1979, Artigo 2°, Inciso 111,
e Lei Federaln® 8666, de 1993, Artigo 3°, Paragrafo 1°, Inciso L.

2.1.7 Conclusio: pela procedéncia
2.1.8 Dano ao erario: nao ha indicio de dano ao erario

2.1.9 Responsaveis:

Nome completo: DANILO FERREIRA NUNES

CPF: 07413710650

Qualificagdo: Pregoeiro

Conduta: Descredenciamento da denunciante no Pregao Presencial n® 020/2018 pelo motivo de
que "a mesma nio comprovou que possui autoriza¢io para trabalhar com pecas e setvicos de
maquinas e tratotres e sim apenas de veiculos automotores" (fl 15). Tal motiva¢io violou o disposto
no Anexo I do Cédigo de Transito Brasileiro e, por conseguinte, o principio da competitividade
previsto no art. 3°, §1°, I, da Lei n°® 8.666/1993.

2.1.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagbes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogao pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicacio de multa de até 100% (cem por cento) de R§ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracio a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 ¢/ ¢ Portatia
n° 16/Pres./10).

3 - CONCLUSAO

Apbs a anilise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
¢ Pcla procedéncia da denuncia no que se refere aos seguintes fatos:

o Da pertinéncia do objeto social com o objeto da licita¢io

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propoe esta Unidade Técnica:

v a citacdo dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias,
tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do
TCEMG)
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Belo Horizonte, 11 de Abril de 2019

Erica Apgaua de Britto
FG-3
Matricula: 29383
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