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CONSULTA N. 958298

Procedéncia: Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Montes
Claros — PREVMOC
Consulente: Luciano Guimaraes Pereira, Presidente do PREVMOC
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
EMENTA

INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA. ABONO DE PERMANENCIA. DEVIDO
DESDE A DATA DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. AUXILIO-DOENCA E
ABONO DE PERMANENCIA. CUMULACAO. POSSIBILIDADE. OBRIGACAO DE
PAGAMENTO. ENTE PERANTE O QUAL O SERVIDOR ADQUIRIU O DIREITO AO
ABONO

1. O abono de permanéncia ¢ devido desde o momento em que o servidor preenche os
requisitos para a aposentadoria voluntaria.

2. E possivel que quem esteja em auxilio-doenca tenha direito ao abono de permanéncia,
desde que preenchidos os requisitos para aquisi¢ao do beneficio.

3. A obrigagao pelo pagamento do abono de permanéncia ¢ sempre do ente perante o qual o
servidor adquiriu o direito ao abono.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
4? Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — 15/3/2017

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Versam os autos sobre Consulta formulada pelo Sr. Luciano Guimaraes Pereira, Presidente do
Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Montes Claros — PREVMOC,
por meio da qual solicita parecer desta Corte acerca do seguinte questionamento:

1 - A partir de quando é devido o abono de permanéncia? Da data que o servidor preencheu os
requisitos para aposentar ou da data do requerimento expresso?

2 - O servidor que estd em auxilio-doenca tem direito ao abono de permanéncia? Se sim, ¢ de
quem a obrigagdo do pagamento, do Municipio ou o Instituto de Previdéncia?

O presente pedido foi distribuido a minha relatoria e os autos foram encaminhados a
Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, que elaborou relatorio técnico.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

a) Preliminar

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade estabelecidos nos arts. 210 e 212 do
Regimento Interno, considerando que o consulente ¢ parte legitima para formular a presente
consulta, que o objeto se refere a matéria afeta a competéncia desta Corte, bem como que a
indagacao ndo versa sobre caso concreto, conheco da Consulta.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Admito.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
Conheco.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Conheco.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
De acordo.
NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
b) Mérito
Vencida a questdo preliminar, passo ao exame das indagacdes formuladas.

O primeiro questionamento diz respeito a data a partir da qual o abono de permanéncia ¢
devido.

Cumpre registrar que o abono de permanéncia ¢ destinado aos servidores que preencham os
requisitos para aposentadoria e permanegam em atividade, tendo como limite de permanéncia
a idade prevista constitucionalmente para aposentadoria compulsoria. Constitui indenizagao
pecunidria equivalente ao valor da contribuicao previdenciaria descontada da remuneracao do
servidor titular de cargo efetivo, ou dos subsidios de servidores e dos agentes politicos, sendo
devido mensalmente apos preenchidos os requisitos para a aposentadoria voluntaria.

O abono de permanéncia foi inserido em nosso ordenamento juridico pelo constituinte
derivado, por meio da Emenda Constitucional n. 41/2003:

Art. 40 da CR/88

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria estabelecidas no § 1°, III, a, e que opte por permanecer em atividade fara jus a um
abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢do previdencidria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulsoéria contidas no § 1°, II.

A finalidade desse abono ¢ compensar o ndo exercicio por parte do servidor do seu direito a
aposentacao, pois essa atitude gera economia para o Estado, com o adiamento de gastos com
beneficios previdenciarios, despesa com a admissao de novo servidor para suprir a caréncia de
pessoal ocasionada com a aposentagdo, além de manter em atividade servidores capacitados e
experimentados.
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Trata-se de um mecanismo de estimulo para que os servidores em geral se mantivessem na
ativa, poupando o ente federado de gastos ainda maiores.

Voltando-me a indagacao do consulente, cumpre verificar qual a data a partir da qual o
abono ¢ devido.

Da leitura do texto constitucional supracitado depreende-se que o servidor publico titular de
cargo efetivo possui direito publico subjetivo de perceber o abono de permanéncia a partir do
momento em que preenche os requisitos legais para aposentar-se voluntariamente.

Assim, além de ser necessario que o servidor permaneca em atividade apds a implementagao
das condigdes para aposentadoria, a Constituicdo Federal ndo exige nenhum outro requisito
formal para a concessao do abono.

Na doutrina, Jos¢ dos Santos Carvalho Filho apresenta esse mesmo entendimento:

Como depende basicamente da manifestacdo de vontade, a aposentadoria voluntaria — ¢ bom
relembrar — ndo exige que o servidor tenha que afastar-se para a inatividade; ao contrario, pode
permanecer trabalhando normalmente, mesmo que reunidos os pressupostos para a aquisi¢do do
beneficio. Para compensar os servidores em semelhante situagdo, a Constituicdo lhes confere o que
denominou de abono de permanéncia, cujo valor equivale a importdncia da contribuicdo
previdenciaria que vinham regularmente descontando; sendo assim, o servidor, apto a
aposentadoria voluntaria e continuando em atividade, na pratica fica isento da contribuigdo
previdencidria, o que estampa, na pratica, verdadeira elevacdo remuneratéria indireta. O direito ao
referido abono se estendera at¢é o momento em que o servidor atingir a idade-limite para a
aposentadoria compulsoria (art. 40, §19, com a redacdo da EC n. 41/2003). Observe-se que o
texto constitucional fixou apenas dois requisitos para que o servidor faca jus ao abono
permanéncia: (1°) ter preenchido as condicdes para a aposentadoria voluntaria; (2°) optar
por continuar em atividade. [..]" (Manual de Direito Administrativo. 25% edi¢do revista,
ampliada e atualizada até a Lei n. 12.587, de 3-1-2012 - Sdo Paulo: Atlas, 2012. Pag. 693/693-v)
(Grifo nosso.)

No ano de 2008, o Ministério da Previdéncia Social baixou a Portaria n. 402, de 10 de
dezembro de 2008, que disciplina os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo da Unido, Estados e Municipios. De acordo com o art. 12
do anexo dessa portaria, o pagamento do abono permanéncia seria devido a partir do
cumprimento dos requisitos para obtencdo do beneficio mediante opgdo expressa pela
permanéncia em atividade. Entretanto, essa exigéncia de opcdo expressa ja se encontra
ultrapassada.

Isso porque o Supremo Tribunal Federal, no ano de 2016, pacificou a matéria, decidindo que
o termo inicial para o recebimento do abono de permanéncia é o do preenchimento dos
requisitos para a aposentadoria voluntaria, sem necessidade de requerimento expresso:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDORA PUBLICA. MOMENTO
DO RECEBIMENTO DO ABONO DE PERMANENCIA. APLICACAO DA
SUMULA 359/STF. 1. O Supremo Tribunal Federal possui o entendimento no sentido de que
o termo inicial para o recebimento do abono de permanéncia ocorre com o preenchimento
dos requisitos para a aposentadoria voluntiria. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento. (STF, ARE 825334 AgR/MS — MATO GROSSO DO SUL, Rel. Min. Roberto
Barroso, j. em 24/05/2016) (Grifo nosso.)

Assim, em consonancia com o entendimento pacificado pelo STF no ARE 825.334, de 2016,
respondo a primeira indagacdo nos seguintes termos: o abono de permanéncia é devido
desde 0 momento em que o servidor preenche os requisitos para a aposentadoria
voluntaria.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais ndo poderia seguir em outra direcao:
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EMENTA: INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA — ABONO DE
PERMANENCIA — TERMO INICIAL — IMPLEMENTO DE TODAS AS CONDICOES
NECESSARIAS A APOSENTADORIA VOLUNTARIA — PERMANENCIA EM ATIVIDADE —
DESNECESSIDADE DE FORMULACAO DE PEDIDO ADMINISTRATIVO. - O direito a
percepc¢ao do abono de permanéncia nasce no momento em que o servidor alcanca todas as
exigéncias para se aposentar voluntariamente e, mesmo assim, permanece em atividade,
sendo desnecessaria a formulacao de pedido administrativo.

V.V. - A percep¢do do abono de permanéncia em servigo pressupde a op¢do do servidor por
permanecer em atividade, embora reuna os requisitos para a aposentadoria voluntaria.

- A opgdo prevista no texto constitucional deve ser formalizada em requerimento do servidor, a
partir de quando sera devido o beneficio.

- Jurisprudéncia uniformizada no sentido da necessidade de formal requerimento do servidor para
o recebimento do abono de permanéncia. (TIMG, Inc. Unif. Jurisprudéncia 1.0027.12.031845-
9/003, Rel. Des. Ana Paula Caixeta, j. em 25/07/2016)

Assim, reunidos os requisitos para a aposentadoria voluntaria, a ideia € que se aposente, mas
caso opte por permanecer em atividade, desnecessario que o servidor manifeste,
expressamente, tal op¢ao.

Passo, entdo, ao segundo questionamento, que, na verdade, deve ser desdobrado em dois.
2.a) Quem esta em auxilio-doenga tem direito ao abono de permanéncia?

De plano, afirmo que se tratam de institutos diversos e nao vinculados, cada um com seus
requisitos.

O que importa para a percep¢ao do abono de permanéncia ¢ o preenchimento dos requisitos,
quais sejam: permanecer em atividade depois de cumpridos os requisitos para a aposentadoria
voluntaria. Saliento ainda que, quando o legislador se refere a “permanecer em atividade”, ele
quis dizer ndo estar aposentado.

Assim, € possivel que quem esteja em auxilio-doenca tenha direito ao abono de permanéncia,
desde que preenchidos os requisitos para aquisi¢do do beneficio.

2.b) Se sim, ¢ de quem a obrigagdo do pagamento: do Municipio ou do Instituto de
Previdéncia?

A obrigacdo pelo pagamento do abono de permanéncia ¢ sempre do ente perante o qual o
servidor adquiriu o direito ao abono, pois se trata de beneficio funcional e ndo previdencidrio.

Nesse sentido, preconiza a Orientagdo Normativa MPS/SPS n. 2, de 31 de margo de 2009:

(...) Art. 86. O servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas nos arts. 58 e 67 ¢ que optar por permanecer em atividade,
fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢do previdenciaria, até
completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no art. 57.

§ 4° O pagamento do abono de permanéncia é de responsabilidade do respectivo ente
federativo e sera devido a partir do cumprimento dos requisitos para obtengdo do beneficio
conforme disposto no caput e § 1°, mediante opg¢ao expressa do servidor pela permanéncia em
atividade.

III - CONCLUSAO

Pelas razdes expostas, respondo a esta Consulta, em suma, nos seguintes termos:

1 - O abono de permanéncia ¢ devido desde o momento em que o servidor preenche os
requisitos para a aposentadoria voluntaria.

2 — E possivel que quem esteja em auxilio-doenca tenha direito ao abono de permanéncia,
desde que preenchidos os requisitos para aquisi¢ao do beneficio.
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3 — Considerando que o abono de permanéncia nao possui natureza de beneficio
previdencidrio, a obrigagdo por seu pagamento ndo ¢ do Instituto de Previdéncia, mas sim da
pessoa juridica de direito publico a qual o servidor estiver vinculado.

E o parecer que submeto a apreciagdo de meus pares.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
Conheco.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Conhego.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
Peco vista.
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
122 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno do dia 03/04/2019

RETORNO DE VISTA
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta subscrita pelo Senhor Luciano Guimaraes Pereira, presidente do Instituto
Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Montes Claros — PREVMOC, por meio
da qual formula os seguintes questionamentos:

1 - A partir de quando ¢ devido o abono de permanéncia? Da data que o servidor
preencheu os requisitos para aposentar ou da data do requerimento expresso?

2 - O servidor que estd em auxilio-doenca tem direito ao abono de permanéncia?
Se sim, ¢ de quem a obrigagdo do pagamento, do Municipio ou o Instituto de
Previdéncia?
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Submetida a questdo ao Tribunal Pleno, na sessdo de 15/03/17, a consulta foi admitida em
razao da presenca dos pressupostos de admissibilidade. No mérito, o relator, conselheiro José
Alves Viana, respondeu as perguntas nos seguintes termos:

1 - O abono de permanéncia ¢ devido desde o momento em que o servidor
preenche os requisitos para a aposentadoria voluntaria.

2 — E possivel que quem esteja em auxilio-doenca tenha direito ao abono de
permanéncia, desde que preenchidos os requisitos para aquisicdo do beneficio.

3 — Considerando que o abono de permanéncia ndo possui natureza de beneficio
previdenciario, a obrigagao por seu pagamento nao ¢ do Instituto de Previdéncia,
mas sim da pessoa juridica de direito publico a qual o servidor estiver vinculado.

Apos o voto do relator, cujo teor foi encampado pelos conselheiros Gilberto Diniz, Wanderley
Avila, Adriene Andrade, Sebastido Helvecio e Mauri Torres, pedi vista dos autos para melhor
analisar a questdo relacionada a primeira indagacgao.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Ap6s a andlise dos autos, verifico que a resposta formulada pelo relator estd em consonancia
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, manifestada no julgamento do Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n. 759321, de relatoria da ministra Rosa
Weber e no Agravo Regimental no Recurso Extraordinirio com Agravo n. 825334, de
relatoria do ministro Roberto Barroso, razao pela qual acompanho seu voto.

III - CONCLUSAO

Por todo exposto, acompanho o relator, para responder a consulta formulada pelo Instituto
Municipal de Previdéncia dos Servidores de Montes Claros, nos termos de seu voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Todos ja votaram.
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) admitir a Consulta, por estarem
preenchidos os pressupostos de admissibilidade estabelecidos nos arts. 210 e 212 do
Regimento Interno, considerando que o consulente ¢ parte legitima para formular a presente
consulta, que o objeto se refere a matéria afeta a competéncia desta Corte, bem como que a
indagacdo ndo versa sobre caso concreto; II) fixar prejulgamento de tese, com carater
normativo, nos seguintes termos: 1) o abono de permanéncia ¢ devido desde 0 momento em
que o servidor preenche os requisitos para a aposentadoria voluntaria; 2) ¢ possivel que quem
esteja em auxilio-doenga tenha direito ao abono de permanéncia, desde que preenchidos os
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requisitos para aquisi¢ao do beneficio; e 3) considerando que o abono de permanéncia ndo
possui natureza de beneficio previdenciario, a obrigagdo por seu pagamento nao ¢ do Instituto
de Previdéncia, mas sim da pessoa juridica de direito publico a qual o servidor estiver

vinculado.
Plenario Governador Milton Campos, 3 de abril de 2019.
MAURI TORRES JOSE ALVES VIANA
Presidente Relator
(assinado digitalmente)
jc/rrma
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