TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEND UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n® 1024698

Natureza: DENUNCIA

Relator: : CONSELHEIRO SUBST. ADONIAS MONTEIRO
Data da Autuagio: 06/11/2017

Processo Apenso n® 1024700

Natureza: DENUNCIA

Relator: CONSELHEIRO SUBST. ADONIAS MONTEIRO
1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 06/11/2017
Objeto da Dentincia :

Edital do Pregio Eletronico n® 077/2017, Processo Licitatério 204/2017, para registro de pregos para
futura e eventual contratacio de empresa para aquisicio e distribuicdo de kit escolar para alunos, kit
escolar para professores, kit coletivo e kit material de expediente/2018, para atender aos alunos,
professores e funcionarios da rede municipal de ensino de Contagem.

Origem dos Recursos: Municipal
Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio
Entidade ou Orgio Jurisdicionado: MUNICIPIO DE CONTAGEM

CNPJ: 18.715.508/0001-31

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo(s) Licitatério(s) n® 204/2017
Objeto:

Registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa para aquisi¢ao e distribuicdo de kit
escolar para alunos, kit escolar para professores, kit coletivo e kit material de expediente/2018 para
atender aos alunos, professores e funcionarios da rede municipal de ensino de Contagem/MG.

Modalidade: Pregio

Tipo: Menor preco

Edital n* 077/2017

Data da Publicagio do Edital: 16/10/2017
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2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducio:

Tratam-se de denuncias n°® 1024698 e n°® 1024700 oferecidas por Comercial Reys Papelaria e
Informatica EIRELI - EPP e Calux Comercial Eireli - EPP, respectivamente , em razdo de supostas
irregularidades no processo licitatério 204/2017 deflagrado pelo Municipio de Contagem, objetivando o
registro de precos para futura e eventual contratacio de empresa para aquisicio e distribuicio de kit
escolar para alunos, kit escolar para professores, kit coletivo e kit material de expediente, para atender
aos alunos, professores e funcionarios da rede municipal de ensino.

Em relacio aos autos 1024698, a empresa denunciante alega, em sintese, que o edital prevé lote tnico
para materiais de diversas classes, o que reduz a concorréncia do certame.

Aduz que o edital prevé apresentacio de amostra do objeto licitado pela empresa vencedora em prazo
exiguo de 05 (cinco) dias corridos, devendo ser concedido, ao menos, 10 (dez) dias uteis para que as
amostras fossem apresentadas.

Além disso, entende pela irregularidade do edital, pois a previsio de que a licitante classificada em
primeiro lugar deverd entregar cada tipo de kit devidamente montado por ciclo (infantil, fundamental,
EJA e inclusdo) onera o concorrente, uma vez que existitiam itens repetidos, o que deveria, segundo o
denunciante, ser entregue em apenas uma unidade.

Relata que especificagbes de materiais exigem itens pouco usuais no mercado, dificultando a
participacao de licitantes e, por conseguinte, reduzindo o carater competitivo do pregao.

Por fim, entende pela ilegalidade da cliusula que exige firma reconhecida para comprovagio de
capacidade técnica para o fornecimento do objeto licitado.

Quanto a este ultimo item alegado nos autos da dentncia 1024698, nota-se que denuncia de igual teor
foi protocolada pela empresa Calux Comercial Eireli - EPP, recebendo o nimero 1024700.

Considerando que o objeto denunciado é o mesmo da denuncia 1024698, procedeu-se ao
apensamento dos autos, em razdo da conexdo de matérias, com funadmento nos artigo 156, §{1° e 160
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

2.1 Apontamento:

Vicio no pregio eletronico n® 077/2017 que acarreta prejuizo ao cariter competitivo da licitagdo, uma
vez que a clausula 16.1 exige prazo de 05 (cinco) dias corridos para apresentacdio de amostras da
empresa vencedora. (Denuncia 1024698)

2.1.1 Alegagdes do denunciante:

Segundo o denunciante, a clausula 16.1 padece de irregularidade ao exigir amostras da empresa
vencedora em 05 dias corridos. Entende que a exigéncia de amostras da empresa provisoriamente em
primeiro lugar é devida. Todavia, o prazo para apresentacio ¢ exiguo, de 05 (cinco) dias corridos,
devendo ser concedido prazo razoavel de 10 (dez) dias uteis. Caso contririo, de acordo com o
entendimento do denunciante, referida exigéncia oneraria todos os licitantes, que, mesmo sem saber o
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resultado da licitacdo, deveriam preparar as amostras de forma antecipada, o que diminuiria a
competitividade e participagdo de empresas interessadas.

2.1.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Edital do pregio eletrénico n® 077/2017.

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 16/10/2017 em diante

2.1.4 Analise do apontamento:

O edital de licitagdo prevé quanto a entrega de amostras, fl. 37:
XVI - AMOSTRAS

16.1 A licitante vencedora da fase de lances e que for declarada HABILITADA, devera apresentar no prazo de 05
(cinco) dias, a contar do dia seguinte ao encetramento da sessio publica, conforme ata, a amostra do objeto
licitado.

Se insurgiu o denunciante em face dessa cliusula, sobretudo, quanto ao prazo exiguo para apresentacio
das propostas.

Resta cedico o entendimento, inclusive reconhecido pelo denunciante, da legalidade da exigéncia de
amostras da licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar. Nesse sentido é a jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas, como se percebe do julgamento da denuncia 912245, da relatoria do
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, com a seguinte ementa:

DENUNCIA.  PREFEITURA  MUNICIPAL. ADOCAO DA  MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL PARA CESSAO DE USO DE SISTEMAS DE INFORMATICA.
OBJETO COMUM. FRACIONAMENTO DO OBJETO. INVIABILIDADE COMPROVADA.
NAO DIVULGACAO DE PRECO MAXIMO NO EDITAL. FACULDADE DO GESTOR.
NAO COMPROVAGAO DE PREJUIZO. AUSENCIA DE  ESPECIFICACAO
DOS  EQUIPAMENTOS. REQUISITOS ESTABELECIDOS NO TERMO DE
REFERENCIA. IMPROCEDENCIA. DEMONSTRACAO DO SISTEMA. UTILIZACAO
DE  EQUIPAMENTOS DOS  PROPRIOS  LICITANTES. AUSENCIA  DE
ESPECIFICACAO. REQUISITOS ESTABELECIDOS NO TERMO DE REFERENCIA.
IMPROCEDENCIA. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA. NAO
VEDACAO EXPRESSA. AUSENCIA DE PREJUIZO. ASSINATURA DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO POR PREGOEIRO. INEXISTENCIA DE VEDACAO LEGAL.
POSSIBILIDADE. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL. EXIGENCIAS MINIMAS.
ATIVIDADES SUFICIENTEMENTE DESCRITAS NO TERMO DE REFERENCIA.
IMPROCEDENCIA. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. AUSENCIA DE
PREJUIZO. APRESENTACAO DE IMPUGNACAO E RECURSO APENAS NA
PREFEITURA. LIMITACAO. RECOMENDACAO.

1. E adequada a adogio da modalidade Pregio para contratagio de cessio de uso de programas de computador e de servicos
comuns de informatica.

2. O fracionamento do objeto da licitagdo ¢é licito quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso para a
Administracio.

3. Na modalidade pregio, ¢ facultativa a indicacio do preco maximo de referéncia no instrumento convocatério, sendo
obrigatéria, contudo, a juntada de orgamento estimado em planilhas aos autos da fase interna do procedimento.

4. A exigéncia de apresentagio de laudos e amostras dos produtos a serem adquiridos esta relacionada as
caracteristicas e peculiaridades do objeto licitado e deve ser dirigida somente ao vencedor. (sem grifo no original)
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5. Ainda que nio haja previsio expressa no edital, a certiddo positiva com efeito de negativa deve ser admitida como prova da
regularidade fiscal e trabalhista.

6. Nio ha vedagao legal para delegagiao de atribui¢cGes ao pregoeiro, entre elas a assinatura de edital de licitacao.

7. E licita a exigéncia de mais de um atestado de capacidade téenica, desde que imprescindivel para demonstrar a aptidao do
licitante vencedor para executar o objeto da contratagio.

8. Deve-se adotar redagdo editalicia abrangente quanto ao direito de peticio, admitindo-se formas de impugnacio e
interposi¢ao de recursos a distancia.

Assim, prossegue o denunciante solicitando que se condeda prazo razoavel de, ao menos, 10 (dez) dias
uteis, uma vez que 05 (cinco) dias para apresentacdo das amostras constitui prazo exiguo, prejudicando
todos os licitantes, que deveriam preparar as amostras antecipadamente, mesmo sem sabet se sairiam
vencedoras do certame.

Com esses argumentos, impugnou o edital de licitacdo do pregio presencial e, em resposta (fl 287), a
Administracio Publica entende se tratar de prazo razoavel sendo igualmente praticado em licitagbes
anteriores para o mesmo objeto.

Ressaltou ainda que os mesmos sao prazos que podem ser prorrogados, mediante solicitacio do
licitante convocado.

Destaca-se que nao ha dispositivos legais, tampouco jurisprudéncia pacifica sobre o que seria um prazo
razoavel para se exigir apresentacao de amostras.

E o que se percebe do julgamento da denuncia 1024537, de relatoria do Conselheiro em exercicio
Hamilton Coelho, o qual abaixo se colaciona:

DENUNCIAS. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE MATERIAL FESCOLAR. FIXACAO DE PRAZO EXIGUO
PARA APRESENTACAO DE AMOSTRA. EXIGENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO
PARA COMPROVACAO DA  CAPACIDADE TECNICA DO  LICITANTE.
IMPROCEDENCIA DOS APONTAMENTOS.

1. Eventual exiguidade de prazo para apresentagdo de amostras, cxigida do licitante
que oferecer o menor preco para o lote, pode ser contornada mediante previsio no edital
de possibilidade de prorrogagio do prazo, desde que haja solicitacio tempestiva do
licitante (formulada durante o transcurso do prazo que se pretende prorrogar) e fundada em
motivo legitimo.

]

14. DA APRESENTACAO DE AMOSTRAS E LAUDOS

14.1. Para fins de verificacio da adequabilidade do(s) produto(s) em face das exigéncias editalicias,
o(s) licitante(s) arrematante(s) dos lotes devera(ao) entregar, no prazo maximo de trés dias uteis
apo6s a convocagao do pregoeiro, trés unidades/amostras

de cada item que compde o lote. Pela leitura da cliusula acima transcrita, observo que a
apresentacio de amostras ndo foi exigida de todos os licitantes, mas, sim, do licitante que oferecer
a menor proposta de preco para o lote licitado. Além disso, o prazo para apresentacio de
amostras foi fixado em trés dias uteis, contados da convoca¢io do pregoeiro. Acrescento que a
clausula 14.1.1 do edital preve a possibilidade de prorrogacio, por mais trés dias tuteis, do prazo de
apresentacdo de amostras, N0Os termos transcritos a seguir:

14.1.1. O prazo estipulado no subitem 14.1 podera ser prorrogado, por igual periodo, quando
solicitado durante seu transcurso, desde que haja motivo justificado, devidamente aceito pela
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Administracio.

Dando continuidade ao voto, sopesou duas decisdes da Primeira Camara deste Tribunal de Contas,
proferidas nas denuncias 913241 e 862946, em que os editais de licitacio exigiam apresentacdo de
amostras em 72 (setenta e duas) e 48 (quarenta e oito) horas, respectivamente.

Em deliberacio recente, na Dentncia n® 913241, a Primeira Camara deste Tribunal reconheceu
como regular cliusula de edital de Pregdo que exigia da licitante vencedora a apresentacido de
amostras dos produtos licitados no prazo de 72 (setenta e duas) horas, contadas da sua
convocagao. A titulo de elucidacdo, segue transcrito excerto do acordio:

EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. IRREGULARIDADES. (... PRAZO EXIGUO PARA
APRESENTACAO DE LAUDOS E  AMOSTRAS DOS PRODUTOS A
SEREM ADQUIRIDOS. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

()

1. Densincia n® 913241, Primeira Cdmara, Relator Conselbeiro Substituto Hamilton Coelho, sessdo de
13/06/2017.

2. A exiguidade do prazo para apresentagio de laudos e amostras dos produtos a
serem adquiridos deve ser avaliada no caso concreto, ndo se configurando irregularidade
quando a exigéncia for dirigida somente ao licitante vencedor.

[Exccerto do voto do Relator]

Quanto ao outro apontamento efetuado pela denunciante, verifiquei que a apresentagao de amostras dos produtos
a serem adquiridos, prevista no edital, em seu anexo 1, ¢ dirigida especificamente a empresa vencedora do certame,
em momento posterior ao julgamento das propostas (72 horas apds a convocagio da licitante vencedora).

Saliento que, na Denuncia n® 862946, a Primeira Ciamara nio reconheceu a irregularidade de
cliusula de Pregdo que exigia do licitante declarado provisoriamente vencedor a apresentacdo de
amostras no prazo maximo de 48 (quarenta e oito horas), contadas da solicitacio do Pregoeiro,
sob o argumento de que a jurisprudéncia deste Tribunal nio é pacifica sobre o que seria
um prazo razoavel para se exigir a apresentagdo de amostras. Acrescento que, N0 mMesmo
julsado, a Primeira Camara entendeu que “eventual exiguidade de prazo para apresentar
amostras poderia ser contornada mediante prorrogagio, analisada caso a caso, com motivo
justo aceitavel pelo pregoeiro”, de modo que a Administracio estaria atendendo ao interesse
publico de buscar a proposta mais vantajosa. Ao final da deliberacio, a Primeira Camara
recomendou ao 6rgiao denunciado que, nos futuros editais de licitagdo por ele publicados, em que
houvesse exigéncia de entrega de amostras, constasse previsdo expressa da possibilidade de
prorrogagdo do prazo fixado para a entrega de amostras, mediante solicitacio tempestiva do
licitante (formulada durante o transcurso do prazo que se pretende prorrogar) e fundada em
motivo legitimo.

Assim, conclui-se que a exiguidade do prazo deve ser avaliada no caso concreto. No caso em comento,
o processo licitatério tem por objeto o registro de precos para futura e eventual contratacdo de
empresa para aquisicao e distribuicdo de kits escolares para alunos, professores e funcionarios da rede
municipal de ensino de Contagem/MG.

Por se tratar de material que nio exige maiores complexidades dos fornecedores, entende esta Unidade
Técnica pela razoabilidade do prazo para entrega de amostras, sobretudo pela possibilidade de
prorrogacdao deste prazo reconhecida pela Administracdo Publica (fl 287), ainda que ndo haja previsdao
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editalicia para tanto.

Ante o exposto, considerando a possibilidade de prorrogacio do prazo para apresentacio de amostras,
quando solicitado pelo licitante vencedor; sopesando as deliberagdes deste Tribunal nas Denuncias
913.241, 862.946 e 1.024.537 e o fato de nio existir passividade no que tange ao que setia prazo
razoavel para se exigir a apresentacio de amostras, conclui-se pela improcedéncia do apontamento, nio
havendo irregularidade na cliusula 16.1, a qual determina a apresentacdo de amostras pela licitante
vencedora no prazo de 05 dias.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital do Pregao Eletronico 077/2017
2.1.6 Critérios:

o Acérdio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 912245, Item 4, Colegiado Segunda
Camara, de 2018;

e Acérdao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 913241, Item 2, Colegiado Primeira
Camara, de 2017.

2.1.7 Conclusio: pela improcedéncia
2.1.8 Dano ao erario: nao ha indicio de dano ao erario
2.2 Apontamento:

Irregularidade no edital do pregido presencial, que exige, na cliusula 16.3, a entrega de cada tipo de Kit
devidamente motado por ciclo - Infantil, Fundamental, EJA e Inclusio. (Dentncia 1024698)

2.2.1 Alegagdes do denunciante:

Entende o denunciante que a cliusula 16.3 deve ser modificada. Invocou entendimentos dos Tribunais
de Contas de que, caso existam diversos itens repetidos em varios kits a serem entregues como
amostras, estes poderdo ser apresentados em apenas uma unidade, ndo sendo necessaria a entrega dos
mesmos itens diversas vezes em kits diversos.

2.2.2 Documentos/Informagdes apresentados:
Edital do pregio eletronico n® 077/2017
2.2.3 Periodo da ocorréncia: 16/10/2017 em diante

2.2.4 Analise do apontamento:
O edital de licitacdo objeto da denincia prevé quanto a entrega de amostras, fl. 37:

XVI - AMOSTRAS

16.3 - As amostras serdo analisadas pela area solicitante e a licitante classificada em primeiro lugar deverd entregar
cada tipo de Kit devidamente montado por ciclo (Infantil, Fundamental, EJA, Inclusdo), s6 serda declarada
vencedora do certame se as amostras apresentadas atenderem as exigéncias do edital. Se as amostras nio atenderem

as especificagdes do edital a licitante serd considerada desclassificada.

Com fulcro no artigo 3° da Lei de Licitagoes, n® 8666/93, a licitacio tem como um de seus pilares a
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selecdo da proposta mais vantajosa. Seu paragrafo 1° ainda traz algumas vedagdes, senio vejamos.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou itrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e

no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Percebe-se que ao administrador publico é vedado incluir qualquer cliusula que restrinja o cariter
competitivo da licitago.

Exigir que a empresa vencedora do certame entregue amostras de cada tipo de Kit devidamente
montado por ciclo é irrazoavel e acarreta custo excessivo e desnecessario a licitante. Isso se da porque,
conforme descricao dos objetos licitados as folhas 323-334, ha repeticio de diversos itens nos varios
kits escolares segmentados em diferentes niveis de escolaridade. Desse modo, ¢ suficiente, no que tange
a avaliacdo técnica dos produtos, que o edital exija da empresa provisoriamente classificada em primeiro
lugar a apresentacdo de amostra de cada bem solicitado, sem necessidade de repeticio de produtos
contidos em todos os kits.

Esse é o entendimento dos Tribunais de Contas patrios, que entendem pela excessiva oneracio dos
participantes ao se exigir amostras de cada kit licitado, pois os itens que os compdem sio repetidos.

Nesse sentido foi a decisio do Conselheito Dimas Eduardo Ramalho, do Tribunal de Contas do
Estado de Siao Paulo, no julgamento do processo TC-001427/989/13-2, o qual abaixo se colaciona.

EMENTA: Julpamento das propostas pelo menor preco global de objeto dividido em lotes —
Inadmissibilidade — Condigdo prejudicial a ampla competitividade e contraria a norma do art. 15,
IV e do §1° do art. 23 da Lei 8.666/93 - Exigéncia de amostras de todos os licitantes para a
ocasido da sessio publica — A imposicdo ¢ admissivel em relagdo a produtos de baixo custo,
comuns “de prateleira” e sem personalizagio de qualquer tipo — Subjetividade nos critérios de
avaliacio das amostras — Ilegalidade — Deve o ato convocatério dispor sobre os critérios objetivos
de avaliagio das amostras, com a clara identificacio dos pardmetros e quesitos para a afericio do
padrio minimo de qualidade desejado pela Administragio — Produto com descri¢do
excessivamente minuciosa em licitagio na modalidade pregio — Ilegalidade — Imp&e-se a adogio
de especifica¢des usuais do mercado, na forma do art. 3°, I da Lei 10.520/02 — Especifica¢des
que determinam o direcionamento de marca ou fabricante — Inadmissibilidade - Ofensa a norma
do art. 15, §7°, I da Lei 8.666/93 — Procedéncia patcial do TC001427/989/13-2 e Procedéncia do
TC-001431/989/13-6 — V.U

]

2.3. Com relagdo a criticada exigéncia de amostra de cada item dos kits, implicando na obrigatoriedade de
apresenta¢do de mais de um exemplar dos itens que se repetem em mais de um kit, a Municipalidade reconheceu a
impropriedade da imposi¢ao, comprometendo-se a reformular a exigéncia de amostras, no sentido de ser necessaria

a apresenta¢do de apenas um item de cada produto, quando este se repetir.
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De fato, basta a apresentagdo de uma amostra de cada produto para a suficiente verificagdo de aceitabilidade das
propostas, o que imp&e igualmente reconhecer a procedéncia da impugnacio, para que seja afastado do ato
convocatério as disposi¢des que imprimem Onus excessivo e desnecessario aos patticipantes do certame, a0 exigir
mais de uma amostra de idéntico produto

[]

2.10. Ante todo o exposto, acolhendo pronunciamentos Assessoria Técnica, MPC e SDG, VOTO pela
PROCEDENCIA PARCIAL da Representacio formulada por TEND TUDO — PAPELARIA E INFORMATICA
LTDA. e pela PROCEDENCIA da Representacio de autoria de MARIANA GOMES DE LOYOLLA ARTIGOS
DE PAPELARIA LTDA.-EPP, devendo a2 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS promover a revisio do
edital, especialmente para o fim de:

]

b) Excluir do edital a obrigatoriedade de apresentacio de mais de uma amostra de produtos idénticos, para as
interessadas em apresentar oferta por mais de um dos lotes;

]

Igualmente se deu o julgamento do processo TC-001473/989/12-7, em que o mesmo Conselheiro
Dimas Eduardo Ramalho, do Tribunal de Contas do Estado de Siao Paulo, entendeu pela irregularidade
da cliusula editalicia que tornava necessaria a apresenta¢io de amostra de cada kit licitado, sob o
argumento de excessiva onera¢cdo da empresa licitante, o que poderia prejudicar o cardter competitivo
do certame.

EMENTA: Auséncia de paginas quanto a descricio técnica dos itens 12 a 23 — Falha reconhecida pela
Municipalidade — Reducdo do prazo para apresentacdo das propostas - Desatendimento quanto ao preceito do
artigo 4°, inciso V, da Lei n® 10.520/02 — Especificagio técnica dos itens licitados inadequada — Imperfeicio
admitida pela Municipalidade — Auséncia de critérios objetivos para promover a avaliagio das amostras —
Configuracio — Correcdo necessaria — Falta de indica¢do do valor estimado da contratagdo — Verificada —
Jurisprudéncia consolidada nesta Corte — Apresentagdo de amostra de cada kit licitado — Desarrazoada —
Oferecimento apenas dos itens licitados, tendo em vista a repetigdo dos produtos na composigdo de cada
kit — Procedéncia Parcial — V.U

[]

A tunica consignaciao a ser feita a Municipalidade de Porto Ferreira, neste quesito das amostras, preconizado no
subitem “1.6”, do Anexo 01 - Termo de Referéncia, ¢ a exclusio da necessidade de apresenta¢io de amostra de
cada kit licitado (10 no total), pois os itens que compdem os kits sdo repetidos; assim, basta apresentar um produto
apenas para vetificar se estdo em conformidade com a descri¢do técnica do Edital, ou seja, suficiente oferecer para

amostra, tdo somente, 42 (quarenta e dois) itens, a fim de desonerar a licitante em custo consideravel.

]

No caso em comento, o edital do pregio eletronico prevé a aquisicdo de 10 kits, sendo que em sua
grande malioria existem itens repetidos. Somente a titulo enunciativo, cita-se alguns dos itens que se
repetem: caderno de registro cotidiano, apontador com depésito jumbo, cola branca, tesoura sem
ponta, caixa de gizdo de cera com 12 cores, garrafa para dgua pequena squeeze escolar, entre outros
diversos itens que se repetem em diferentes Kkits.
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Conclui-se, portanto, pela inadequacio da exigéncia de amostra de cada produto, pois ha varios itens
repetidos nos diversos kits, motivo pelo qual ¢é suficiente a apresentacio de um item para satisfazer a
analise técnica da comissio julgadora.

Ante todo o exposto, com base no artigo 3° caput, e {1°, inciso I, conciliado aos julgados acima
transcritos, entende esta Unidade Técnica pela procedéncia do apontamento, haja vista a irregularidade
da cliusula 16.3, que onera de maneira excessiva o licitante vencedor, por solicitar amostras de itens
amplamente repetidos na composi¢iao de cada kit.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital do pregao eletronico 077/2017
2.2.6 Critérios:
o Lei Federaln® 86606, de 1993, Artigo 3°, Caput, Artigo 3°, Paragrafo 1°, Inciso I.
2.2.7 Conclusio: pela procedéncia
2.2.8 Dano ao erario: nao ha indicio de dano ao erario

2.2.9 Responsaveis:

Nome completo: JADER LUIS SALES JUNIOR
CPF: 08067160619

Qualificagao: Pregoeiro

Conduta: subsritor do edital, fl. 40

2.2.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicacio de multa de até 100% (cem por cento) de R§ 58.826,89 (cinquenta e oito mil
oitocentos e vinte e seis reals e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracio a
norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 ¢/c¢ Portatia
n® 16/Pres./16).

2.3 Apontamento:

Vicio no edital do Pregao Eletronico 077/2017, devido a supostas irregularidades que dificultam a
participagdo das licitantes e diminuem o cariter competitivo da licitacdo, por especificagdes excessivas e
incomuns dos materiais licitados. (Dentncia 1024698)

2.3.1 Alegagdes do denunciante:

Alega o denunciante que, ao cumpulsar o edital, verificou em varios itens exigéncais pouco usuais de
mercado, o que dificulta a participagdo das empresas licitantes e diminuem o carater competitivo da
licitagdo. Destacou os seguintes itens que entende ndo haver alta disponibilidade no mercado, sendo
direcionados a certos fabricantes:
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1. Mochila: constatou o denunciante que as caracteristicas e especificacbes sio incomuns, sobretudo
quanto a gramatura do material utilizado, o que dificulta sua cotagdo junto a fornecedores.

2. Caderno: entendeu que as especificagdes sdo igualmente pouco usuais no mercado, em especial na
gramatura do miolo, este de 75g/m?. Alega ser costumeiro encontrar a gramatura de 56g/m?, o que
também dificulta sua pesquisa de mercado.

3. Caneta: de acordo com o denunciante, as especificagdes e caracteristicas exigidas direcionam para
apenas uma marca no mercado, sobretudo no que tange ao formato sextavado com furo e respiro no
centro e esfera de tungsténio, sendo, segundo o denunciante, direcionado para a marca Bic.

Pediu que fossem modificadas as especificagdes, de modo a aumentar o cariter competitivo da
licitacdo.

2.3.2 Documentos/Informagdes apresentados:
Edital do pregio eletronico 077/2017
2.3.3 Periodo da ocorréncia: 16/10/2017 em diante

2.3.4 Analise do apontamento:

De acordo com o edital de licitagdo, os itens apontados pelo denunciante possuem as seguintes
descri¢es:

Caderno de desenho - Tamanho A3 - formato capa: 840x297mm (aberto) - capa em cartio duplex 300g Cor 4x0,
lamina¢io brilho (impressio com sangtia), sendo no minimo 01 modelo de cada. Miolo: em papel offset 75,
297x420 mm (fechado), sem pauta, com 60 folhas. Acabamento: 02 grampos a cavalete. Personalizado (arte a ser
fornecida pela Prefeitura).

Caneta esferografica, na cor azul, corpo em resina termoplastica, formato do corpo sextavado, modelo simples
descartavel, corpo translicido com furo para respiro no centro, ponta em latio, com esfera de tungsténio, espessura
de 1,0mm, média de rendimento de escrita: 1.700 metros, com tampa protetora na cor da tinta removivel e
ventilada, tampa do topo fixa. (Marca referéncia: BIC, igual ou superior)

Mochila tamanho P - mochila confeccionada em tecido 100% poliéster 449,06 g/m? (65,15% tevestimento e
34,85% tecido base) revestimento de policloreto de vinila na cor preta, mochila medindo 27 ¢cm de comprimento,
37 cm de altura e 15 cm de largura, contendo 2 bolsos laterais confeccionado em tela de poliéster resinada na cor
preta medindo 12,5 cm de comprimento e 12,5 cm de altura com acabamento supetior em viés de poliéster 22mm
na cor preto. Costa da mochila almofadada com espuma pack 4mm e costura fantasia em losango, duas algas de
ombro anatémicas confeccionadas em tecido 100% poliéster 449,06 g/m? (65,15% tevestimento e 34,85% tecido
base) revestimento de policloreto de vinila na cor preta almofadadas com espuma pack 4mm e medindo 33cm de
comprimento e 06 cm de largura com regulador tipo castelinho 22mm para regulagem de tamanho forradas com
nylon resinado preto dublado com espuma de poliuretano 4mm costuradas na parte superior da mochila com
costura ttipla refor¢ada, uma al¢a de mio medindo 20 cm de comprimento e 2,5 cm de largura na cor preta, duas
algas inferiores medindo 36 cm de comprimento e 2,5 cm de largura na cor preta presas a um recorte de
tecido 100% poliéster 449,06 g/m? (65,15% revestimento e 34,85% tecido base) revestimento de policloreto de
vinila na cor preta com refor¢co de costura em x costurados na parte inferior das costas da mochila. Bolso frontal
confeccionado em tecido 100% poliamida revestimento policloreto de vinila 300g/m? na cor azul medindo 15 cm
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de comprimento e 14 cm de altura com abertura através de ziper n® 6 na cor preto, detalhe frontal em vivo de pvc
9mm encapado de tecido 100% poliamida revestimento policloreto de vinila 300g/m? na cor azul. Abertura
principal em ziper de poliester n® 6 na cor preto com dois cursores e medindo 60 cm de comprimento, impressao
frontal em serigrafia 1 cor, costuras internas encapadas com viés de pvc 22 mm, toda costurada com linha de nylon

n°® 60, com refor¢o nos pontos de maior tracdo.

Entendeu o denunciante pelo excesso de especificagdes, que seriam pouco usuais no mercado de todos
os trés itens acima descritos.

A teor da Lei 10.520/2002, o pregido podera ser realizado para aquisicio de bens e servicos comuns.
Entende-se por bens e servicos comuns aqueles cujos padres de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e senigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e senigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais ho mercado.

Desse modo, o edital deve prever especificagdes dos itens a serem adquiridos.

Alega o denunciante, porém, se tratar de especificagdes pouco usuais no mercado. Quanto ao cademo, imesigna-se quanto a
gramatura do miolo do produto, aduzindo que foi exigido gramatura de 75g/m?, enquanto que o encontrado no mercado é de 56g/m>.

Todavia, em simples consulta em sitios eletronicos de venda de cademos, foram encontradas algumas marcas e revendedores que
comercializam cademos com referida gramatura exigida pelo edital de licitagdo, sitios, esses, que se seguem:
https:/ /www.tilibraexpress.com.br/ caderneta-espiral-capa-plastica-1-8-sem -pauta-neon-96-folhas; https://www.ipanemapapeis.com /loja/ caderno/5148-

caderno-unipaper-universitario-75gm -com-100-folhas-aprovacao-capa-branca-751320761255.html.

Deste modo, ndo procede suposta alegacdo de direcionamento, tampouco de
especificacdes ndo usuais no mercado.

Quanto as canetas esferogréficas, igualmente ndo procede a alegagdo do denunciante de
que a licitacdo estaria sendo direcionada a marca Bic. Utilizou-se do argumento de que
somente as canetas dessa marca teriam formato sextavado, com furo no centro e esfera em
tungsténio. Todavia, existe uma miriade de marcas de caneta no mercado que possuem

tanto formato sextavado, quanto furo central de respiro. Ademais, a marca Bic foi mencionada
apenas como referéncia, admitindo-se marca igual ou superior.

Inclusive, o furo central serve para prevenir vazamento de tinta com a entrada de ar ambiente,
de modo aigualar a pressao no interior do reservatorio, preenchendo o espaco vazio
deixado pela tinta consumida.

Ademais, esfera de tungsténio nada mais € do que a ponta das canetas, que faz a tinta sair
do reservatorio quando em contato com alguma superficie. Igualmente utilizada em diversas
marcas no mercado.

Ressalta-se, inclusive, que, em folha 122, foi cotada pela empresa Comercial Baluarte
canetas esferograficas da marca Compactor, demonstrando, portanto, ndo haver qualquer
limitagdo do mercado.
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Por fim, o simples fato do edital trazer uma marca de referéncia ndo € irregular. Nesse
sentido é a orientagao jurisprudencial desta Corte expressa na Consulta n® 849.726, de
relatoria da Conselheira Adriene Andrade, respondida na sesséo de 12/06/2013, nos
seguintes termos:

CONCLUSAO.

Diante do exposto, assim respondo ao consulente:

[.]

Pode-se indiaar a mara no ato convoatério como forma ou parimetro de qualidade do objeto para fadlitar a sua descarigio acrescentando-se as
expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”, se for o caso. Tal recomendagio tem por fundamento a possibilidade de
existir um produto novo que apresenta caracteristicas similares e, as vezes, melhores do que o ja conheddo. A Administragio podera inserir em seus
editais ddusula prevendo a necessidade de aempresa partidpante do certame demonstrar, por meio de laudo, o desempenho, qualidade e
produtividade compativel com o produto similar ou equivalente a marca referénda mendonada. Nio had, portanto, reprovagio legal, a utilizagio

de marcaa como meio de identificagio do objeto, desde que tal opgio tenha sido baseada em aracteristicas pertinentes ao préprio objeto.

Assim, considerando a especificagio editalicia "Marca referéncia: BIC, igual ou supetior”, a definicao do
edital ndo padece de qualquer irregularidade.

No que toca ao item mochila, igualmente entende-se pela auséncia de irregularidade na descricio do
item. Novamente se invoca o paragrafo unico do artigo 1° da Lei do Pregdo, que considera bem
comum como aquele cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital

Outrossim, ndo ha que se falar em dificuldade de encontri-la no mercado, haja vista que diferentes
empresas conseguiram cotagoes diversas do mesmo item, conforme se verifica as fls. 76, 230 e 298.

Destaca-se que o denunciante apenas fundamenta sua irresignagio na alegacio de especificagbes pouco
usuais no mercado, o que supostamente direcionaria a licitagdo a um fabricante. Apenas por amor ao
debate, ainda que de fabricacio tnica, o que ndo restou comprovado nos autos, a presente licitacdo
tem por destinatarios fornecedores dos produtos e nio seus fabricantes, razdo pela qual, ainda assim,
seria possivel a competitividade do certame.

Diante do exposto, conclui esta Unidade Técnica pela improcedéncia deste apontamento, ante a
auséncia de irregularidade nas especifica¢des trazidas pelo edital

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital do Pregao Presencial n® 077/2017
2.3.6 Critérios:
o Lei Federal n® 10520, de 2002, Artigo 1°, Paragrafo Unico.
2.3.7 Conclusio: pela improcedéncia
2.3.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao eratio
2.4 Apontamento:

Irregularidade no pregido presencial, por exigir, na clausula 8.1.1, atestado de capacidade técnica emitido
por pessoa juridica de direito publico ou de direito privado, fornecido em papel timbrado e com
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reconhecimento de firma da assinatura do declarante. (Denuncia 1024698 e 1024700).
2.4.1 Alegagdes do denunciante:

Alegam os denunciantes, tanto do processo 1024698, quanto do 1024700, que a Administracio Publica
nio pode exigir reconhecimento de firma da assinatura do declarante quando o atestado for fornecido
por pessoa juridica de direito publico, por se tratar de um documento publico.

Ambos os denunciantes invocaram o artigo 19, inciso II, da Constituicdo Federal, que veda a Uniio,
aos Hstados, ao Distrito Federal e aos Municipios negarem fé a documentos publicos.

O denunciante do processo 1024700 alega, ainda, a dificuldade de se obter referido documento. Desse
modo, exigir reconhecimento de firma da assinatura nos atestados, ainda que de pessoa juridica de
direito publico, cercearia a participagdo de inumeras empresas, que nao conseguiriam obté-lo.

Sucitou, também, disposicao da Lei 8.666/93, que veda a admissdo, previsao ou inclusio de cliusulas
ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagao.

2.4.2 Documentos/Informagdes apresentados:
Edital do Pregio Eletronico 077/2017.
2.4.3 Periodo da ocorréncia: 16/10/2017 em diante

2.4.4 Analise do apontamento:

O edital de licitacao prevé quanto a apresentacdo de atestado de capacidade técnica, fl. 31 (dendncia
1024698) e fl. 09 (denuncia 1024700):

VIII - DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

8.1.1 Atestado de Capacidade Técnica - Comprovagido de aptidio para fornecimento do objeto desta licitagdo
mediante apresentagdo de no minimo 1 (um) Atestado emitido por pessoa jutidica de direito publico ou privado
(fornecido em papel timbrado e reconhecido firma da assinatura do declarante) que fique comprovado o
fornecimento de no minimo 50% (cinquenta por cento) da quantia estimada.

Com fulcro no inciso II do artigo 30, da Lei 8.666/93, hd a possibilidade da Administracio Publica
exigir atestado de capacidade técnica, que demonstre a aptiddo técnica da empresa licitante para
desempenhar atividade pertinete ¢ compativel com a realizacio do objeto da licitacio.

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

II - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagio do objeto da licitacao, bem como da qualificacio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

O atestado de capacidade técnica é uma declaragio que comprova a experiéncia de mercado da empresa licitante, com

intuito de verificar os requisitos profissionais e operacionais necessarios para execucio do trabalho.

Insurgiram os denunciantes em face da exigéncia de reconhecimento de firma do atestado, mesmo
quando emitido por pessoa juridica de direito publico. Alegaram que a Constituicdo Federal veda que os
Entes Federativos neguem fé a documentos publicos, a teor do artigo 19, inciso II. Aduziram, ainda, a
auséncia de previsio legal para referida exigéncia.

Ao analisar a Lei 8.666/93, petcebe-se que o artigo 32 determina que os "documentos necessarios 2a
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habilitacio poderio ser apresentados em original, por qualquer processo de cépia autenticada por
cartorio competente ou por servidor da administracdo ou publicagdo em 6rgao da imprensa oficial."

Ademais, a titulo de referéncia, o Decteto Federal 9.094/2017 traz disposicao que o reconhecimento de
firma ¢ dispensado, exceto em caso de duvida, quando o documento ¢é expedido no Pais e destinado a
fazer prova junto a 6rgios e entidades do Poder Executivo Federal

Art. 9° Exceto se existir duvida fundada quanto a autenticidade ou previsao legal, fica dispensado
o reconhecimento de firma e a autenticacio de cépia dos documentos expedidos no Pais e
destinados a fazer prova junto a 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal

Em que pese se tratar de uma norma aplicivel ao ambito federal, entendimento deste Tribunal
converge no sentido de que o reconhecimento de firma poderd ser exigido somente nos casos em que
houver duvida quanto a autenticidade da assinatura.

Nessa esteira, esta foi a decisao do Conselheiro Gilberto Diniz, no julgamento da Dentncia 951345,
sendo vejamos.

Ementa:

DENUNCIA. EDITAL DE LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. NAO CUMPRIMENTO
DO REQUISITO DE HABILITACAO PELA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA
DIVERGENCIA ENTRE O OBJETO SOCIALL DA SOCIEDADE EMPRESARIA
VENCEDORA DO CERTAME E AQUELE LICITADO PELA ADMINISTRACAO.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. 1 .O ITEM DO EDITAL, QUE TRATA DA
HABILITACAO TECNICA, RESTRINGIU-SE A EXIGIR (A COMPROVACAO DO
LICITANTE POSSUIR EM SEU QUADRO PERMANENTE, PROFISSIONAL DE NiVEL
SUPERIOR OU OUTRO DEVIDAMENTE RECONHECIDO PELA ENTIDADE
COMPETENTE;, O QUE FOI CUMPRIDO PELA LICITANTE DECLARADA
VENCEDORA. 2. CONFRONTANDO AS ATIVIDADES COMPONENTES DO OBJETO
SOCIAL DA LICITANTE VENCEDORA DO CERTAME COM O OBJETO DO CERTAME,
NAO VISLUMBRA-SE A DISSONANCIA ALEGADA PELO DENUNCIANTE.

]

De fato, quanto ao reconhecimento de firma em cartério, na Lei n® 10.520, de 2002, nio
ha norma dispositiva sobre a forma da apresentagio dos documentos necessarios a
habilitacdo, porém, a teor do art. 9° da referida Lei, é de se aplicar, subsidiariamente, o art. 32 da
Lei n® 8.666, de 1993, que assim estabelece: Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo
poderio ser apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério
competente ou por servidor da Administragdo, ou publicacdo em 6rgio da imprensa oficial Sob o
cotejo das regras inseridas no mencionado subitem 9.1.6, com o disposto no preceito normativo
em evidéncia, infere-se, no que tange a apresentacio de documentos autenticados em cartério,
que o edital encontra amparo na legislacio de regéncia. Contudo, no tocante a exigéncia de
autenticac¢do de firmas das propostas e de documentos especificos ou gerais, considero prudente
assentar que a Lei n° 8.666, de 1993, em momento algum contempla expressamente tal situacgio.

O Trbunal de Contas da Unilo — TCU também ja se manifestou sobre o assunto,
sendo vejamos:

Acérdio 291/2014 - Plenario - TCU
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9.3. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO  das
seguintes irregularidades e impropriedades ocorridas na Tomada de Precos 05/2013, com vistas
a evita-las em futuros certames licitatérios destinados a contratacio de objetos custeados por
recursos federais:

9.3.4. Inabilitacio de empresa devido a auséncia de reconhecimento de firma, exigéncia essa que
apenas pode ser feita em caso de duvida da autenticidade da assinatura e com prévia previsdo
editalicia, conforme entendimento desta Corte, a exemplo do Acérdio 3.966/2009-2* Camara.

Igualmente se deu o entendimento do Consclheiro Durval Angelo, ao decidir sobre a Dentncia

1058790:

Ementa:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA EM LICITACOES, CONTRATOS, COMPRAS E GEOOBRAS.
EXIGENCIA DE NUMERO MINIMO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDOS POR
PREFEITURAS MUNICIPAIS OU CAMARAS MUNICIPAIS. EXIGENCIA DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA COM FIRMA DO SEU SUBSCRITOR RECONHECIDA EM
CARTORIO. SERVICOS ROTINEIROS NO OBJETO LICITADO. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES POTENCIALMENTE LESIVAS A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO LIMINAR.
REALIZACAO DE DILIGENCIAS NA PREFEITURA MUNICIPAL. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA.

]

3. A exigéncia de que somente serdo aceitos os atestados de qualificacdo técnica com a firma do
seu subscritor reconhecida em cartério, a principio, ndo encontra respaldo no art. 32, caput, da Lei
n. 8.666/1993, podendo a administracio municipal fazer aquela exigéncia somente se, durante a
fase de analise dos documentos de habilitacdo, ficar em duvida quanto a autenticidade da
assinatura.

]

Por fim, quanto ao critério estabelecido no edital de que somente serdo aceitos os atestados de
qualificacio técnica com a firma do seu subscritor reconhecida em cartério, entendo que, a
principio, nao encontra respaldo no art. 32, caput, da Lei n° 8.666/1993, o qual segue transcrito:
Art. 32. Os documentos necessirios a habilitacio poderdo ser apresentados em original,
por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor
da Administra¢do, ou publicacio em 6rgao da imprensa oficial Desse modo, considerando que o
art. 32 da Lei n° 8.666/1993 nio exige a apresentacio de documento com firma teconhecida em
cartério, entendo que a auséncia dessa formalidade no atestado de qualificagdo técnica nio pode
resultar na inabilitacio automdtica do licitante. Na realidade, com o propésito de se preservar a
competitividade do certame, entendo que a administracio municipal somente teria legitimidade
para exigir firma reconhecida em cartério, se, durante a fase de andlise dos documentos de
habilitacio, ficasse em duvida quanto a autenticidade da assinatura.
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Destarte, conclui-se que os documentos publicos possuem fé publica administrativa, ndo necessitando
de corroboracio notarial

Considerando ndo haver previsio legal na Lei 8.666/93, tampouco na Lei 10.520/02, que exija
reconhecimento de firma de documentos publicos, sopesando a fé publica dos documentos publicos e
acompanhando o posicionamento das decisdes supra mencionadas, entende esta Unidade Técnica pela
irregularidade da cliusula 8.1.1, ao exigir reconhecimento de firma dos Atestados de Capacidade
Técnica, sobretudo quando se tratar de documento emitido por pessoa juridica de direito publico.

Recomenda-se que seja adotado a disposicio do Decreto Federal 9.094/2017, dispensando o
reconhecimento de firma, salvo nos casos de duvida quanto a autenticidade das assinaturas ou quando
houver previsio legal para tanto.

2.4.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital de Pregao Eletronico 077/2017
2.4.6 Critérios:

e Decreto Federal n® 9094, de 2017, Artigo 9%
e Lei Federaln® 8666, de 1993, Artigo 32;
o Lei Federal n® 8666, de 1993, Artigo 30, Inciso 1I.

2.4.7 Conclusio: pela procedéncia
2.4.8 Dano ao erario: nao ha indicio de dano ao erario

2.4.9 Responsaveis:

Nome completo: JADER LUIS SALES JUNIOR
CPF: 08067160619

Qualificagio: Pregoeiro

Conduta: Subscritor do edital (f1.40)

2.4.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacSes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogao pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicacio de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.820,89 (cinquenta e oito mil
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracio a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 ¢/ ¢ Portatia
n°® 16/ Pres./16).

2.5 Apontamento:

Vicio no Edital do Pregiao Presencial, quanto a clausula 8.1.1, por prever apresentacio de Atestado de
Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que fique comprovado o
fornecimento de no minimo 50% da quantidade estimada, sem, contudo, prever o objeto sobre o qual
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incide referida percentagem. (Dentncia 1024698)
2.5.1 Alegagdes do denunciante:

Alega o denunciante que o edital ¢ omisso no tocante ao objeto, sobretudo por se tratar de kit escolat,
com composi¢io variada de itens. Segundo o denunciante, tal omissio é demasiada custosa, gerando
ambiguidade quanto a comprovagio de KIT Escolar ou se a comprovagio deverd ser de 50% dos
itens que compdem o Kkit.

2.5.2 Documentos/Informagdes apresentados:
Edital do Pregio Eletronico 077/2017.
2.5.3 Periodo da ocorréncia: 16/10/2017 em diante

2.5.4 Analise do apontamento:
O edital de licitagido prevé quanto a apresentacdo de atestado de capacidade técnica, fl 31:

VIIT - DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

8.1.1 Atestado de Capacidade Técnica - Comprovagido de aptidio para fornecimento do objeto desta licitacao
mediante apresenta¢io de no minimo 1 (um) Atestado emitido por pessoa juridica de direito puiblico ou privado
(fornecido em papel timbrado e reconhecido firma da assinatura do declarante) que fique comprovado o

fornecimento de no minimo 50% (cinquenta por cento) da quantia estimada.

Entendeu o denunciante que a cliusula gera ambiguidade, em razdo de ndo prever qual seria o objeto
da comprovagio pelo referido atestado, se seria um atestado de aptiddo para fornecimento de 50% do
Kit Escolar ou se a aptidao recairia sobre 50% dos itens que compde o kit.

A Lei 8.666/93 prevé a possibilidade da Administracio Publica exigir atestado de capacidade técnica,
que demonstre a aptiddo técnica da empresa licitante para desempenhar atividade pertinete e
compativel com a realizacio do objeto da licitacio.

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

II - comprovagio de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracterfsticas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagio do objeto da licitacdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

O atestado de capacidade técnica ¢ uma declaracio que comprova a experiéncia de mercado da
empresa e, a priori, demonstra sua aptiddo para cumprir com o objeto da licitacio.

Percebe-se, portanto, que o intuito do legislador é verificar se a empresa possui Os trequisitos
profissionais e operacionais necessatios para execu¢do do contrato a ser firmado.

Desse modo, se a empresa licitante apresentar proposta para fornecimento dos itens objetos da
licitacio, naturalmente o atestado de capacidade técnica deverd guardar relagio com aquilo que esta
sendo proposto.

Contudo, ao analisar detidamente os autos, percebe-se que ndo hd ambiguidade na cliusula em
comento.

O edital ¢ claro ao afirmar que o atestado de capacidade técnica deverd comprovar o fornecimento de
no minimo 50% da quantia estimada.

Por sua vez, o Anexo I do Edital de Pregao Eletronico 077/2017, acostado a folha 41, prevé o modelo
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de proposta comercial, trazendo uma tabela em que discrimina o item, sua especificagdo, a_quantidade
estimada, o valor unitirio e o valor total

Assim, define-se na quarta coluna a "Quantia Estimada" dos itens a serem adquitidos pela
Administracio Publica.

Destarte, a petcentagem prevista na clausula 8.1.1 devera recair sobre esta quantia, definida no Anexo
I, ndo havendo que se falar em qualquer outra interpretagdo por parte dos licitantes, sobretudo pelos
argumentos supra expostos de que o atestado de aptidio deve guardar relagio com o objeto da
licitacdo.

Ante o exposto, entende esta Unidade Técnica pela improcedéncia do apontamento, em razdo de
auséncia de irregularidade, tampouco ambiguidade da cliusula denunciada.

2.5.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital do Pregio Eletronico 077/2017
2.5.6 Critérios:

e Lei Federaln® 8666, de 1993, Artigo 30, Inciso II.
2.5.7 Conclusio: pela improcedéncia
2.5.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erario
2.6 Apontamento:

Vicio no edital do Pregio Eletronico 077/2017, em razdo de ilegalidade na aquisicio dos bens por lotes,
ao invés de itens.

2.6.1 Alegacdes do denunciante:

Alega o denunciante que o edital prevé aquisicio dos bens praticamente em lote Unico, para materiais
de diversas classes, o que certamente impedird a participagido de interessados, que nio possuitem todos
os itens dispostos no lote.

Insurge-se, principalmente, quanto ao fato de ser incluido junto ao lote de material escolar produtos de
confec¢do, como mochila. Segundo o denunciante, a inclusio deste item junto ao lote de diversos
outros materiais afronta o cardter competitivo da licitacio.

Aduz, ainda, a existéncia de diversos materiais que ndo fazem parte da mesma espécie, sdo eles os itens
08 - Kit estudantes com necessidades especiais - baixa visdo, 09 - Kit estudantes com necessidades
especiais - sindrome de Itlen, 10 - mochilas pequenas, 11 - mochilas grandes e 12 - pastas grandes,
conforme disposto em folha 41.

2.6.2 Documentos/Informagdes apresentados:
Edital do pregio eletronico 077/2017

2.6.3 Periodo da ocorréncia: 16/10/2017 em diante

Pig. 18 de 25
08/04/2019 17:39:34



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEND UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

2.6.4 Analise do apontamento:

O edital de licitagdo do pregio eletronico 077/2017 possui como objeto o registro de precos para
futura e eventual contratacio de empresa para aquisicio e distribuicio de kit escolar para alunos, kit
escolar para professores, kit coletivo e kit material de expediente/2018 para atender aos alunos,
professores e funcionarios da rede municipal de ensino de Contagem/MG.

De acordo com o Anexo I, trazido pelo denunciante as fls. 41-42, a licitagdo foi dividida em lotes,
sendo o Lote 01 para Kits Escolares (12 itens), o Lote 02 para Kit Professor (2 itens), o Lote 03 para
Kit Material de Expediente e o Lote 04 para Kit Coletivo.

Insurgiu o denunciante sobre a aglutinagdo de 12 itens no lote 01 que trata dos Kits Escolares,
sobretudo itens que nido possuem relagdo entre si.

O artigo 23, §1° da Lei 8.666/93 dispoe que:

Art. 23. As modalidades de licitacio a que se referem os incisos I a III do artigo anterior serdo
determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

]

§ 12 As obras, senigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaweis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagéo da competitiidade sem perda da economia de escala.

De logo, percebe-se que o parcelamento da licitag&o & regra para Administrag&o Publica.
No mesmo sentido é o enunciado da Simula 247 do Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos.

E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nio dispondo de
capacidade para a execucio, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a
essa divisibilidade.

Este Tribunal de Contas possui entendimento sumulado similiar:

Simula 114 - E obrigatéria a realizacio de licitacio por itens ou por lotes, com exigéncias de
habilitacio proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da contratagdo for
divisivel ¢ a medida propiciar melhor aproveitamento dos trecursos disponiveis no mercado e a
ampla participacio de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame,
a modalidade licitatéria compativel com o valor global das contrata¢des.

Depreende-se, portanto, a obrigatoriedade do parcelamento da licitacio em itens, com vistas a ampliar
a competitividade e o aproveitamento dos recursos disponiveis, quando o objeto da contratacido for
divisfvel

Com fulcro nesses argumentos, o denunciante impugnou o edital de licitagdo e, em resposta (fl. 290), a
Prefeitura Municipal de Contagem alegou que "do ponto de vista da eficiéncia técnica a licitacio por
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meio de lote Unico ¢ mais satisfatéria, principalmente para se tratar de um unico produto - Kit Escolar
- estabelecido para as diversas faixas etarias e composto de varios itens - ndo sendo divisivel".
Entendeu, ainda, pela indivisibilidade do produto, por se tratar de um todo KIT ESCOLAR.

Em que pese a resposta da Prefeitura Municipal de Contagem elencar vantagens da aquisicio de kits
em lotes, a ado¢ido de posicionamento diverso do parcelamento impde o dever de motiva¢io por parte
da Administracio publica, nio sendo suficiente a alegacio de inviabilidade técnica e/ou econémica.

Nio se percebe qualquer vantagem elencada, sobretudo ao reunir-se no Lote 01 diversos Kits distintos,
compostos por varios itens especificos. Estdo reunidos itens destinados a criangas de varias idades,
itens para estudantes com baixa visdo, itens para estudantes com Sindrome de Itlen e estudantes com
cegueira total (fls. 323-334).

Outrossim, a licitacgdo de materiais escolares juntamente com pastas ¢ mochilas é restritiva a
competi¢do, pois estas sdo produtos, a priori, autbnomos e distintos, podendo ser fornecidos por
empresas diferentes daquelas que fornecem materiais escolares, por se tratar da diferenca entre materiais
de confeccio e itens de papelaria.

Nada impede que a Administracio Publica faca kits escolares, mas nao pode se admitir que dentro
desses kits haja produtos tdo distintos, inserindo-os em lote tnico.

Decisao semelhante foi a do Conselheiro Gilberto Diniz, na Dentncia 952068. Cuidaram aqueles autos
sobre licitacdo similiar, promovida pela Prefeitura de Santa Luzia, em que tinha como objeto a aquisi¢do
de kits escolares (uniforme, mochila e ténis), identificados em 4 lotes, sob o argumento de o objeto do
pregio, do ponto de vista técnico e econdmico, nao era divisivel, sem, contudo, apresentar qualquer
elemento probatério apto a comprovar suas alegacoes. Assim entendeu o Conselheiro Relator:

]

O dispositivo transcrito, a toda evidéncia, impde a Administracio o dever de verificar
a possibilidade e a viabilidade técnica e econdémica da divisio do objeto em itens ou lotes,
de modo a permitir que o maior numero de interessados possa participar da disputa, o que,
por conseguinte, tende a aumentar nio sé a competitividade, como, também, a probabilidade
de obtencido da melhor proposta. Esse entendimento, a propoésito, também pode ser verificado
nos termos do enunciado da Sumula n°® 247 do TCU, o qual estabelece que:

[..]. Sob outra perspectiva, a adogao do critério de julgamento “menor prego global” impde
a Administracio o dever de motivacio.

]

Observados os critérios de ordem técnica e econdmica, tem-se que a divisio do objeto ¢
a regra, razdo pela qual deve o administrador, quando aplica a exce¢do, motivar a sua
escolha, que ndo pode se arrimar, tio somente, nas alegagdes de inviabilidade técnica e
econdémica e da necessidade de padronizagdo, como quer fazer crer os recorrentes. Com
efeito, a imprescindibilidade da padronizacio do objeto pode, preliminarmente, legitimar o
estabelecimento do critério de julgamento “menor preco global’. Todavia, nessas situacdes, a
Administragdo deve, necessariamente, demonstrar que, de outra forma, ndo setia possivel
a obtencdo da pretensa uniformizagdo. Isso porque ¢é possivel que, no ato convocatério,
se estabelecam critérios pormenorizados de especificacio dos diferentes itens componentes
do objeto da futura contratacdo, com vistas, precisamente, a obten¢do da referida
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padronizacdo. Pois bem. No caso em exame, extrai-se do elenco dos materiais utilizados nos kits
de  uniformes  escolares licitados pela  Administracio, o0s  quais contemplaram,
basicamente, camisetas, bermudas e calcas em tactel ¢ em helanca, jaquetas, meias, ténis com
cadar¢co e com velcro e, também, mochilas, a plausivel presenga de produtos autdbnomos e
distintos. Soma-se a isso o fato de que as especificagdes, caracteristicas e requisitos dos
referidos materiais ndo abrangeram produtos com variagdes técnicas ou qualidades especiais
tdo incomuns ou singulares, que deveriam ser assumidos por fornecedor unico, sob pena de
perda da padronizagdo almejada pelo Poder Publico.

Ademais, ao analisar as decisbes da Casa, percebe-se a reincidéncia da Prefeitura Municipal de
Contagem na irregularidade aqui apontada, senio vejamos.

No exercicio de 2014, a Prefeitura Municipal de Contagem deflagrou o Processo Licitatério n°
200/2014, Pregao Presencial n® 057/2014, tendo como objeto o tegistto de precos para futura e
eventual aquisicdo de kits escolares e kits coletivos para atender os alunos da rede municipal de ensino
de Contagem durante o ano letivo de 2015.

Naquela oportunidade, tramitou processo de denuncia n. 944573, em razdo de falta de parcelamento
do objeto da licitado, em tantas partes quantas se comprovem técnica e economicamente viaveis, que
afrontava o disposto no art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/93.

Tal como o processo licitatério em comento, Pregio Eletronico 077/2017, o Pregio Presencial
057/2014 também dividia os Kits Escolates em lotes, tendo como critério de julgamento menor prego
por lote.

A época, o Consclheiro Sebastido Helvécio acompanhou os pareceres da Unidade Técnica e do Parquet
de Contas, ressaltando que os responsaveis niao conseguiram provar a conveniéncia técnica da
indivisibilidade do objeto, sendo vejamos.

Ementa:

DENUNCIA. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE KITS ESCOLARES E KITS COLETIVOS PARA ATENDER OS ALUNOS
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTAS. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO. 1. TODOS PRESSUPOSTOS OU CONDICOES QUE IMPLIQUEM
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
DEVEM SER RECHACADOS, POR VIOLACAO DIRETA AO ART. 3° DA LEI N. 8.666/93.
2. A FALTA DE PARCELAMENTO DO OBJETO DA LICITADO, EM TANTAS PARTES
QUANTAS SE COMPROVEM TECNICA E ECONOMICAMENTE VIAVEIS,
AFRONTA O DISPOSTO NO ART. 23, § 1°, DA LEI N. 8.666/93.

Corroborando com o entendimento da Unidade Técnica e com o posicionamento do MPTC,
valho-me da Sumula n. 247 do TCU, para evidenciar que a Administracio Publica deve promover
o parcelamento do objeto quando houver viabilidade técnica e econémica para tanto, com vistas
a ampliar a competitividade e possibilitar a economia de escala, com o melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis, conforme previsio no art. 23, §1° da Lei 8666/93, verbis:
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E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e nio por preco global, nos editais
das licitacGes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nio dispondo de
capacidade para a execucio, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a
essa divisibilidade.

Extrai-se desta Simula a necessidade da Administracdo adotar a licitacdo por itens,
quando nio houver perda de economia de escala e prejuizo ao conjunto ou complexo.
Nessa linha, o certame ocotrera em um unico instrumento convocatério, que
estabelecera diferentes objetos, autdnomos entre si, em que cada licitante podera oferecer
propostas para cada um deles ou parte deles. Embora materialmente consubstanciado em um
unico documento, o certame poderd originar varios contratos, a depender do numero de itens
existentes e dos licitantes vencedores. Pode-se dizer, entdo, que sio varias licitagdes em um unico
procedimento.

Para o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que no Parecer n. 2086/00, elaborado no Proeesso n. 194/2000 do TCDEFE, manifestou da

seguinte forma:

[...] aregra do parcelamento deve ser cwordenada com o requisito que a propria lei definiu: sé se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade
técnica para sua adogio. Nio se imagina, quando o objeto ¢ fisiamente Gnico, como um automével, que o administrador esteja vinaulado a parcelar
o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto lidtados pela Administragio Piblica evidenda que embora sejam divisiveis, hd
interesse ténico na manutencio da uniddade, da lidtagio ou do item da mesma. Néao ¢ pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade témica que
dirige o processo dedsério. Observa-se que, na aplicagio dessa norma, até pela disposicio dos requisitos, fisiamente dispostos no seu conteido, a
avaliagio sob o aspecto témico precede a avaliagio sob o aspecto econémico. E a visio juridica que se harmoniza com alégica. Se um objeto,
divisivel, sob o aspecto econémico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade témica em que seja lidtado em separado, de nada valerd a
avaliagio econdmica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automével: se por exemplo as pegas isoladamente custassem mais barato, mesmo
assim, setia recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto ténico ¢ a visao do conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das
partes compondo todo unico, organico e harmoénico. Por esse motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o objeto ¢é divisivel.

Em aso afirmativo, o préximo passo serd avaliar a conveniénda témnica de que seja lidtado inteiro ou dividido. (g.n.)

Analisando as razoes apresentadas pelos responsaveis as fl. 11/112 e fl. 1.377/1.378, que ressalte-se, nio conseguiram provar a conveniéncia
técnica da indivisibilidade do objeto licitado em lotes distintos, perpetrada no Edital do Pregdo Presencial n. 057/2014, Processo

Licitatério n. 200/14, julgo procedente este apontamento de irregularidade, uma vez que a sua ausénda carrega elevado potencial restritivo

a competitividade, pelo que recomendo aos responsaveis, nos préoximos editais — que possuam objeto idéntico ou assemelhado ao

ora analisado —, a admissido da adjudicagdo por item, caso o objeto scja divisivel, a fim de propidar uma maior partidpagio de lidtantes, em

atendimento ao disposto no art. 23, §1° da Lei 8666/93.

Nota-se que ao final de seu voto, o Conselheiro relator recomendou que, nos préximos editais que
ua j idéntico ou a a admitida a adjudicaci i .
ossuam objeto idéntico ou assemelhado, fosse admitid djudi o por item

Acordaram os demais relatores ndo somente em relagio a recomendacio, mas também com aplicagio

de multa:
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheitos da Primeira
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Cimara, por maioria de votos, na conformidade da Ata de Julpamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator e do voto divergente da Conselheira Adriene Andrade, em:

I) extinguir o processo, com tesolugdo de mérito, com fundamento no art. 487, inciso I, do
Cédigo de Processo Civil, diante da procedéncia dos apontamentos de irregularidades constantes
da fundamentacio;

IT) aplicar multa individual, no valor total de R$4.000,00 (quatro mil reais), conforme previsio no
art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/2008, aos Sts. Fernando Miximo, Secretirio de
Administragdo, e Jader Luis Sales Junior, Pregoeiro e subscritor do edital, pela procedéncia das
seguintes irregularidades:

a) exigéncia de selo da Fundagdo Abring, Certifica¢io Europeia EN71, multa no valor de
R$1.000,00 (hum mil reais);

b) inexisténcia do devido parcelamento, com restricio a competitividade no certame,
multa no valor de R$1.000,00 (hum mil reais);

c) exigéncia de capital social minimo ou pattimoénio liquido integralizado, multa no valor de
R$1.000,00 (hum mil reais);

d) disposicdo restritiva quanto aos meios de impugnac¢io ao edital multa no valor de
R$1.000,00 (hum mil reais);

IIT) determinar que sejam intimados os denunciados do inteiro teor desta deliberagio;

IV) determinar aos atuais responsaveis que, na hipétese de abertura de

novo procedimento licitatério que possua objeto idéntico ou assemelhado ao ora

analisado, sejam afastadas, de forma clara e consistente, as irregularidades apontadas nos

autos, sob pena de multa.

Deste modo, por se tratar de procedimento licitatério com objeto idéntico ao ja julgado na Dentncia
944573, entende esta Unidade Técnica pela procedéncia do apontamento, sendo irregular a divisio por
lotes com itens distintos entre si. Referida divisdo restringe de forma excessiva a participa¢io de
licitantes e, por conseguinte, a competitividade do certame.

2.6.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Edital do Pregio Presencial 077/2017

2.6.6 Critérios:

Lei Federal n® 8666, de 1993, Artigo 23, Paragrafo 17
Stmula Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n°® 114, de 2010;
Simula Tribunal de Contas da Unido n° 247, de 2004.

2.6.7 Conclusio: pela procedéncia

2.6.8 Dano ao erario: nao ha indicio de dano ao erario
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2.6.9 Responsaveis:

Nome completo: JADER LUIS SALES JUNIOR

CPF: 08067160619

Qualificagio: Pregoeiro

Conduta: Subscritor do edital de licitacao (f1.40)

Culpabilidade: Reincidéncia, em razdo de julgamento anterior sobre edital de licitagdo com objeto

idéntico, em que se determinou que, na hipétese de abertura de novo procedimento licitatério que
possua objeto idéntico ou assemelhado ao ora analisado, fossem afastadas, de forma clara e
consistente, as itregularidades apontadas nos autos da Dentncia 944573, sob pena de multa.

2.6.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacBes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogao pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicacio de multa de até 50% (cinquenta por cento) de R§ 58.826,89 (cinquenta e oito mil
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por reincidéncia no descumprimento de
determinacdo do Relator ou do Tribunal (caput e inciso VI do art. 85 da Lei Complementar
Estadual n® 102/2008 ¢/ ¢ Portaria n°® 16/Pres./16).

3 - CONCLUSAO

Apo6s a analise, esta Unidade T'écnica manifesta-se:

¢ Pcla procedéncia da denuncia no que se refere aos seguintes fatos:

Irregularidade no edital do pregiao presencial, que exige, na cliusula 16.3, a entrega de
cada tipo de Kit devidamente motado por ciclo - Infantil Fundamental, EJA e
Inclusao. (Denuncia 1024698)

Vicio no edital do Pregao Eletrénico 077/2017, em razio de ilegalidade na aquisicao
dos bens por lotes, ao invés de itens.

Irregularidade no pregido presencial, por exigir, na cliusula 8.1.1, atestado de
capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou de direito
privado, fornecido em papel timbrado e com reconhecimento de firma da assinatura
do declarante. (Denuncia 1024698 e 1024700).

v Pcla improcedéncia da denincia, no que se refere aos seguintes fatos:

Vicio no Edital do Pregdo Presencial, quanto a clausula 8.1.1, por prever apresentagdo
de Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que fique comprovado o fornecimento de no minimo 50% da quantidade
estimada, sem, contudo, prever o objeto sobre o qual incide referida percentagem.
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(Denuancia 1024698)

Vicio no edital do Pregio Eletronico 077/2017, devido a supostas irregulatidades que
L dificultam a participagdo das licitantes e diminuem o carater competitivo da licitacio,
por especificacbes excessivas e incomuns dos materiais licitados. (Dentncia 1024698)

Vicio no pregio eletronico n® 077/2017 que acarreta prejuizo ao cariter competitivo
o da licitagdo, uma vez que a cliusula 16.1 exige prazo de 05 (cinco) dias corridos para
apresentacido de amostras da empresa vencedora. (Denuncia 1024698)

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propoe esta Unidade Técnica:

v a citacdo dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias,
tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do
TCEMG)

Belo Horizonte, 08 de Abril de 2019

Erica Apgaua de Britto
FG-3
Matricula: 29383
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