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PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

Retornam os presentes autos que versam sobre Representagao ofertada
por Eleir Ribeiro de Carvalho e Joao Rogério dos Santos, Vereadores a Camara Municipal de
Conceigao da Aparecida, em face do Processo Licitatério — Pregido Presencial n°
037/2017, do tipo “menor preco por item”, deflagrado pelo Poder Executivo local,
possuindo como objeto as aquisicbes de Onibus usados, em otimo estado de
conservagao, para transporte escolar.

Este representante do Parguet se manifestou as fls. 190/192.

Na sequéncia, o Relator determinou a citagdo do Sr. Ruberval José
Gongalves, Prefeito, e do Sr. Adriano Ribeiro da Silva, Pregoeiro, para que, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentassem defesa, fl. 194.

A fl. 201 consta certidao de nao manifesta¢ao dos jurisdicionados.
Apbs, os autos vieram a este Orgao Ministerial para apreciagao.

Assim ¢ o relatério fatico no essencial, passando-se a fundamentacao.

II. PRELIMINAR

Antes de adentrarmos ao mérito, este Orgio Ministerial suscita preliminar
de nulidade absoluta do presente feito, em razao da auséncia de pressupostos de
constitui¢ao e de desenvolvimento valido e regular do processo, uma vez que nao foram
observados os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, nos termos

do artigo 5°, inciso LV, da CR/88, ¢/c artigo 172, §{1°, da Resolucao TCE n° 12/2008
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(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), com relacdao ao
jurisdicionado Ruberval José Gongalves.

Para melhor esclarecimento da matéria, vejamos os procedimentos iniciais
de citacao realizados nos autos, a saber:

a) O Sr. Adriano Ribeiro da Silva, Pregoeiro da Prefeitura de Conceicao da Aparecida,
foi citado de forma valida a fl. 198 e ndo apresentou defesa;

b) Todavia, o Sr.

Ruberval José Gongalves, Prefeito Municipal de Conceigao da

Aparecida, nao foi citado de forma valida e ndo se manifestou (certidiao — fl.

201).

Sob esse aspecto, quanto ao jurisdicionado Ruberval José Gongalves, os
Avisos de Recebimento juntados aos autos foram subscritos por terceiros (fls. 197 e

200), nao tendo sido

resguardados os corolarios constitucionais da ampla defesa e do

contraditério, em se presumir que a cientificagao de terceiro, teria o conddo de atestar a
ciéncia do destinatario.

Com efeito, prescreve o Regimento Interno desse Tribunal que o
responsavel ou interessado podera oferecer defesa a partir da formalizagio da

citacao.

Veja-se:

Regimento Interno TCMG

Art. 151. Determinada a abertura do contraditério ou a realizacio de
diligéncia, 0 _processo sera remetido a unidade competente para que
formalize a citagdo ou intimagao e o controle de prazo.

§ 1° O prazo para apresentacdo de defesa sera de 30 (trinta) dias
improrrogaveis.

§ 2° As diligéncias determinadas pelo Tribunal deverdo ser cumpridas no
prazo de 15 (quinze) dias, se outro nio for fixado pelo Relator. (Grifo nosso).

Art. 166. A integracdo dos responsaveis e interessados no processo, bem
como a comunicac¢ao dos atos e decisGes do Tribunal, serdo feitas mediante:

I - citagdo, pela qual o Tribunal dara ciéncia ao responsavel de

processo contra ele instaurado, chamando-o para se defender; |[...] (grifo
Nn0Ss0).

Art. 183. Aos responsaveis e aos interessados nos processos de
competéncia do Tribunal serio assegurados a ampla defesa e o
contraditorio da seguinte forma:

I - vista e copia dos autos;

II - apresentacdao de documentos, justificativas e alegacOes escritas;
I1II - sustentagdo oral, perante o Tribunal Pleno e as Camaras;

IV - obtencio de certiddes e informagoes;

V - conhecimento das decisoes do Tribunal;

VI - interposi¢ao de recursos.
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Paragrafo dnico. A ampla defesa e o contraditério poderdo ser exercidos pela
parte ou por procurador legalmente constituido nos autos. (Grifo nosso).

Art. 187. Na ctapa de instrugio, cabe a apresentagdo de alegagdes de
defesa ou justificativas no prazo determinado quando da citagdo ou
intimac¢do do responsavel, salvo na hipotese de fato novo superveniente que
afete questdo processual ou o mérito do processo, ou se comprovar, dentro
daquele prazo, a ocorréncia de justa causa, mediante autorizagao do Relator.

§ 1° Considera-se justa causa o evento imprevisto, alheio a vontade da parte, e
que a impediu de praticar o ato por si ou por mandatario.

§ 2° O Relator nio conhecerd de alegacdes de defesa ou justificativas
adicionais que contrariem o disposto neste artigo. (Grifo nosso).

Art. 307. Havendo indicio de irregularidade, o Relator determinara a
citacaio _do denunciado, fixando-lhe o prazo de 15 uinze) dias

improrrogaveis, para defesa.

§ 1° Apresentada a defesa, serdo os autos encaminhados a unidade técnica
competente para andlise e manifestacdo conclusiva, ap6s o que, deverdo ser
remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para fins do disposto no
inciso IX, alinea d, do art. 61 deste Regimento.

§ 2° Com os elementos de instru¢do, os autos deverdo ser conclusos ao
Relator para inclusio em pauta. [...] (Grifo nosso).

Como se verifica dos dispositivos acima transcritos, a citagao, no ambito
desse Tribunal, estabelece o momento processual adequado para que o responsavel
apresente sua defesa escrita.

Por oportuno, este C)rgio Ministerial ressalta que sio assegurados a
plenitude de defesa e o exercicio do contraditério nos processos de competéncia das
Cortes de Contas, nos termos do art. 5° inciso LV, da Constituicao da Republica,
garantindo-se aos interessados a oportunidade de apresentarem justificativas, de estarem
presentes a todos os atos processuais e de interporem os recursos cabiveis, nos prazos
fixados.

Os processos que tramitam no Tribunal de Contas devem observar os
pressupostos do devido processo legal, dentre os quais esta o direito ao contraditorio,
consagrado no art. 5°, inciso LV, da CR/88: “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes”.

A transformacao de um procedimento em processo advém exatamente da
oportuniza¢ao do exercicio do contraditério. Conclui-se, assim, que o contraditério se
relaciona diretamente a esséncia da legitimidade ou nido de uma decisdo, ja que a
participa¢ao daqueles a quem se destinam os efeitos do provimento tem o condio de
legitimar o tramite processual.

O contraditério garante a “participa¢do, em simétrica paridade, das partes,
daqueles a quem se destinam os efeitos da sentencga, daqueles que sao os
interessados”. (GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica Processual e Teoria do Processo,
ISBN: 85-321-0071-6. Rio de Janeiro: Editora Aide, 1992. p. 122).




Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Logo, observar o principio do contraditério significa dizer que ninguém
pode ser acusado sem ser ouvido e que a todas as partes devem ser asseguradas as
mesmas prerrogativas no decorrer do processo.

O doutrinador Vicente Greco Filho defende:

a citacdo ¢é a primeira e fundamental garantia de um processo livre e
democritico, porque potr seu intermédio se leva ao réu o conhecimento
da demanda e o que pretende o autor. Sem a citagio nio se completa o
actium trium personarum, a relagdo juridica processual, ndo podendo de um
simulacro de processo se extrair qualquer efeito. Alids, Liebman considerou o
processo sem citagio “como de nenhum efeito, um ato juridicamente
inexistente. (GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro,
vol. 02 — Atos Processuais a Recursos e Processos nos Tribunais. 20 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2009. p. 31). (Grifo nosso).

No caso em apreco o agente publico acima mencionado -
St. Ruberval José Gongalves — ndo foi citado, apesar das irregularidades
apontadas, nao tendo sido atingido o objetivo de oferecer a todos os imputados o
direito a ampla defesa e ao contraditoério.

O art. 172, {1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais dispoe que a auséncia de citagao é considerada nulidade absoluta, senao
vejamos:

Art. 172. O Tribunal ou o Relator, observada a respectiva competéncia,
declarara a nulidade, de oficio, se absoluta, ou por provacio da parte ou do
Ministério Pablico junto ao Tribunal, em qualquer caso.

§1° Sao absolutas, dentre outras hipoteses, as nulidades
correspondentes 4 auséncia de citacdo para o exercicio do contraditorio
e da ampla defesa, a2 inobservincia das causas de impedimento previstas
neste Regimento e a auséncia de fundamenta¢io nas decisGes de que possa
resultar prejuizo as partes € ao erario.

[...] (Gtifo nosso).

Assim, impoe-se a extingado do processo sem resolu¢ao do mérito, com
relacao ao Str. Ruberval José Gongalves, Prefeito Municipal de Conceigao da Aparecida,
nos termos do artigo 176, inciso III, do RITCMG, devendo ser a presente Denuncia
arquivada com relagao ao mencionado jurisdicionado, por auséncia de pressupostos de
constituicao e de desenvolvimento valido.

III. FUNDAMENTACAO

No tocante ao mérito, propriamente dito, trata-se do exame de legalidade
do Processo Licitatorio n® 90/2017 — Pregido Presencial n® 037/2017, instaurado
pela Prefeitura Municipal de Concei¢ao da Aparecida.

In casu, verificam-se as ocorréncias a seguir descritas.
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ITI.1. Da pesquisa mercadologica

Registre-se, inicialmente, que o procedimento licitatério compreendia a
aquisicdlo de Onibus para transporte escolar, com as caracteristicas descritas no
Anexo I do Edital, fl. 48, compreendendo especificagbes minimas referentes a
fabricacao nacional, modelo 2008, combustivel diesel, cores padronizadas de acordo
com a frota municipal (amarelo, faixa preta escrita “escolar”), 01 porta, capacidade
minima para 43 passageiros, poltronas em fibras com assento e encosto acolchoados,
piso em aluminio, poténcia minima de 175 CV, 04 cilindros, caixa de mudanga de 05
marchas e 01 ré, pneus e estepe em bom estado de conservagao, tacografo, cinto de
seguranga, extintor, veiculo revisado com no minimo 01 ano de garantia, e documentos
exigidos pelo Cédigo Nacional de Transito.

Integra o presente feito a pesquisa de mercado realizada pela Prefeitura de
Conceicao da Aparecida previamente a licitagdo, contendo os valores or¢ados junto a
trés fornecedores do ramo, fls. 34/36.

Todavia, os veiculos utilizados como base para o or¢amento apresentavam
algumas caracteristicas niao condizentes com o objeto licitado, destacando-se a
capacidade de passageiros e o tempo de garantia inferiores aos exigidos no Edital.

Sobre essa questio, o artigo 43, inciso IV, da Lei federal n® 8.666/1993
traz a seguinte orientagao:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

]

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou
fixados por 6rgio oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema
de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacio das propostas desconformes
ou incompativeis; (grifo nosso).

No entanto, a despeito de tal falha apontada, é preciso considerar que a
estimativa do preco se baseou em veiculos de condicGes semelhantes as previstas no
Edital, embora nao exatamente iguais, tendo sido o objeto contratado pelo valor de
R$92.000,00, - fl. 149, que se encontrava correto e ndo se mostrou excessivo em relacio
ao mercado, de acordo com apuracdo da Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipios
— 1* CFM, a fl. 185, de forma que este Orgio Ministerial entende ser suficiente o envio
de recomendacido de carater corretivo ao gestor para que, em futuras licitagoes, passe a

realizar a avaliagdo dos pregos correntes no mercado tomando por base as mesmas
condi¢oes idénticas do objeto pretendido.

I11.2. Do Primeiro Termo Aditivo

Dando continuidade, apés a subscricio do pacto original (Contrato
Administrativo n® 133/2017, de 15/12/2017 — fls. 151/152), verifica-se que o ajuste foi
alterado (Primeiro Termo Aditivo, de 12/01/2018 — fls. 160/161) com a finalidade de
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modificar o objeto da contratacdo, que passou a conter a aquisicao de um Onibus para
atender a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.
Veja-se:
PRIMEIRO TERMO ADITIVO

TERMO ADITIVO DO CONTRATO 133/2017, QUE VERSA SOBRE
AS AQUISICOES DE ONIBUS USADO, OTIMO ESTADO DE
CONSERVACAO PARA USO NO TRANSPORTE ESCOLAR.

[..]

CLLAUSULA SEGUNDA

2.1. O presente Termo Aditivo decore da modificacio do objeto do

contrato e da necessidade de inclusao de dotacdo orgcamentaria,
conforme cldusula oitava do instrumento contratual.

CLLAUSULA TERCEIRA

3.1. O _Objeto passa a conter aquisicio de Onibus usado para
manutencdo das atividades da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

e a dota¢do or¢amentaria destinada ao pagamento ¢ a seguinte:

1.019 — Aquisicdo de veiculos e material permanente — 44905200 —
Equipamentos e Material Permanente. |...].

A formalizacdo do Termo Aditivo contendo a alteragio do objeto
inicialmente estipulado e da dotagdo orcamentaria representou uma afronta a varios
principios administrativos, como o da prépria licitacdo, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, da eficiéncia e da isonomia.

Além disso, a alteragao do objeto licitado caracterizou uma situacao de
falta de planejamento, de ma administracao de recursos, ou de deficiéncia no projeto
basico (termo de referéncia), ou até mesmo de falha de gestio na mensuragao da
demanda do 6rgao, de forma incompativel com o interesse publico almejado.

Nao foi apresentado o fato motivador para esse acréscimo do objeto,
tampouco qualquer analise do setor competente ou até mesmo parecer da assessoria
juridica municipal (art. 38, p. tnico, da Lei federal 8.660).

Vale lembrar que o artigo 65, caput, da Lei de Licitagcdes dispoe que as
alteracOes contratuais devem ser acompanhadas das devidas justificativas, verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: [...| (Grifo nosso).

A titulo de ilustracdo, transcreve-se o entendimento do Tribunal de
Contas da Uniao:

Na execucio de contratos, eventuais alteracdes do projeto licitado
devem ser precedidas de procedimento administrativo no qual fiquem
adequadamente consignadas as justificativas das alteracdes tidas por
necessarias, que devem ser embasadas em pareceres e estudos técnicos
pertinentes, bem como deve estar caracterizada a natureza superveniente, em
relacio a0 momento da licitagdo, dos fatos ensejadores das alteragdes, vedada
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a utilizacdo de quaisquer justificativas genéricas. [...] (TCU. Acérdao
2714/2015 — Plenitio, j. em 28/10/2015. Rel. Min. Benjamin Zymler).

(Grifo nosso).

Assim, restou configurada a irregularidade.

I11.3. Do laudo de vistoria

Por fim, verifica-se que foram apresentados os laudos de vistoria dos
veiculos objeto da licitacao.

Em relacio ao primeiro laudo, este Orgio Ministerial entende que a
documentagdo se encontra regular, uma vez que as pendéncias identificadas na primeira
avaliacdo foram sanadas na segunda avaliagao, fls. 154/155 e 1506, constando inclusive a
identificagao da placa (LPE 2301) do veiculo vistoriado.

Quanto ao segundo laudo, fls. 157/158, a comissao de avaliagio apontou
a falta do pneu estepe, o que representou o descumprimento das especificagdes do
Termo de Referéncia (Anexo VIII do Edital), mas ndo ha nos autos nenhum documento
comprovando que esse vicio foi corrigido.

Pelo contrario, apesar da falha apontada pela propria Municipalidade, o
laudo concluiu que “o 6nibus encontra em bom estado, tudo de acordo com o que foi
pedido”, sem ao menos apresentar a indicagio da placa do veiculo, em prejuizo ao
interesse publico e a seguranga da contratagao.

Quanto ao terceiro laudo, fl. 159, ¢é possivel verificar que constou a placa
(LRD 2427) do veiculo, mas foi identificada a auséncia do pneu estepe, o que vai contra
as especificagoes do ato convocatério (o Anexo VIII do Edital exigiu pneu estepe em
bom estado de conservacao). No entanto, mais uma vez, a comissio de avaliacdo

registrou, de forma contraditéria, que “o Onibus se encontra em bom estado, tudo de
acordo com o que foi pedido”.

Assim, ha irregularidade em dois laudos de vistoria, fls. 157/159, que nio
observaram todas as especifica¢cdes do Termo de Referéncia.

IV. CONCLUSAO

Ex positis, o Ministério Pablico de Contas OPINA nos autos da presente
DENUNCIA, que seja(m):

a) Acolhida a PRELIMINAR de auséncia de constituicio e de
desenvolvimento valido e regular do processo, em relagdo ao
Sr. Ruberval José Gongalves, Prefeito Municipal de Conceicao da
Aparecida, vez que ndo foram observados os pressupostos do devido

processo legal, dentre os quais esta o direito ao contraditorio, consagrado
no art. 5° inciso LV, da CR/88, devendo o presente feito ser extinto sem
julcamento do mérito e determinado o seu ARQUIVAMENTO, com
relacao a este jurisdicionado, nos termos do art. 485, inciso IV, do Cédigo
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de Processo Civil, c/c art. 176, inciso III, da Resolucao TCE n°® 12/2008
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

Ad argumentandum tantum, acaso ultrapassada a preliminar
anteposta, diante da aplicagdo do principio da eventualidade, que seja(m):

b) Decretada a REVELIA do Sr. Ruberval José Gongalves, Prefeito
Municipal de Conceicido da Aparecida, e do Sr. Adriano Ribeiro da
Silva, Pregoeiro da Prefeitura de Concei¢ao da Aparecida, com arrimo no
art. 79 da Lei Complementar estadual n® 102/2008, para que se produzam
seus efeitos legais;

o) Em relagao aos atos de gestao do Prefeito Municipal de Conceigao
da Aparecida, Sr. Ruberval José Gongalves, na qualidade de ordenador
de despesas, seja RECONHECIDA A TRREGUILARIDADE do
Processo Licitatério n® 090/2017 — Pregdo Presencial n° 037/2017,
pela formalizagdo do Primeiro Termo Aditivo, contendo a alteragdo na
destinacao do objeto licitado e na indicacio da dotagao orcamentaria sem
a devida justificativa, em descumprimento do artigo 65, caput, da Lei
federal n® 8.666/1993; e pela irregularidade no laudo de vistotia, que ndo
observou todas as especificagoes do Termo de Referéncia (Anexo VIII do
Edital), devendo ser comunicado o Poder Legislativo local para as
medidas cabiveis, nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal

Federal nos autos do Recurso Extraordinario n® 848.826, julgado em
10/08/2016;

d) Em relacio aos atos praticados pelo Pregoeiro Oficial do
Municipio de Concei¢ao da Aparecida, Sr. Adriano Ribeiro da Silva, seja
JULGADO IRREGULAR o Processo Licitatério n® 090/2017 -
Pregido Presencial n® 037/2017, pela falha cometida na mensuracio da
demanda do 6rgao, planejamento do certame e termo de referéncia, que
levou a necessidade de alteragio do objeto licitado (Primeiro Termo
Aditivo), em afronta a varios principios administrativos, como o da
propria licitagdo, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da eficiéncia
e da isonomia;

e)  Por consequéncia, APLICADA A SANCAO PECUNIARIA -
pessoal e individualmente — ao Prefeito Municipal de Conceicio da
Aparecida, Sr. Ruberval José Gongalves, no valor de R$2.000,00 (dois
mil reais); ¢ ao Pregoeiro do Municipio de Conceicio da Aparecida,
Str. Adriano Ribeiro da Silva, no valor de R$1.000,00 (um mil reais),
ambos incursos no artigo 85, inciso II, da Lei Complementar estadual n°
102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais), pela pratica de infragdo grave as normas legais;

f) Por fim e sem prejuizo, expedir RECOMENDACAO 20 Prefeito
Municipal de Concei¢ao da Aparecida, Sr. Ruberval José Gongalves, em
analogia ao artigo 275, inciso III, da Resolu¢io TCE n° 12/2008
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(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais),
para que adote medidas de boa gestdao publica, em especial:

1)  Passe a realizar previamente as licitagdes a avaliacio dos
precos correntes no mercado, tomando por base as mesmas
condicobes idénticas do objeto pretendido;

2)  Naio incorra em futuros procedimentos licitatérios, nas
irregularidades apuradas nos presentes autos

Por derradeiro, apds o transito em julgado, devidamente intimados os
jurisdicionados e decorrido o prazo legal sem pagamento espontaneo das multas
cominadas, que seja passada certiddo de débito e inscritos no cadastro de inadimplentes
desse Tribunal, com remessa zncontinenti ao Ministério Publico de Contas para as
providéncias de praxe, nos termos do art. 364, caput, c/c paragrafo tnico do mesmo
édito, ambos da Resoluciao TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais).

E o PARECER CONCLUSIVO ministerial.

Entranhe-se, registre-se, certifique-se e encaminhem-se a Coordenadoria
de Apoio Operacional do Ministério Pablico de Contas, visando a tramitagao de praxe.

Belo Horizonte, 05 de abril de 2019.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Pablico de Contas
(Documento assinado digitalmente)



	art43i
	art43iv

