A_ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Processo n.: 1007498

Natureza: Representacio

Orgio: Prefeitura Municipal de Montezuma
Exercicios 2013 a 2016

Representante: ~ Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais
Representados: Ivo Alves Pereira — Prefeito Municipal. - Adm. 2013/2016

I - Da Representacao

Por meio da Portaria n® 06/2016/GABSM, anexo 01, fl. 01, o Ministério
Publico de Contas, por meio de sua signataria, Procuradora Senhora Sara Meimberg,
instaurou Procedimento Preparatério para apurar elementos a fim de identificar supostas
irregularidades relativas a admissdo de servidores e agentes publicos pelo Poder
Executivo do Municipio de Montezuma (gestdo 2013 a 2016), bem como apurar os
respectivos responsaveis.

Para fins de instrucdo do referido Procedimento Preparatorio, o Prefeito do
Municipio de Montezuma foi oficiado para apresentar os documentos e informacoes
conforme relagdo constante do Oficio de fl. 53 ¢ 54 da douta do Orgdo Ministerial.

Em atendimento ao referido Oficio o chefe do Executivo Municipal, Senhor
Ivo Alves Pereira, encaminhou aquele 6rgdo cdpias dos documentos, da forma do
apresentado no Anexo I, fl. 111.

Em seguida, considerando a necessidade de complementag¢do da Instrucao
dos referidos procedimentos e de confirmacdo da fidedignidade dos dados enviados
pelos Gestores, os autos foram encaminhados a Diretora do Centro de Integracdo da
fiscalizacdo e de Gestdo de informacdes Estratégicas — SURICATO, para que fosse
elaborado Relatorio de Inteligéncia sobre o assunto com os dados, informagdes e
achados que o SURICATO possa encontrar para a apuracao da verdade dos fatos.

Registre-se que nao foi encontrado nos autos a manifestacio daquela
Diretoria.

Ato continuo, por meio de oficio protocolizado nesta Casa em 17/02/2017,
sob 0 n.0016628-2, fl. 01, o Ministério Publico de Contas, por meio de sua signataria,

Procuradora Senhora Sara Meimberg, representou junto a este Tribunal contra o Prefeito
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Municipal de Montezuma, Senhor Ivo Alves Pereira, tendo em vista as ilegalidades
praticadas durante a sua gestdo (2013 a 2016), nos termos da manifestacao do
Ministério Publico de Contas, fl. 01 a 26.

ApoOs a manifestagdo da Coordenadoria de Protocolo e Triagem, o
Exmo. Conselheiro Presidente, Senhor Claudio Couto Terrdao, recebeu os autos
como Representagdo nos termos do Despacho de fl. 29.

Em sequéncia, o Exmo. Conselheiro Relator Senhor Sebastido
Helvecio encaminhou os autos a esta Coordenadoria para manifestacdo acerca
das ilegalidades identificadas e estudos técnicos a realizarem, nos termos do
despacho de fl. 33.

De acordo com a Representagdo do Ministério Publico de Contas, foram
identificadas irregularidades no processo de contratagdes temporarias no Municipio de
Montezuma, quais sejam forma:
1-Das contratacoes temporarias
1.1-Da adequacio das contratacdes temporarias as hipoteses constitucionais
1.2-Da remunerac¢io paga nos contratos temporarios superiores a estabelecida em
lei para os cargos efetivos correlatos
2-Do teto remuneratdrio
2.1- Da violacdo ao teto constitucional em relacio a remuneracio paga nos

contratos temporarios para prestacio de servi¢os médicos

3. Da conclusido da Unidade Técnica

Naquela oportunidade, tendo como referéncia os documentos
encaminhados a este Tribunal e os fundamentos legais insculpidos na aludida
Representacdo do Ministério Publico de Contas, foi recomendada a citagdo do
entdo Chefe do Executivo, Senhor Ivo Alves Pereira, subscritor dos referidos
instrumentos contratuais, na forma do disposto no caput do art. 307 da Resolucao

n. 12/2008, para que se manifestasse quanto as ocorréncias assinaladas a seguir:
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Resolucdo n. 12/2008 — art. 307, caput:

Art. 307. Havendo indicio de irregularidade, o Relator determinara a citagdo
do denunciado, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, improrrogéveis, para
defesa.

-Subitem 1.2. — Da remuneracao paga aos servidores contratados , fl. 114 a 122 do
exame inicial, foi constatado que no exercicio de 2013 a 2016 os valores pagos a titulo
de remuneracdo dos servidores contratados no exercicio de 2013 a 2016, a cargo do
Chefe do Executivo Municipal de Montezuma, Senhor Ivo Alves Pereira, perfizeram o
montante de R$5.656.708,34 (cinco milhdes seiscentos e cinquenta e seis reais
setecentos ¢ oito reais e trinta e quatro centavos), conforme discriminado no quadro de

fl. 119, do relatoério inicial.

-Foi apurado também que na composicdo da remuneracdo bruta percebida pelos
aludidos servidores contratados, o pagamento de vantagens intituladas como
“Gratificagdo de Apoio”, “Gratificagdo de Decreto”, Gratificagdo 100%” e
“Quinquénio”, sem amparo legal, o qual perfez o montante de R$355.948,74 (trezentos
e cinquenta e cinco mil novecentos e quarenta e oito reais e setenta e quatro centavos),
da forma do demonstrado no quadro de fl. 120, em contrariedade a regulacdo prevista
no inciso X, do Art. 37 da Constituicido da Republica — CR/1988 e fundamentos

epigrafados na Representagcdo do Ministério Publico de Contas.

-Subitem 2. - Da violacdo ao teto constitucional em relacio a remuneragio paga
nos contratos temporarios para prestacio de servicos médicos, fl. 122 a 128 do
exame inicial, foi apurado que a existéncia de valores pagos servidores contratados para
exercicio da fung¢do de Médicos com remuneragcdes mensais superiores ao valor do
subsidio do Prefeito (R$12.000,00), durante os exercicios de 2014 a 2016, portanto
superiores ao teto municipal, cujo montante perfez a quantia de R$480.460,00
(Quatrocentos e trinta e dois mil novecentos e cinquenta reais) em contrariedade ao art.
37, caput, inciso XI (inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de
19/12/2003), da CR/1988, conforme quadro de fl. 128, deste relatorio técnico, tendo

sido confirmado os apontamentos da Procuradora do Ministério Publico de Contas.
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Foi ressaltado na conclusdo da Unidade Técnica que a andlise das matérias

questionadas na representacdo do Parquet de Contas referentes ao_item 1, subitem 1.1,

deste relatorio técnico - Da adequacido das contratacées temporarias as hipoteses

constitucionais, ¢ afeta as atribuicdes da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Admissdo, cujos autos deverdo ser a ela encaminhados para exame, se for este o
entendimento do Exmo. Conselheiro relator.

Foi registrado naquele exame que as ocorréncias apontadas sao passiveis da
aplicacdo da sancdo prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso II do art. 85 da Lei
Complementar Estadual n. 102, de 17/01/2008 (Lei Organica deste Tribunal), assim de
determinagdo para ressarcimento ao erario, na forma do art. 86 desta mesma Lei.

Lei Complementar Estadual n. 102/2008 - art. 83, 1, 85, II e art. 86;

Art. 83. O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de
obrigacdo por ele determinada em processo de sua competéncia, podera,
observado o devido processo legal, aplicar, isolada ou cumulativamente, as
seguintes sangdes:

I - multa;

Art. 85. O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco
mil reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir,
observados os seguintes percentuais desse montante:

[...]

IT - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial.

Art. 86. Apurada a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico
de que resulte dano ao erario, independentemente do ressarcimento, podera o
Tribunal aplicar ao responsavel multa de até 100% (cem por cento) do valor
atualizado do dano.

ApoOs a manifestacdo da Unidade Técnica, no relatorio de fl. 112/121, o
Exmo. Conselheiro Relator, no sentido de que prospera o apontamento do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, quanto a existéncia de valores pagos a servidores
contratados para o exercicio da fungdo médica com remuneragdes mensais superiores ao
valor do subsidio do Prefeito, durante os exercicios de 2014 a 2016, considerando o
requerimento do Parquet de suspensdo liminar do pagamento de toda e qualquer espécie
de parcela remuneratoria que exceda ao subsidio do Prefeito Municipal de Montezuma,
determinou que o atual Prefeito, Senhor Fabiano Soares Costa, no prazo de 05 (cinco)

dias, tomasse ciéncia da presente Representacdo e informasse a esta Casa, se o
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apontamento pertinente a violagdo do teto constitucional em relagdo aos contratos
temporarios com remuneragdo superior ao subsidio fixado para o Prefeito Municipal
persiste no Orgéo jurisdicionado, nos termos do despacho de fl. 123 a 123v.

Em atendimento a tal determinacdo, o Chefe do Executivo Municipal de
Montezuma, encaminhou Oficio de n. 220/2017, fl. 129, acompanhado da
documentacdo de fl. 130 a 142, informando que “na presente administragdo ndo ha
servidor auferindo rendimentos acimo dos valores recebidos pelo Prefeito Municipal de
Montezuma/Mg, conforme relatorio resumido em anexo. Ndo obstante, foram
contratadas empresas para prestagdo de servigos médicos”

Diante das informag¢des ¢ documentos encaminhados pelo novo Gestor, o
Exmo. Conselheiro Relator, fl. 144 e 144v, verificou que a auséncia de elementos que
caracterizem a urgéncia necessaria para a determinacdo de suspensdo liminar do
pagamento de toda e qualquer espécie de parcela remuneratdria que exceda o subsidio
do Prefeito Municipal, haja vista que, conforme informado, ndo ha servidor na atual
administracdo percebendo remuneragdo acima do teto constitucional, tendo sido
afastado, portanto, a hipétese do juizo cautelar, nos termos do despacho de fl. 144 e
144v.

Ato continuo, o Exmo. Conselheiro Relator determinou dar ciéncia desta
decisdo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na forma regimental e, em
seguida conforme sugerido pela Unidade Técnica no relatério de fl. 112/122, os autos
deverdo ser encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo, para

analise técnica complementar, nos termos do despacho de fl. 144 e 144v.

4. Da Manifestacao do Ministério Publico de Contas
Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, este promoveu o
aditamento da REPRESENTACAO nos seguintes termos: ‘...manifestamos
expressamente a nossa ciéncia dessa decisdo, e informamos que dela ndo recorreremos,
pois a consideramos correta, ante os seus fundamentos e os documentos apresentados

pelo atual Gestor.”
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Acrescentou o Parquet naquela oportunidade que “...Ndo obstante, a
informagdo trazida pelo Prefeito Municipal de Montezuma, Sr. Fabiano Costa Soares,
de que o Municipio de Montezuma contratou empresas para presta¢do de servigos
médicos, trouxe-nos o dever institucional de averiguar tais procedimentos.”

Pontuou a douta Procuradora que “...apos pesquisa no Sistema Informatizado
de Contas do Municipio — SICOM, este Parquet constatou fatos que constituem graves
irregularidades, as quais, inclusive, podem vir a repercutir no dmbito das prestacoes de
contas do Poder Executivo Municipal...” ¢ que, em virtude disso, aquele Orgdo aditava
a presente representagao, ¢ entendeu desta forma, que atual gestor devesse ser alertado e
advertido sobre tais irregularidades.

No exame do Parquet de Contas, foram tecidas as seguintes considera¢des no
que tange a terceirizagdo das prestagdes de servicos médicos e Despesa de Pessoal, da
forma como se segue.

Certificou a Procuradora daquela Casa que com relacdo a tais institutos,
quanto a aplicabilidade do “Direito”, que cabia analisar a juridicidade da terceirizagdo
da prestacao de servigos médicos, bem como sua repercussao nas despesas de pessoal
do Municipio.

Citou ainda a fl. 147 o art. 37, caput e inciso II, da Constituigdo da
Republica para certificar que “...a regra geral para o acesso aos cargos e empregos da
Administra¢do Publica é a aprovagdo prévia em concurso publico, o qual deve
obedecer aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia...”

Neste sentido afirmou a Procuradora do Parquet que a ndo observancia da
referida norma gera a nulidade do ato e a punicdo da autoridade responsavel nos termos
do art. 37, §2° da Constitui¢ao Federal.

Salientou ainda em seu parecer que “em que pese tal comando
constitucional, sabe-se que, atualmente, a Administra¢do Publica tem utilizado o
instituto do credenciamento como mecanismo de terceirizar a execu¢do de servicos
publicos a terceiros ndo integrantes de seus quadros, seja pessoa fisica (ndo admitida

por concurso publico) seja pessoa juridica (ndo contratada por licitagdo). *

6 Exame inicial 013/2019-PM Montezuma-1007498



A_ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Neste sentido asseverou que “...de criagdo doutrindaria, o credenciamento,
que, em ultima andlise, impoe a contratagdo direta do prestador, tem sido submetido as
normas juridicas impostas ao procedimento administrativo de inexigibilidade de
licitagcdo (art. 25, caput, da Lei federal n° 8.666, de 1993), em razdo do pressuposto, em
tese, da inviabilidade de competi¢do.”

Na mesma linha de raciocinio trouxe em seu Parecer, as consultas de n.
604.355 e 747.448 desta casa sobre as caracteristicas principais e juridicidade da
utilizagao do sistema de credenciamento conforme transcrito as fl. 147 e 148, tendo sido
destacado e sintetizado, por oportuno, os pressupostos indispensaveis ao

credenciamento para reconhecimento da juridicidade, quais sejam:

a) as atividades estatais tipicas, proprias, continuas,
finalisticas devem ser exercidas por servidores publicos
integrantes do quadro permanente de pessoal, em homenagem
ao principio constitucional do concurso publico previsto no art.
37, 1I;

b) somente circunstdncias excepcionais, extraordindrias,
urgentes, as quais podem comprometer a efetividade do
principio da continuidade do servico publico, autorizam o
credenciamento e a terceiriza¢do de atividades estatais tipicas,
finalisticas;

c) a terceirizagdo de atividade fim é medida tempordria,
transitoria, circunstancial e jamais poderd se perdurar no
tempo a ponto de se preterir a realizagdo do concurso publico;

d) as despesas relativas a execugdo indireta do servico publico
serdo contabilizadas como “QOutras Despesas de Pessoal” e
serdo consideradas no computo do limite de gastos com
pessoal, nos termos do art. 18, § 1°, da LRF;

e) a utilizagdo do instituto da terceiriza¢do (credenciamento)
sem a observancia desses requisitos sujeitara o administrador
as severas sangoes estatuidas na Lei de Improbidade
Administrativa (Lei federal n° 8.429, de 1992).
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Ponderou que “em sintonia com o entendimento desta Corte, embora
mencionado no contexto das licitagoes publicas, convém registrar o alerta feito pelo
doutrinador Joel de Menezes Nieburhr no sentido de que o instituto do

credenciamento, uma vez exce¢do, ha de ser interpretado restritivamente:

“O credenciamento vem sendo utilizado com grande frequéncia, destacando
a contratagdo de laboratorios médicos, servigos de saude em geral, servigos
bancarios, servigos de inspe¢do em automoveis etc. Nada obstante esse
extenso rol, é relevante destacar que o credenciamento so tem lugar nas
hipoteses em que verdadeiramente ndo houver relacdo de exclusao. Ocorre
que, para tanto, é imperativo observar certos pardmetros, evitando que a
possibilidade de credenciamento seja deturpada e utilizada indevidamente
como escusa da Administrativa Publica para se ver livre dos rigores do
procedimento de licitacdo publica e para direcionar os beneficios
resultantes de contratos administrativos.

Em tributo a parte inicial do inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do
Federal, ndo se deve esquecer que a obrigatoriedade de licitacio publica é a
regra e que a contratacdo direta, quer por dispensa, quer por
inexigibilidade, é a excecdo, que _demanda _ser _interpretada
excepcionalmente, isto é, de modo restrito. Ndo é correto conceber a
contratagdo direta de modo tdo amplo a ponto de transforma-la em regra, a
esquerda da Constitui¢cdo Federal. Como o credenciamento traduz situacdo
de inexigibilidade, ele deve ser tomado como excepcional, interpretado
restritivamente, destinado apenas aos casos em que efetivamente for inviavel
a competicdo. Importa repelir, com énfase, tentativas artificiosas de
hipoteses de credenciamento para situagdes que, por natureza, admitem a
disputa, em que a competic¢do é viavel.”

Destacou o Procurador daquele Orgdo que, “...recentemente, esta Corte de
Contas, na Consulta n° 898.330 publicada no dia 08/03/2017, reiterou o entendimento
restritivo e excepcional - anteriormente adotado na Consulta n° 747.448 - acerca da
terceirizagdo, via credenciamento, de servicos médicos pelos Municipios.”

A Procuradora do Parquet destacou em seu parecer que a Consulta n°
898.330 “...assentou novo entendimento desta Corte no sentido de que os custos com o
pagamento de pessoa juridica, referente a prestag¢do de servicos médicos, devem ser
computados como gasto com pessoal, independentemente de existir, na estrutura
administrativa do Municipio, agente publico com atribui¢des similares...”, conforme

transcrito a seguir:

3
1. A despesa com o pagamento de pessoa juridica, referente a servigos
médicos plantonistas especializados, deve ser computada como gasto com
pessoal,  classificada  como “outras  despesas de  pessoal”,
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independentemente de existir agente publico com atribui¢ées similares na
estrutura administrativa do Municipio, ou de a receita provir das
transferéncias obrigatorias do SUS ou de recursos proprios municipais
constitucionalmente vinculados as agoes e servigos publicos em saude.

2. Nos termos do art. 216 do Regimento Interno, revogam-se as Consultas n.
808.104, 838.571, 832.420, 700.774 e 838.645, devendo, outrossim, ser
encaminhada copia da Consulta n. 747.448 ao Consulente.

3. Aprovado o voto do Conselheiro Relator, vencido, em parte, o Conselheiro
Presidente Sebastido Helvecio quanto aos pagamentos a pessoas juridicas
por servicos médicos especializados; e vencidos, em parte, os Conselheiros
Mauri Torres, José Alves Viana e Gilberto Diniz, quanto a edi¢do de ato
normativo. (Grifo nosso.)

A procuradora do MP trouxe ao seu parecer os dizeres do o art. 18, § 1°, da
LRF, fl. 148v para concluir que “...independentemente de existir, no Plano de Cargos e
Salarios do Municipio, cargo publico efetivo que encerre atribuicoes correspondentes
ou razoavelmente similares as desempenhadas pelos profissionais das empresas
terceirizadas, os pagamentos correspondentes devem ser levados a conta “Outras

Despesas de Pessoal” e incluidos no computo do limite de gastos com pessoal.”

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagcdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungées ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratifica¢bes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigoes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal". (Grifo nosso)

A Procuradora do Parquet citou a Consulta n° 808.104 do Exmo. Sr.
Conselheiro Gilberto Diniz, que “...ao proferir o seu voto na Consulta n° 808.1044,
publicada em 17/10/2012, embora vencido a época, ja havia manifestado sintese

lapidar sobre a mateéria’:

“Assim sendo, acrescento a conclusdo do Relator que, mesmo ndo havendo
cargos ou empregos correlatos, os servicos de médicos plantonistas ndo
poderdo ser prestados por meio de pessoa interposta, isto ¢, pela via da
terceirizacdo, considerando a natureza do servico que encerra atividade-
fim da Administracdo Publica. E, caso o seja, as despesas decorrentes do
respectivo contrato deverdo ser consideradas para efeito da apuragio da
despesa total com pessoal. (Grifo nosso.)”
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Desta forma foi pontuado naquele Parecer que “no caso, a documentagdo
juntada aos autos determinou o afastamento da presuncdo da juridicidade da
terceirizagdo da prestagdo de servicos médicos pelo Municipio de Montezuma™.

Assim concluiu a Procuradora, que “a juridicidade da terceirizacio da
prestagdo de servigos médicos ha de ser aferida a luz de todos os critérios explicitados
nas Consultas n’s 747.448 e 898.330, os quais, indubitavelmente, protegem o principio
constitucional do concurso publico, bem como determinam que os custos referentes a
eventual terceirizagdo de servigo publico devem sem registrados contabilmente como
“Outras Despesas de Pessoal” e incluidos no computo do limite de gastos com
pessoal...”-

Quanto a repercussao da classificagdo da despesa publica na Despesa de

(3

Pessoal, foi certificado no parecer que cabia “...averiguar qual a classificagdo

or¢amentaria correta para que a despesa publica com servicos médicos terceirizados
seja adequadamente computada como Despesa de Pessoal.

Foi registrado no Parecer pela Procuradora do MP que com base na
informagao trazida aos autos pelo atual Prefeito Municipal de Montezuma, Sr. Fabiano
Costa Soares, de que, em sua gestdo, “foram contratadas empresas para prestacio de
servicos médicos” (Oficio n° 220/2017, fl. 129), que apds pesquisa no SICOM,
constatou que a Prefeitura Municipal de Montezuma contratou, no exercicio de 2017,

as seguintes empresas para a prestacdo de servigos médicos”:

o  “Clinica Médica Freitas LTDA: contratacdo de pessoa juridica
para prestagdo de servigos médicos, no valor de R$3276.900,00, nas
especialidades de clinico geral, ginecologista, pediatria, ortopedista
e cardiologista para atendimento aos pacientes e usuarios do SUS;

e Cardionorte Servicos Médicos LTDA - ME: contrata¢do de pessoa
juridica para prestagdo de servigos médicos, no valor de
R$60,000,00, nas especialidades de clinico geral, ginecologista,
pediatria, ortopedista e cardiologista para atendimento aos
pacientes e usuarios do SUS;

o Centro Cardiolégico de Salinas LTDA- EPP: contratagio de
pessoa juridica para prestagdo de servigos médicos, no valor de
R872.000,00, nas especialidades de clinico geral, ginecologista,
pediatria, ortopedista e cardiologista para atendimento aos
pacientes e usuarios do SUS.”
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De acordo com a apuracdo do MP no seu parecer, tendo por base as
informacdes constantes no SICOM, foi verificado que, até agosto de 2017, “somente a

empresa Clinica Médica Freitas LTDA havia recebido pagamentos pelos servigos

prestados, conforme tabela abaixo’:

Nota de Classifica,gg'o da despesa Valor o
Empenho orgamentaria por natureza Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
(elemento)

1351 3.3.90.39.36 R$ 33.000,00 R$ 23.100,00 R$ 23.100,00
1352 3.3.90.39.36 R$ 31.500,00 R$ 31.500,00 R$ 31.500,00
2422 3.3.90.39.36 R$ 11.000,00 R$ 11.000,00 0,00
2836 3.3.90.39.36 R$ 103.500,00 R$ 11.500,00 R$ 11.500,00
2837 3.3.90.39.36 R$ 97.900,00 R$ 11.000,00 R$ 11.000,00

TOTAL R$276.900,00 R$88.100,00 R$77.100,00

(13

Desta feita foi concluido naquele Parecer que ficou “...evidente que a
Prefeitura Municipal de Montezuma, ao realizar a classificagdo dessas despesas
or¢amentarias por natureza, classificou-as no grupo das “Outras Despesas Correntes”
(3.3) e ndo no grupo “Pessoal e Encargos Sociais” (3.1). Além disso, ndo as incluiu na
conta “Outras Despesas de Pessoal” (elemento da despesa 34), mas na conta “Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica” (elemento da despesa 39) e ainda que tais
fatos impediam que tais despesas fossem consideradas no computo do limite de gastos
com pessoal, conforme determinado pelo art. 18, § 1°, da LRF.”

Explicou a douta Procuradora a fl. 151 daquele Parecer que “...com o
objetivo de consolidar as contas publicas, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
elaborou o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, cuja 6° edi¢do foi
instituida pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 10/12/2014 e pela Portaria STN n°
700, de 10/12/2014, o qual estabelece a classificacdo das despesas publicas, inclusive
daquelas que se destinam, de alguma forma, a terceiriza¢do de servicos na
Administracdo Publica.”

Registrou ainda que no item 4.2.4 do Manual de Contabilidade Aplicada
Ao Setor Publico, a classificagdo da despesa orcamentaria, segundo a sua natureza, ¢
composta de:

a. Categoria Economica

b. Grupo de Natureza da Despesa
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c. Elemento de Despesa

Certificou ainda a Procuradora que a despesa ¢ classificada em duas
Categorias Economicas com os seguintes codigos, quais sejam:
Categoria Economica:
3 Despesas Correntes
4 Despesas de Capital

Acrescentou ainda em seu Parecer que logo apds, “inicia-se a classificag¢do
a luz do critério do Grupo de Natureza da Despesa, o qual representa um agregador de
elementos de despesa cujas caracteristicas sdo as mesmas quanto ao objeto do gasto.

Compoem-se de seis grupos, a saber”:

“Grupo de Natureza da Despesa
1 Pessoal e Encargos Sociais

2 Juros e Encargos da Divida

3 Outras Despesas Correntes

4 Investimentos

5 Inversoes Financeiras

6 Amortizacdo da Divida”

Registrou que “o Elemento da Despesa tem a finalidade de identificar, de
maneira mais detalhada, qual foi o gasto feito pelo ente publico. E, em uiltima andlise, o
objeto especifico da despesa. A relagdo dos Elementos da Despesa contidas no Manual
de Contabilidade Aplicada Ao Setor Publico é exemplificativa, razdo pela qual
destacamos apenas aquelas afetas a matéria ora analisada:”
“FElemento da Despesa
04 Contratagdo por Tempo Determinado
11 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
13 Obrigagoes Patronais

34 QOutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo

35 Servicos de Consultoria
36 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

39 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica”
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Destacou por ultimo a descri¢do dos Elementos 34 e 39 constantes no

Manual de Contabilidade Aplicada Ao Setor Publico, item 4.2.4.5, quais sejam:

“ELEMENTO 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo:

Despesas or¢amentarias relativas a mdo-de-obra constantes dos contratos de
terceirizagdo, de acordo com o art. 18, §1°, da Lei Complementar n° 101, de
2000, computadas para fins de limites da despesa total com pessoal previstos
no art. 19 dessa Lei.

ELEMENTO 39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica:
Despesas orcamentarias decorrentes da prestagdo de servigos por pessoas
Juridicas para orgdos publicos, tais como: assinaturas de jornais e
periddicos; tarifas de energia elétrica, gas, dgua e esgoto,; servi¢os de
comunicagdo (telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos, loca¢do de
imoveis (inclusive despesas de condominio e tributos a conta do locatario,
quando previstos no contrato de locagdo); locacdo de equipamentos e
materiais permanentes, software; conservagdo e adaptagdo de bens imoveis;
seguros em geral (exceto os decorrentes de obriga¢do patronal); servicos de
asseio e higiene; servigos de divulgacdo, impressdo, encadernagdo e
emolduramento, servigos funerdrios, despesas com congressos, Simposios,
conferéncias ou exposi¢oes; vale-refei¢do; auxilio-creche (exclusive a
indeniza¢do a servidor); habilitagdo de telefonia fixa e movel celular; e
outros congéneres, bem como os encargos resultantes do pagamento com

atraso das obrigagées ndo tributarias.”

Enfatizou a Procuradora do MP, fl. 152, que “...a despesa publica, seja ela
qual for, somente serd incluida no computo do limite dos gastos com pessoal se estiver
contabilmente registrada e or¢amentariamente classificada na Categoria Econémica 3
(3 Despesas Correntes) e no Grupo de Natureza da Despesa 1 (Pessoal e Encargos
Sociais).”

Nesse sentido asseverou a Procuradora daquela Casa Ministerial que “para

fins do computo do indice de gasto com pessoal, a despesa publica sempre iniciara com
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o registro contabil 3.1. Depois, registra-se o Elemento da Despesa, que, repita-se,
dependerd do objeto especifico da despesa.”

Certificou ainda que “para ilustrar, este Parquet recorre a classifica¢do da
despesa or¢camentdria, segundo a sua natureza, utilizada pelo proprio Municipio de
Montezuma, ao apresentar os dados relativos a Despesas com Pessoal, nos autos da
Prestacdo de Contas n° 987.210, exercicio de 2015”.

“Anexo 6 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal por Poder

3.1.90.04.00 — Contratagdo Por Tempo Determinado (Elemento 04)
3.1.90.11.00 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil (Elemento 11)
3.1.90.13.00 — Obrigagoes Patronais (Elemento 13)

3.1.90.92.00 — Despesas de Exercicios Anteriores (Elemento 92)”

Segundo a Procuradora do MP ficou evidenciado que “as despesas
or¢amentdrias contabilmente registradas no grupo “Outras Despesas Correntes” (3.3)
e, em seguida, no elemento “Qutros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica” (39) ndo
foram e nunca serdo consideradas no computo do limite de gastos com pessoal, uma
vez que essa classifica¢do impede tal inclusdo”.

3

Foi reiterado no Parecer da Procuradora que “...contudo, cabe a este
Parquet, em sintonia com o entendimento desta Corte (Consultas n° 747. 448 e n°
898.330), advertir ao Gestor de que a classificagdo or¢camentaria incorreta ndo deve
ser utilizada como subterfugio de escape ao cumprimento do indice de Despesa com
Pessoal.”

Desta forma foi pontuado naquele parecer que “o registro contabil da
despesa publica relacionada a execugdo indireta, via terceirizagdo, da prestacdo de
servicos estatais tipicos, continuos e finalisticos, independentemente de existir
atribuicoes semelhantes nos quadros de pessoal do Municipio, deve ocorrer na
Categoria Economica 3 (3 Despesas Correntes), no Grupo de Natureza da Despesa
(Pessoal e Encargos Sociais) e no Elemento 34 - “Outras Despesas de Pessoal”.

Certificou a douta Procuradora que “..a incorreta classifica¢do

or¢amentaria desse gasto publico camufla o indice do gasto de pessoal do Municipio,
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burla o comando do art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal e afronta o
principio constitucional do concurso publico.”

Justificou a Procuradora no seu parecer que isto ocorria por causa de que
“...a despesa publica informada no SICOM afeta a empresa Clinica Médica Freitas
LTDA, embora classificada pela Prefeitura Municipal de Montezuma na dotagdo
3.3.90.39.36 — “Outras Despesas Correntes” (3.3) e “Outros Servigos de Terceiros
Pessoa Juridica” (39) — refere-se, a rigor, a remuneragdo devida em razdo da
prestagdo de servigos médicos por agentes publicos terceirizados.”

Ao final do Parecer do Ministério Publico de contas foi advertido o Gestor
para que “...tais contratos, ainda que celebrados com Pessoas Juridicas, devem ser

contabilizados pelo ente publico como "Outras Despesas de Pessoal" (3.1.90.34), nos

termos do art. 18, § 1° da LRF, uma vez que os_agentes publicos terceirizados

exercem atribuicoes as quais deveriam ser exercidas por servidores publicos efetivos.

Em ultima andlise, ha nitida substituicio de pessoal, cuja despesa deve

obrigatoriamente ser incluida para efeito de apuracdo da despesa total com pessoal.”

Por fim a Procuradora daquela Casa Ministerial, pugnou pela cita¢iao do Sr.
FABIANO COSTA SOARES, atual Prefeito Municipal de Montezuma, para que
apresente a sua defesa, justificativas e esclarecimentos acerca dos fatos descritos neste
Aditamento de Representacio, bem como reiterou o pedido de citagdo do Sr. IVO
ALVES PEREIRA, Prefeito Municipal de Montezuma a época, assim como dos
médicos Sra. ANA KAROLINA NOGUEIRA VIEIRA, Sr. REINALDO ALVES
SANTANA e Sra. SIMONY GOMES ALVES, para apresentacdo de defesa e
esclarecimentos que entenderem cabiveis quanto as ilegalidades identificadas na
REPRESENTACAO e no estudo técnico ja realizado.

Foi reiterado também o pedido de aplicacdo das sangdes legais previstas nos
moldes dos artigos 83 € 94 da Lei Complementar n° 102, de 2008, quais sejam, multa e

ressarcimento ao erario pelos prejuizos apurados;
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4. Do exame da Manifestacao do Ministério Publico de Contas

Acordes com a manifestacdo preliminar epigrafada pela Douta Procuradora
do Parquet de Contas, esta Unidade Técnica se manifesta pelo acolhimento dos
fundamentos, argumentos e fatos apurados e relatados no parecer do Orgio Ministerial
ali devidamente consubstanciados quanto a terceirizagdo de prestacdo de servigos
médicos e Despesas de pessoal.

Diante de tais fundamentos esta Unidade Técnica procedeu a nova consulta
ao Sistema Informatizado de Contas do Municipio —SICOM/2017/2018, dos mesmos
relatorios trazidos pelo Parquet a época, atualizados até a data deste relatério, conforme
docs. de fl. 168 a 174.

Assim sendo, foi elaborado quadro comparativo dos valores apresentados
pelo Parquet a época e os valores atualizados até presente deste relatorio referente aos

servigos médicos prestados pela empresa Clinica Médica Freitas Ltda., conforme a

seguir:
Classificagdo Vr. (RS) Vr. (RS) Vr. (R$) Vr. (RS) Vr. (R$) Vr. (R$)
da despesa Empenhado Anulado do Empenhado Liquidado Liquidado Vr. (R$) Pago
Nota de or¢amentdri (parecer do Empenho atualizado até ( parecer do (atualizado Pago (atualizado
Empenho a por MP de a data deste MP- até a data (Parecer do até a data
natureza 23/11/2017, relatorio 23/11/2017, deste MP, fl. 150v deste
(elemento) fl. 150v) fl. 150v) relatorio relatorio
1351 3.3.90.39.36 33.000,00 9.900,00 23.100,00 23.100,00 23.100,00 23.100,00 23.100,00
1352 3.3.90.39.36 31.500,00 - 31.500,00 31.500,00 31.500,00 31.500,00 31.500,00
2422 3.3.90.39.36 11.000,00 - 11.000,00 11.000,00 11.000,00 0,00 11.000,00
2836 3.3.90.39.36 103.500,00 31.860,00 71.640,00 11.500,00 71.640,00 11.500,00 59.480,00
2837 3.3.90.39.36 97.900,00 50.992,50 46.907,50 11.000,00 46.907,50 11.000,00 42.047,50
TOTAL 276.900,00 184.147,50 88.100,00 184.147,50 77.100,00 167.127,50

Da andlise do referido quadro foi verificado que com relacdo aos empenhos
1351, 2836 e 2837 houve anulagdo de empenhos, de R$9.000,00, R$31.860,00 ¢
R$50.992,50, respectivamente o que consequente provocou divergéncia entre os valores
apresentados na pega do Parquet de contas conforme demonstrado no aludido quadro.

Observa-se também que houve alteragdo nos valores pagos pela empresa
Clinica Médica Ltda, uma vez que o total pago na época da elaboragdao do parecer do
Ministério Publico de Contas perfazia um total de R$71.100,00 ao passo que com a
atualizacdo constante do SICOM, este valor perfaz um monte de R$167.127,50 (cento e
sessenta mil cento e vinte e sete reais e cinquenta centavos), conforme detalhado no

quadro proposto por esta Unidade Técnica.
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Relativamente as demais empresas prestadoras de servigos médicos
mencionado no parecer do Parquet, quais sejam: Cardionorte Servigos Médicos Ltda. -
Me e Centro Cardionolédgico de Salinas Ltda. —EPP, até a data do presente relatério nao
consta registro no SICOM/2017 e 2018, docs. de fl. 170 e 171, 173 e 174.

De maneira semelhante relativamente a Clinica Médica Ltda., ndo consta
registro de empenhos/liquidacao/pagamentos SICOM referentes as remessas anuais do
exercicio de 2018, doc. de fl. 172.

Registre de acordo com quadro extraido do SICOM/2017, fl. 169, restava
ainda um saldo a pagar no montante de R$17.020,00 (dezessete mil e vinte reais) em
favor da referida empresa.

De outra forma em Consulta ao Sistema Informatizado de Contas
Municipais — SICOM, verificou-se que as Despesas de Pessoal do Municipio no
exercicio de 2017, totalizaram o montante de R$9.406.283,88 (nove milhdes
quatrocentos e seis mil duzentos e oitenta e trés reais e oitenta e oito centavos), sendo
que o percentual aplicado em relacdo a receita corrente liquida (R$15.333.864,08)
auferida pelo municipio naquele exercicio foi de 61,34%, (sessenta e um virgula trinta e
quatro por cento), fl. 175, ultrapassando, portanto, o limite maximo permitido de 60%
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal em contrariedade ao inciso III do art. 19 c/c

art. 169 da Constitui¢ao Federal.

Constituicdo Federal/1998. art. 169

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos

em lei complementar.

Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/2000, art. 19, IIT

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federagao, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

[.]

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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Cabe observar que mesmo sem considerar as despesas realizadas com
prestacdo de servigos médicos que foram classificadas no grupo 3.3-Despesas Correntes
(outros servicos de terceiros - pessoa juridica - elemento 39), e ndo no grupo “3.1-
Pessoal e Encargos Sociais (outras despesas de pessoal - elemento 34), o municipio ja
havia ultrapassado o percentual limite para aplicacdo em 1,34%, e caso as despesas com
prestacdo de servicos médicos tivessem sido computadas no elemento 34,
consequentemente excederia ainda mais o percentual limite de aplicagdo no gasto com
pessoal, razao pela qual os argumentos da Procuradora do Ministério Piblico quanto a
repercussdo das despesas com a prestagdo de servigos médicos nas prestagdes de contas
do poder publico municipal merecem prosperar.

Cabe reiterar, por oportuno, que de acordo com o Despacho do Exmo.
Conselheiro Relator, fl. 168, os autos deverdao ser encaminhados a Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Atos de Admissdo para analise complementar, nos termos do referido

despacho.

A consideragao superior.

4* CFM/DCEM, 02 de abril de 2019.

Sebastiao Dias da Costa

Analista de Controle Externo
TC 1730-0
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