TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEND UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n% 1040565
Natureza: DENUNCIA
Relator: : CONSELHEIRO SUBST. HAMILTON COELHO

Data da Autuagio: 26/03/2018
1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 23/03/2018
Objeto da Denuncia :

Possiveis irregularidades no Edital do Pregao Presencial n.° 016/2018 — Processo Administrativo de
Licitagiao n.° 017/2018

Origem dos Recursos: Municipal
Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio
Entidade ou Orgio Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE CENTRAL DE MINAS

CNP]J: 17.990.714/0001-97

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo(s) Licitatorio(s) n® 017/2018
Objeto:

Pregio Presencial 016/2018 referente ao Processo Administrativo de Licitacio n°® 017/2018, que
objetiva a "CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E CONTROLE DA MANUTENCAO DA FROTA
DE VEICULOS DO MUNICIPIO DE CENTRAL DE MINAS COM FORNECIMENTO DE
PECAS GENUINAS E/OU ORIGINAIS, SERVICOS DE MANUTENCOES PREVENTIVAS E
CORRETIVAS, SERVICOS DE BORRACHARIA, OLEOS LUBRIFICANTES, PNEUS, SERVICO
DE GUINCHO 24H, ALINHAMENTO E BALANCEAMENTO PARA TODA A FROTA
MUNICIPAL, (COMPOSTA POR VEICULOS E MAQUINAS) POR MEIO DE SISTEMA
INFORMATIZADO, COM UTILIZACAO DE TECNOLOGIA VIA WEB E EM TEMPO REAL,
EM REDE ESPECIALIZADA DE SERVICOS" (fls. 25/20).

Modalidade: Pregao
Tipo: Menor preco
Edital n®: 016/2018

Data da Publicagio do Edital: 08/03/2018
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2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducio:

Tratam os autos de denuncia, com pedido liminar de suspensio do certame, apresentada pela empresa
Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. — EPP, em face de supostas irregularidades no edital
relativo ao Pregio Presencial n.° 016/2018 — Processo Administrativo de Licitacio n.° 017/2018, do
Municipio de Central de Minas, que tem como objeto a "CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECTALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAQ,
GERENCIAMENTO E CONTROLE DA MANUTENCAO DA FROTA DE VEICULOS DO
MUNICIPIO DE CENTRAL DE MINAS COM FORNECIMENTO DE PECAS GENUINAS
E/OU ORIGINAIS, SERVICOS DE MANUTENCOES PREVENTIVAS E CORRETIVAS,
SERVICOS DE BORRACHARIA, OLEOS LUBRIFICANTES, PNEUS, SERVICO DE GUINCHO
24H, ALINHAMENTO E BALANCEAMENTO PARA TODA A FROTA MUNICIPAL,
(COMPOSTA POR VEICULOS E MAQUINAS) POR MEIO DE SISTEMA INFORMATIZADO,
COM UTILIZACAO DE TECNOLOGIA VIA WEB E EM TEMPO REAL, EM REDE
ESPECIALIZADA DE SERVICOS" (fls. 25/26).

O wvalor estimado para a contratacio ¢ de R$ 321.647,39 (trezentos e vinte e¢ um mil, seiscentos e
quarenta e sete reais e trinta e nove centavos), fl 112.

2.1 Apontamento:
Da exigéncia de comprovagao de capacitagido técnica operacional, Clausula 10.2, b, do edital.
2.1.1 Alegagdes do denunciante:

A empresa denunciante, Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. - EPP, alega que o item 10.2,
b, do edital estd irregular, uma vez que exige atestados para comprova¢do da capacidade técnica,
emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a empresa licitante
executa ou executou satisfatoriamente a prestacio de servico objeto do edital Para a denunciante, esta
exigéncia deve ser fundamentada, como prevé o disposto no art. 30, II, da Lei n.° 8.666/93, ¢ a
considera desnecessaria. Desta forma, entende que a exigéncia fere os principios da Constitui¢do
Federal, art. 37, XXI, bem como o art. 3°, {1°, da Lei n® 8.666/93.

Cita posicionamento do TCU sobre o assunto:

As exigéndas relativas a capaddade témica guardam amparo constitudonal e ndo constituem, por si s6, restrigio indevida ao criter com petitivo
de lidtagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéndas, sejam elas de cariter téenico-profissional ou témico-operadonal, nio podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o ariter competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de
que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto

licitado. (Grifou)

A denunciante considera que "toda e qualquer exigéncia técnica deve ser concebida de modo a nio
impor custos ptrévios a celebracio do contrato, a teor da Sumula 272/2012 do TCU", a qual
transcreveu.

Afirma que a qualificacdo técnica pode ser de dois tipos, técnico operacional e técnico profissional, e
que estas devem ser feitas em tépicos especificos.
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A denunciante alega também que "a Administracio deve melhor avaliar a exigéncia de sede, escritotio,
filial ou preposto no estado da contratante, para atender possiveis problemas técnicos do sistema, visto
que esse sistema é operado via web, ou seja, nao ha nehuma instala¢io nos computadores".

2.1.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Edital do Pregao Presencialn® 016/2018.

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 14/03/2018 até 14/03/2018

2.1.4 Analise do apontamento:

O edital prevé, quanto a capacitagio técnica da empresa licitante, fl 39:

10.2 - PARA AS LICITANTES AINDA NAO CADASTRADAS NESTE MUNICIPIO:

[

QUALIFICAGAO TECNICA:

]

b) Atestado(s) de Capaddade Témica, emitido(s) por pessoa juridica de direito piblico ou privado, que comprove que a empresa lidtante
exeauta(ou) satisfatoriamente a prestagio do servigo objeto deste edital, observando-se que tal (is) atestado(s) ndo seja(m) emitido(s)

pela prépria empresa ou por empresa do mesmo grupo empresarial. O atestado deverd conter as seguintes informagoes: |[...]

Quanto a exigéncia da comprovacao de qualificacdo técnica, o Conselheiro Relator, Hamilton Coelho,
em sua analise preliminar, entendeu pela regularidade da exigéncia de atestados que comprovem a
capacitacdo técnica da empresa, conforme transcreve-se das fls. 143/144:

A qualifiagio téenica abaraa a qualificagio técnico-operadonal (referente a empresa que pretende executar a obra ou servigo) e a qualificagio

téenico-profissional (relativa as pessoas fisicas que prestam servigos a lidtante).

Com efeito, a espedficagio em anilise objetiva assegurar a cpaddade das empresas lidtantes de exeautar corretamente as atividades
descritas no objeto lidtado, em conformidade com o padrio de qualidade e seguranca almejado, sem comprometer a competitividade do

certame, nos termos do art. 30, 1T, da Lei n.° 8.666/93:

Isso posto, o Conselheiro Relator entendeu como regular a exigéncia de atestado comprovando o
cumprimento dos servigos objeto da licitagdao. Todavia, esta Unidade Técnica, data venia, entende
que a experiéncia a ser verificada ¢ a aptiddo da licitante para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado, e nido a aptidao para
cumprimento da totalidade deste, uma vez que nio foi apresentada nenhuma justificativa técnica que

respalde esta exigéncia.

Os atestados para comprova¢io de qualificacdo técnica devem garantir o cumprimento das obrigacoes
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inerentes ao contrato e conter a experiéncia anterior do licitante na execucdo de objetos similares ao

licitado. E o que dispde o art. 30, II, §1°, da Lei 8.666/93, quanto a qualificacio técnico-operacional:

Art. 30. A doaumentagio relativa a qualificagio téenica limitar-se-a a:

[

II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagio, ¢ indicagio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio
do objeto da lidtaggo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe témica que se responsabilizard pelos trabalhos;

(Gtifo nosso)

[.]

§ 12 A comprovagio de aptidio referida no indso II do "aput" deste artigo, no caso das lidtagdes pertinentes a obras e setvigos, serd
feita por atestados forneddos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes [...]

Consta no site Jusbrasil a citacdo de julgado do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

¢-59) com o seguinte conteido, o

qual se faz importante conhecer:

Atividade pertinente, em contratagio publica, é o servio, o fornedmento ou a obra que pode ser considerado como similar ou
equivalente a0 objeto lidtado. Para que o lidtante seja habilitado, predsa, como regra, demonstrar sua capaddade técnica. A demonstragio
dessa apaddade é feita com base na experiénda profissional do lidtante. Ele devera demonstrar que ji exeautou objeto similar ao
lidtado, ou seja, ndo se trata de demonstrar qualquer experiénda, mas aptiddo para executar atividade pertinente 4 lidtada. E importante
atentar ao fato de que atividade pertinente nio ¢ atividade idéntica ou igual, mas equivalente. Pertinente é o que tem a mesma
natureza e a mesma complexidade, que é similar, que apresenta o mesmo nivel de dificuldade ou de complexidade técnica. A
opgio pela demonstragio de mpaddade téenica equivalente ou pertinente, e nio idéntica, tem a finalidade de impedir restrigio a disputa.
Se fosse admitida apenas a comprovagio de desempenho antetior idéntico ao objeto da lidtagio, poderia haver restrigio indevida e
injustificivel, pois muitos lidtantes que possuissem cpaddade témica superior ou demonstrassem aptiddo para o desempenho de
atividade de alto grau de complexidade nio poderiam participar da lidtagio, por ndo conseguirem demonstrar que ji executaram o objeto
espedfico, ainda que mais simples ¢ de menor complexidade do que os abrangidos pela sua aptidio. Imagine-se uma construtora que
tenha executado inumeros viadutos, mas nuna executou ou construiu uma pequena ponte. Se fosse exigida comprovagio de aapaddade
téanica para objeto idéntico, referida construtora estaria impedida de ter sucesso na lidtagio, embora fosse apaz de demonstrar aptidao
téecnica muito superior a exigida para o objeto lidtado. Vigora, nesse particular, o prindpio de que quem faz o mais difidl faz o mais

fadl, desde que da mesma natureza. (destaque nosso)

Os atestados, para fins de comprova¢io de qualificagdo técnica operacional, na habilitacio, nos termos
do inciso II do art. 30 da Lei n°® 8.666/93, devem conter o fornecimento de até 50% da quantidade do

objeto licitado, de acordo com entendimento jurisprudencial do TCU.

O Conselheito Gilberto Diniz na 34* Sessio Ordinaria do dia 23 de novembro de 2017, referente 2a
Dentncia n® 1024670, submeteu a deliberacio do Colegiado sua decisao monocritica, que determinou
a suspensio do Pregido Presencial para Registro de Precos n® 089/2017 promovido pela Prefeitura

Municipal de Itatiaiugu, na qual destaca-se a seguinte Ementa:
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EMENTA

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS. COMPRA DE TENIS ESCOLARES
QUE IRAO COMPOR OS UNIFORMES DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. VICIO NO ATO
CONVOCATORIO DO PROCESSO LICITATORIO. EXIGENCIA DE ATESTADOS QUE CONTENHAM CAPACIDADE
ESPECIFICA, CARACTERISTICAS E QUANTITATIVOS IDENTICOS AO OBJETO LICITADO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA. LIMITACAO NA PARTICIPACAO DO CERTAME. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS DO
PERICULUM IN MORA E DO FUMUS BONI IURIS. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA.

1. A lidtagio tem por finalidade garantir que a Administragio Publica possa seledonar a proposta mais vantajosa em conformidade com
os prindpios bdsicos da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publiddade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da supremada do interesse publico, da finalidade, da
motivagio, da razoabilidade e da propordonalidade.

2. Os prindpios da legalidade e da isonomia, insaulpidos no indso XXI do art. 37 da Constituicio da Republica ¢ no art. 3° da Lei n°
8.666, de 1993, constituem alicerces do procedimento lidtatério, haja vista que este tem por escopo nio sé possibilitar a escolha da
proposta mais vantajosa, como também resguardar a igualdade de dircitos a todos os interessados em contratar com a Administragio
Publica.

3. A Administragio nio pode limitar a partidpagio no certame, sob a exigénda de aptidido de desempenho, com quantitativos idénticos
a0 do objeto lidtado, uma vez que, segundo a Lei n. 8.666/93, as exigéndas contidas nos atestados de apaddade témica devem se
restringir as parcelas de maior relevanda e valor significativo do objeto da lidtagao.

4. A apaddade témico-operadonal, encontra previsio legal na primeira parte do indso II do art. 30 da Lei de Lidtagdes. Assim, o edital
pode prever a necessidade de apresentagio de atestados para a “comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em cracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da lidtagio, e indicagio das instalagdes e do aparelhamento”, conforme
dispGe a dtada norma.

5. Constitui irregularidade a exigénda, em edital de procedimento lidtatério, de comprovagio de apaddade témico-operadonal em
percentual minimo superior a 50% dos quantitativos dos itens de maior relevinda da obra ou servigo, salvo em csos excepdonais, cujas
justificativas deverdo estar tecnicamente explidtadas no processo administrativo anterior ao lanaamento do respectivo edital, ou no
proprio edital e seus anexos, em observinda ao indso XXI do art. 37 da Constituigio Federal; indso I do § 1° do art. 3° e indso IT do
art. 30 da Lei 8.666/93. (ICU — Addrdio n. 3104/2013, Processo n. 024.968/2013-7, Relator Min. Valmir Campelo, julgado em
20/11/2013).

Na fundamentacio da citada decisdo consta:

A exigénda de atestados que contenham apaddade espedfica, caracteristicas e quantitativos idénticos ao objeto lidtado deve ser

justificada, sob pena de ser considerada irregular. Conforme este entendimento o Tribunal de Contas da Unifo deddiu:

Sumiério: REPRESENTACAO. CONVENIO. RECURSOS FEDERAIS. LICITACAO PARA REFORMA E
AMPLIACAO DO HOSPITAL MUNICIPAL. DE MAGE. EXPEDICAO DE MEDIDA CAUTELAR
SUSPENDENDO O PROCEDIMENTO LICITATORIO. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. PRONUNCIAMENTO DO CISBAF E DA EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO.
REPRESENTACAO PROCEDENTE. DETERMINACAO PARA ANULACAO DO EDITAL E DOS DEMAIS
ATOS DECORRENTES. DETERMINACOES. CIENCIA AOS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

[

3. A inadequagio das exigéndas editalidas reladonadas a avaliagio de aapaddade témica, que atentam contra o prindpio da
isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade, insaulpidos no art. 37, indso XXI, da Constituicaio da

Republiaa e no art. 3°, caput e § 1° indso I, da Lei de Lidtagdes e Contratos, conduz a anulagio do procedimento
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lidtatério.
Relatorio do Ministro-Relator:

O oonteddo e a extensdo da qualifiagio témica dependem diretamente do objeto da lidtagio. A defini¢gio dos aspectos
relativos a2 comprovagdo de capacidade técnica - numero e conteudo dos atestados, quantitativos minimos e
parcelas mais relevantes - deve ser fundamentada em critérios técnicos, baseados nas caracteristicas do objeto a
ser licitado, e deve refletir o equilibrio entre o interesse da Administragio em buscar identificar aqueles que
efetivamente dispdem de condigdes técnicas para executar o objeto pretendido e o interesse publico de ampliar
a0 maximo o universo de possiveis competidores. A propésito, dtamos Celso Antdnio Bandeira de Mello, nas

palavras de Adilson Abreu Dallari (Aspectos Juridicos da Lidtagio, 5 ed., Sao Paulo: Saraiva, p. 115):

‘Celso Antonio Bandeira de Mello assinala que a Administragio deve condliar o prindpio da isonomia com a necessidade
de seguranga, oferecendo iguais oportunidades de contratagio a quem comprove estar realmente habilitado a exeautar o
objeto da @da espedfia lidtagio, ndo havendo sequer a possibilidade de se estabelecer um padrao universal de

idoneidade.” (Processo n® 021.415/2006-6 - Publicagio: Dou 16/02/2007 — Ministro Relator: VALMIR CAMPELO)

Resta esdareddo que a Administragio ndo pode limitar a partidpagio no certame, sob a exigénda de aptiddo de desempenho, com
quantitativos idénticos ao do objeto lidtado, uma vez que, segundo a Lei n. 8.666/93, as exigéndas contidas nos atestados de aapaddade

técnica devem se restringir as parcelas de maior relevanda e valor significativo do objeto da lidtagio.

Assim, entende-se como restritiva e ilegal a exigénda contida nos subitens 8.1.5.1 e 8.1.5.2 do edital, uma vez que os mesmos nio
estabelecem quais parcelas do objeto da lidtagio deveriam ser comprovadas por atestado técnico, sem justificativa para a exigénda da

totalidade do objeto.

Em recente julgado, em sessio da Primeira Cimara desta Corte de 30/05/2017, autos da Dendnda n. 944.677, relator o Conselheiro
Sebastido Helvédo, ressalta o entendimento dominante, juntamente com o Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que a
experiénda anterior ndo deve ultrapassar 50% do objeto, restrita as quantidades de maior relevinda ou de valor mais significativo - a ndo
ser que haja justificativa sufidente para ampliagio da exigénda a totalidade do objeto; tal justificativa deve compor a fase interna do

procedimento ou o instrumento convoatdrio:

A Unidade Témia, novamente, pediu vénia para discordar do MPTC no que se refere a irregularidade apontada, e entendeu que
a exigibilidade de comprovagio de qualificagio témnica operadonal fia a critério da autoridade lidtante, que deve deddir quanto ao

que for pertinente, diante de cada caso concreto. Logo, assentiu que:

[...] 2 exemplo do disposto no art. 30, § 1° indso I, da Lei 8.666/1993, a exigénda de comprovagio téenica foi definida
como indispensivel e se restringiu as quantidades de maior relevinda ou de valor mais significativo, definidas no
instrumento convoctério com experiénda anterior comprovada no montante de 50% do objeto, em harmonia com o

art. 30, § 2°, da Lei 8.666/1993 (anilise técnica de fl. 288/289).

Nesse ponto, ressalto que a apaddade témico-operadonal, encontra previsio legal na primeira parte do indso II do art. 30 da Lei de
Lidtagdes. Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentagio de atestados para a “comprovagio de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em aracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da lidtagio, e indicagio das instalagdes e do

aparclhamento”, conforme dispoe a dtada norma.
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Entendo que a exigénda de apresentagio de atestados de mpaddade témica da empresa lidtante é fundamental para averiguar sua

qualificagio téenica.

Para se ter um norteador numérico, pode-se dtar a jurisprudénda do TCU, no sentido de que a experiénda anterior nao deve ultrapassar
50% do objeto. Essa regra, contudo, nio ¢é absoluta, pois a Corte se pauta pela razoabilidade no aso concreto. Destaca-se o seguinte

julgado:

Constitui irregularidade a exigénda, em edital de procedimento lidtatério, de comprovagio de cpaddade témico-
operadonal em percentual minimo superior a 50% dos quantitativos dos itens de maior relevinda da obra ou servio,
salvo em csos excepdonais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explidtadas no processo administrativo anterior
a0 lan@mento do respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos, em observinda ao indso XXI do art. 37 da
Constituigio Federal; indso I do § 1° do art. 3° ¢ indso II do art. 30 da Lei 8.666/93. (TCU — Adbérddo n. 3104/2013,
Processo n. 024.968/2013-7, Relator Min. Valmir Campelo, julgado em 20/11/2013).

Repita-se que o Tribunal de Contas da Unido vem entendendo, paras as lidtagdes:

Ao inserir exigéndas de qualifiacio témia, consigne os motivos de tais exigéndas e atente para que sejam indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes, de modo a atender o art. 37, indso XXI, da Constitui¢io Federal, bem como

o art. 30 da Lei N. 8.666/93. (Acdrdao 1390/2005 - Segunda Camara)

Assim, como a Prefeitura de Itatiaiugu nio consigna na fase interna, nem no edital, os motivos para a comprovagio de capaddade téenica

ter que necessatiamente contemplar o fornedmento da totalidade do objeto, reputa-se como irregular a exigénda.

No presente caso, entende-se que o servico do objeto contém relevancia como um todo, nio tendo como definir parcelas
que sejam mais relevantes do que outras. Entretanto, considera-se que a empresa deverd comprovar sua capacidade
apresentado atestados que comprovem que prestou o servigo com 50% do total dos veiculos que foram listados no termo
de referéncia, no caso 31 (trinta e um) veiculos, fls. 111/112. Ou, seja, a apresentacio de atestado com a prestacio do

servico com no minimo 15 veiculos permite que a Administra¢do averigue a capacitagio técnica da empresa.

Entende-se que, para a garantia de um contrato eficaz para a Administragdao, mais importante é avaliar
a habilidade da empresa na prestacio de servicos de administra¢io, gerenciamento e controle da
manutengdo de frota de veiculos. Importa a Administracio que a empresa contratada saiba gerir o
futuro contrato, sem interrup¢ao nos servicos de manuten¢iao preventiva e corretiva da frota municipal

com forncimento de pegas.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica entende que a cliusula 10.2, alinea "b", do edital,
fl39, esta irregular por exigir atestados que comprovem experiéncia com execugdo de objeto

idéntico, como comprovagido de capacitacdo técnica operacional Hsta exigéncia impossibilita a ampla
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participagdo de empresas no certame e prejudica a obten¢do do melhor preco, o que fere os Principios
da Isonomia e da Vantajosidade da contratacio, além de ferir também o disposto na Constitui¢do
Federal e na Lei 8.666/93.

Quanto a afirmac¢ido da denunciante em relacio a qualificacdo técnica ter que ser feita em tépicos

especificos, profissional e operacional, entende-se que, no presente caso, nio foi exigida comprovacio
de experiéncia do profissional, estando no ambito de discricionariedade da Administracio definir os
documentos de habilitacio necessirios para a contratacio que se pretende. Portanto, no edital em

exame leva-se em considera¢do apenas a expertise da empresa para a execu¢do do objeto.

Quanto a alegagiao de que "a Administracio deve melhor avaliar a exigéncia de sede, escritério, filial ou
preposto no estado da contratante, para atender possiveis problemas técnicos do sistema, visto que
esse sistema ¢é operado via web, ou seja, nio hia nehuma instalacio nos computadores", nao se
vislumbra no edital do Pregio Presencial n® 016/2018 a pertinéncia da alegacdo da denunciante, sendo

que na clausula "Das obrigagdes da Contratada", XVI", fl. 60, consta o seguinte:

XVI - Manter preposto acito pela CONTRATANTE, para representar a CONTRATADA na execugio do contrato;

Entende-se, pois, que a clausula ndo prevé que o preposto esteja estabelecido na cidade de Central de
Minas, ou no Estado de Minas Gerais, apenas podendo ser solicitada a presenca deste quando
necessaria, uma vez que a operacao do sistema ¢ remota, o que dispensa a presenca fisica do preposto,
salvo problemas técnicos que demandam a presenca deste no local .

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital do Pregio Presencialn® 016/2018
2.1.6 Critérios:

e Constitui¢ao da Republica Artigo 37, Inciso XXI;

e Lei Federaln® 8666, de 1993, Artigo 30, Paragrafo 1°, Inciso 11, Caput;

o Acérdio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 1024670, Item 3, Colegiado Segunda
Camara, de 2017.

2.1.7 Conclusio: pela procedéncia

2.1.8 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacSes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogao pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicacio de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.820,89 (cinquenta e oito mil
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracio a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c¢/c Portatia
n°® 16/ Pres./16).

3 - CONCLUSAO

Pig. 8 de 9
02/04/2019 12:02:04



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

Apbs a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

¢ Pcla procedéncia da denuncia no que se refere aos seguintes fatos:

Da exigéncia de comprovagido de capacitacido técnica operacional, Clausula
10.2, b, do edital.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

¥ a citacdo dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias,
tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do
TCEMG)

Responsaveis: St. Euchir Janior Soares Pereira, Presidente da CPL e subscritor do edital, fl. 50.

Belo Horizonte, 02 de Abril de 2019

Maria Cristina Cardoso
TC-SG-01 - Oficial de Controle Externo
Matricula: 17318
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