MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n°: 1.031.739

Natureza: Tomada de Contas Especial

Procedéncia: Secretaria de Estado de Governo — SEGOV
Relator: Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

PARECER
Excelentissimo Senhor Relator,
RELATORIO
1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de

Governo — SEGOV — por meio da Subsecretaria de Assuntos Municipais — SUBSEAN — com o
objetivo de apurar responsabilidades e quantificar possivel dano ao erario, em razao da falta de
comprovacdo de regularidade na aplicagio de recursos repassados ao Nucleo da Associagiao
Beneficente a Criangas Carentes Portadoras de Deficiéncia, situado no Municipio de Belo
Hortizonte, mediante o Convénio n°419/2013//SEGOV/PADEM (fl. 54 a 60, vol. 01),

encaminhada a este Tribunal para analise.

2. O objeto do Convénio, firmado em 29/11/2013, consistiu na aquisi¢ao de 01 (um)
veiculo utilitario para transporte de passageiros, motor 1.4 no minimo, flex, capacidade minima para
09 (nove) passageiros, incluindo motorista, zero km, conforme especificado no Plano de Trabalho

de fl. 61 a 63, vol. 01.

3. A SEGOV (fl. 188 a 200, vol. 1), em vistoria 7 loco realizada em 15 de fevereiro de
2017, atestou, quanto a execucao fisica, a aquisicio de um veiculo Fiat/ Doblo ELX1.4, ano de
fabricagao 2010, modelo 2011, placa HNZ-6010, capacidade para 07 passageiros, incluido o
mototista, adquitido com recursos do Convénio n°® 419/2013/SEGOV/PADEM.

4. Ela constatou que o veiculo adquirido diverge do estabelecido no Convénio, no
plano de trabalho e nos orcamentos apresentados pela Entidade a época da celebracio do

Conveénio.
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5. O vistoriador destacou que os orcamentos realizados ha época eram do veiculo
Volkswagen /Kombi. No entanto, ele foi retirado de circulagdo no ano de 2014, por ser
incompativel com as novas exigéncias da legislacao, que determinava que, os carros a partir de
2014, deveriam ser dotados de freio tipo ABS e possuir airbag frontal duplo (para o condutor e

passageiro do banco dianteiro).

6. Em 12/05/2017, a Secretaria de Estado de Governo instaurou Tomada de Contas

Especial por meio da Resolugio SEGOV n° 603/2017 (fl. 217, vol. 01).

7. No relatério conclusivo de fl. 230 a 240, vol. 01, 2 Comissao de Tomada de Contas
Especial concluiu pelo ndo cumprimento da execugio fisica do Convénio e consequente existéncia
de dano ao eririo no valor de R$57.392,00, atualizado em conformidade com o indice da taxa
SELIC do més de agosto de 2017, de responsabilidade do Presidente da Entidade a época, St. José
Jorge Barbosa de Almeida.

8. A Auditoria Setorial ratificou as conclusdoes da Comissaio de TCE e emitiu o

Certificado n® 1490.1479.17 pela irregularidade das contas (fl. 248, vol. 1).

9, Nesta Corte, apos analise inicial pela Unidade Técnica (fl. 273 a 283v, col. 01), o
responsavel foi citado (fl. 285 a 287, vol. 01) e apresentou a defesa de fl. fl. 290 a 358, vol. 02.

10. A Unidade Técnica reexaminou ou autos (fl. 360 a 368) e eles foram encaminhados

a este Ministério Pablico de Contas para manifestagao.

11. E o relatério, no essencial.
FUNDAMENTACAO
12. No caso, a discussao central versa sobre se a aquisicdo de um veiculo com

caracteristicas diferentes daquelas constantes no estabelecido no Convénio, no plano de trabalho e
nos orcamentos apresentados pela Entidade a época da celebracio do Convénio é passivel de

condenagao ao ressarcimento ao erario pela alteragao do objeto pactuado.
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13. O desvio de objeto ocorre na hipétese de os recursos transferidos serem
efetivamente aplicados em objeto distinto do que fora programado, buscando o alcance dos
mesmos objetivos. Neste caso, considerando que ha o cumprimento da finalidade do ajude, deve

ser afastada a a obrigatoriedade de ressarcimento dos valores.

14. De acordo com o Tribunal de Contas da Uniao, “ha desvio de objeto quando os
recursos transferidos tém aplicagao distinta da que fora programada, porém buscando o alcance dos

mesmos objetivos iniciais”.

15. Por outro lado, também de acordo com a Corte de Contes Federal, “ha desvio de
finalidade quando os recursos transferidos tém aplicacdo distinta da que fora programada, sendo

utilizados para alcance de outros objetivos”.

16. Ressalte-se que aquela Corte tem se posicionado, reiteradamente, no sentido de nao
determinar a devolugdao dos recursos repassados em casos em que é constatada a ocorréncia de

desvio de objeto, mas inexistentes o desvio de finalidade.

17. A esse respeito, ¢ esclarecedor o voto proferido pelo Conselheiro Claudio Couto
Terrao sobre as consequéncias decorrentes do desvio de finalidade e de objeto, na Sessio da
Segunda Camara do dia 29/05/2014, quando da apreciacio da Tomada de Contas Especial, autos
n° 716363:

Frise-se que, conquanto tenham sido pavimentadas vias diversas das inicialmente
previstas, entendo que ndo ocorreu desvio de finalidade, estando configurado apenas o
desvio de objeto, uma vez que os recursos foram aplicados em objeto da mesma natureza.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unidol, “ha desvio de finalidade quando os
recursos transferidos tém aplicacdo distinta da que fora programada, sendo utilizados para
alcance de outros objetivos”. Por outro lado, também de acordo com a Corte de Contes
Federal2, “ha desvio de objeto quando os recursos transferidos tém aplicagio
distinta da que fora programada, porém buscando o alcance dos mesmos
objetivos iniciais”.

Ressalte-se que aquela Corte tem se posicionado, reiteradamente, no sentido de nio
determinar a devolugdo dos recursos repassados em casos como o presente, em
que ¢é constatada a ocorréncia de desvio de objeto, mas inexistentes desvio de
finalidade, locupletamento do gestor e dano ao erario, conforme Acérdios n°s
2.190/13-2 € 2.706/13-2( Gtifos nossos.).

;TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Manual de Analise e Instrugdo de TCE. p.79.
Op.Cit.
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18. Em recente decisdo, publicada no Diirio Oficial de Contas do dia 20/03/2019, a
Segunda Camara desta Corte confirmou como consequéncia do desvio de objeto a ndo incidéncia

de dano ao erario, sem prejuizo de aplicagao de multa ao gestor:

EMENTA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. PRESTACAO DE
CONTAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA APLICACAO DA
TOTALIDADE DOS RECURSOS. FALTA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS
RECURSOS RECEBIDOS. ATO ANTIECONOMICO. PAGAMENTO DE
TARIFAS BANCARIAS. ILEGALIDADE. DANO AO ERARIO. DESVIO DE
OBJETO. FALHAS FORMAIS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS TOMADAS.
RESSARCIMENTO DETERMINADO. APLICACAO DE MULTA.

1. Em respeito ao att. 70, paragrafo unico, da CR/88, cabe ao gestor o dever de prestar
contas, incumbindo-lhe o 6nus de comprovar a regularidade na aplicacdo dos recursos
publicos recebidos em cumprimento ao convénio firmado.

2. Nio identificada a destinagdo dada a totalidade dos recursos publicos repassados,
impbe-se a devolugio do valor cuja aplicagio nio restou demonstrada nos autos,
devidamente corrigido, proporcionalmente a participacdo do Estado no valor total do
conveénio.

3. A auséncia de aplicagdo financeira dos recursos estaduais repassados, durante
determinado periodo de vigéncia do convénio, em violagdo ao art. 25, § 1°, do Decreto
Estadual n. 43.635/03, implicou perda de rendimentos, configurando ato antiecon6émico,
razdo pela qual deve ser determinado o ressarcimento da respectiva quantia, devidamente
corrigida, a fim de ressarcir o prejuizo causado aos cofres publicos.

4. Em consonancia com o artigo 15, VII, do Decteto Estadual n. 43.635/03, ¢ irregular a
utilizacio dos recursos de convénio para pagamento de taxas bancarias, razdo pela qual
deve ser determinado a restituicio dos valores despendidos.

5. Em que pese o plano de trabalho pactuado nio ter sido fielmente cumprido,
ndo restou configurado desvio de finalidade, mas sim desvio de objeto, visto que
as despesas se encontram em consonincia com o objetivo do convénio e que nio
foi verificado locupletamento de recursos, razio pela qual ndo ha que se falar em
dano ao erario, aplicando-se multa ao responsavel por tal irregularidade.

0. As irregularidades formais na prestagio de contas, envolvendo a nao apresentagao de
documentos, a auséncia de men¢ao do convénio nos comprovantes de despesas, a
divergéncia entre o montante dos comprovantes de despesas e o valor total dos recursos
movimentados na conta especifica do convénio, a apresentacio de notas fiscais em copia
e a realizacdo de pagamentos por meio de transferéncia eletrénica (TED), e ndo por meio
de cheques nominais, ensejam a aplicacdo de multa ao responsavel, em face da violagio ao
art. 70, paragrafo unico, da CR/88 e atts. 25 ¢ 27 do Decteto Estadual n. 43.635/03
(Tomada de Contas Especial n® 912.126, da relatoria do Conselheiro Substituto Licurgo

Moutio).
19. Nesse sentido, nos alinhamos ao entendimento do TCU e desta Corte.
20. No caso, verifica-se o objeto do Convénio pactuado foi a compra de um veiculo

utilitario para transporte de passageiros, motor 1.4 no minimo, flex, capacidade minima para nove

passageiros, incluindo mototista, zero km, e foi adquirido um veiculo Fiat/ Doblo ELX1.4, ano de
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fabricagdo 2010, modelo 2011, placa HNZ-6010, capacidade para 07 passageiros, incluido o

mototista.

21. O gestor, em sua defesa, tanto na fase interna (fl. 98 a 161, vol. 01), quanto nesta
Corte (fl. 290 e ss, vol. 02), alegou a auséncia de dano ao erario pela nao ocorréncia de desvio de
finalidade, uma vez que foi impossibilitado da aquisi¢ao do veiculo or¢ado no Plano de Trabalho,

pois “ja ndo mais existia no portfélio nacional a op¢ao de veiculos com 09 lugares”.

22. Merece registro a confirmagao pela SEGOV, em vistoria, de que o veiculo

adquirido estava alocado na Entidade, servindo ao transporte dos beneficiarios, devidamente

(19824

identificado com a plotagem, de acordo com o item II, “j”, da Clausula Segunda do Convénio

n°®419/2013//SEGOV/PADEM.

23. A Comissao de Tomada de Contas Especial da SEGOV e a Unidade Técnica desta

Casa entenderam que o gestor deveria ressarcir ao eratio o valor total do convénio.

24, Este Ministério Publico de Contas ousa discordar dessas conclusoes, por entender
que a aquisicdo do veiculo em questdo caracterizou apenas o desvio de objeto, mas preservou a
finalidade estabelecida no plano de trabalho, ao ser adquirido veiculo destinado ao transporte de

criangas carentes e portadoras de deficiéncia, além do transporte de donativos para a Entidade.

25. Logo, a devolugio ao Estado dos valores integrais repassados ao Nucleo da

Associacao Beneficente a Criancas Carentes Portadoras de Deficiéncia deve ser afastada.

26. Ocotre, porém, que a alteragao do objeto do Convénio sem prévia autorizacio do

convenente macula as contas, eis que configurada a irregularidade.

27. Diante disso, este Ministério Publico de Contas entende que as contas tomadas do
St. José Jorge Barbosa de Almeida, signatario do Convénio e Presidente do Nucleo da Associagao
Beneficente a Criancas Carentes Portadoras de Deficiéncia devem ser julgadas irregulares, com

consequente aplicagao de multa, sem, contudo, haver imputacao de dano.

CONCLUSAO

28. Pelo exposto, este Ministério Pablico de Contas opina pelo julgamento das contas

do Sr. José Jorge Barbosa de Almeida como irregulares, na forma do art. 48, I1I, “b” e “c” da Lei
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Organica deste Tribunal, L.ei Complementar estadual n® 102, de 2008, e pela aplicagdo de multa,

tendo em vista as irregularidades apuradas nas contas tomadas.
29. E o parecer.

Belo Horizonte, 28 de marco de 2019.

Sara Meinberg

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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