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FASE DE ANALISE:  Reexame

INSCRICOES: 01/03/2019 a 03/04/2019

1 RELATORIO

Tratam os autos de Concurso Publico e Processo Seletivo, regidos pelo Edital n°
01/2018, para provimento de cargos do quadro de pessoal do Municipio de Claraval, cujo
periodo de inscrigdes esta previsto para 01/03/2019 a 03/04/2019 ¢ prova objetiva a ser
realizada em 28/04/2019.

O edital foi enviado a esta Casa por meio do Sistema FISCAP - Modulo Edital,
em 10/01/2019, conforme informagao constante no relatorio a fls. 03.

O Presidente desta Casa, Conselheiro Claudio Couto Terrao, determinou a
autuacao e distribuicao dos autos conforme despacho a fls. 08.

Os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho, que determinou a fls. 10 seu encaminhamento a esta Coordenadoria para analise
técnica.

Apds andlise a fls. 18/29, os autos foram encaminhados a Diretoria de
Fiscaliza¢dao de Atos de Pessoal que, com fulcro no art. 140, § 3° da Resolug@o n. 12/2008
e no art. 1° da Portaria n. 01/2017, do Gabinete do Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho, determinou a intimagao do Prefeito Municipal de Claraval, para que encaminhasse
a documentagdo faltosa, bem como prestasse esclarecimentos quanto as ocorréncias
apuradas no edital por esta unidade técnica, conforme fls. 30/31 dos autos.

Devidamente intimado, o responsavel encaminhou a documentacao acostada a fls.

35/222, que hora passa-se a analisar.

2 ANALISE

Preliminarmente, informa-se que o Edital 001/2018 foi encaminhado

intempestivamente a esta Casa, em 10/01/2019, em descumprimento a Instru¢ado Normativa

sor



t TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEM( Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admiss&o

n. 08/2009, a qual determina que os Poderes, os Orgios ¢ Entidades das Administragdes

Direta e Indireta do Estado e dos Municipios devem encaminhar, por meio eletronico,
informacdo acerca da realizacdo de concurso publico para admissdo de pessoal, apds a
publicacdo do edital, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias antes da data de
inicio das inscricdes do concurso. O edital da Prefeitura Municipal de Claraval foi
encaminhado com 50 (cinquenta) dias de antecedéncia.

Informa-se que, em consulta ao site da empresa organizadora do certame,

www.institutoimagine.com.br, ¢ da Prefeitura Municipal, em 21/03/2019, as 07h57m,

verifica-se que o concurso se encontra em andamento, na fase de inscri¢des, sendo
divulgada a 2? Retifica¢do do Edital n. 01/2018, publicada de 08/03/2019, cuja cdpia pede-
se vénia para juntada a fls. 224/228.

2.1 Documentacido Encaminhada

Documento fls.
Oficio n. 24/2019, subscrito pelo Prefeito Municipal de Claraval 35/66
Comprovante de publicidade da 1? Retificagdo no Didrio Oficial MG 67
Comprovante de publicidade da 1? Retificacdo no quadro de avisos 68
Comprovante de publicidade da 1? Retificacdo no Jornal Hoje em Dia 69
Copia da Lei n. 974, de 15/05/2003 70/150
Copia da Lei Complementar n. 001, de 19/04/2018 151/183
Copia da Lei n. 993, de 05/02/2004 184
Copia da Lei n. 1.163, de 28/12/2009 185/186
Copia da Lein. 1.303, de 08/10/2013 187/188
Copia da Lei n. 1.231, de 03/08/2011 189/190
Copia da Lei n. 1.260, de 05/07/2012 191/193
Copia da Lei n. 1.339, de 04/12/2014 194/199
Copia da Lei n. 984, de 15/08/2003 200
Copia da Lei n. 1.359, de 28/03/2016 201/202
Copia da Lein. 1.019, de 08/06/2005 203
Copia da Lei Municipal n. 1.051, de 26/06/2006 204/205
Copia da Lei n. 1.124, de 18/05/2009 206
Copia da Lein. 1.175, de 18/05/2010 207
Copia da Lein. 1.219, de 19/04/2011 208
Copia da Lein. 1.218, de 19/04/2011 209
Copia da Lei n. 1.208, de 07/02/2011 210
Copia da Lei n. 1.249, de 22/05/2012 211
Copia da Lei n. 1.285, de 29/04/2013 212
Copia da Lei n. 1.325, de 23/05/2014 213
Copia da Lei n. 1.344, de 02/06/2015 214
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Copia da Lein. 1.372, de 26/01/2017 215
Copia da Lei n. 1.385, de 23/11/2017 216
Copia Projeto Lei n. 025, de 19/01/2018(Reprovado) 217
Exposicao de Motivos do Projeto de Lei n. 025 do prefeito aos
218/219
vereadores

Peticdo ao Juiz de Direito da Vara Unica da Comarca de Ibiraci/MG,
subscrita pelos advogados do Prefeito Municipal de Claraval, da Camara 220/221
Municipal e do Sindicato

2.2 Das determinac¢des constantes no despacho da Diretoria de Fiscalizacio de Atos

de Pessoal, a fls. 30/31:

- Comprovaciao da publicidade da 1° Retificacio do Edital 001/2018, conforme

previsto na Siumula 116 deste Tribunal.

Verifica-se que foi juntado a fls. 67, 68 e 69 a comprovacgao de publicidade da 1*
Retificacdo do edital no diario oficial, no mural da prefeitura e no jornal de grande

circulacao, respectivamente, estando devidamente cumprida a determinagao.

Entretanto, foi editada a 2* Retificacdo, conforme se verifica no site da empesa
organizadora do certame, e ndo consta a comprovacao da publicidade da mesma em todos
0s outros meios previstos na Simula 116 deste Tribunal.

- Legislacdo contendo quadro consolidado dos cargos efetivos criados, para afericiao
da legalidade do quantitativo dos cargos ofertados, conforme item 2.4.1 deste
relatorio.

Constata-se que foi elaborado o quadro consolidado, com citagdo das leis
criadoras.

Dessa forma, verifica-se que o quantitativo dos cargos ofertados estd em

conformidade com as leis de criacdo, estando sanada a irregularidade.
- Legislacao contendo os requisitos de acesso do cargo de Inspetor Escolar I:

Registre-se que foi encaminhada a lei municipal completa, contendo os requisitos
de acesso para o referido cargo, estando sanada a irregularidade.
- Legislacdo estabelecendo a jornada de trabalho referente quanto aos cargos de
Auxiliar de Servicos Gerais, Operador de Maquinas I, Inspetor Escolar I, Monitor de

Creche I e Servente Escolar:
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A determinagdo foi devidamente cumprida, estando sanada a irregularidade.

- Legislacdo estabelecendo as atribuicdes dos cargos de Auxiliar de Administracgao I,
Inspetor Escolar I, Monitor de Creche I, Nutricionista, Professor I, Servente Escolar
I:

Verifica-se que as atribuigdes dos cargos de Auxiliar de Administracgao I, Inspetor
Escolar I, Monitor de Creche I, Professor I, Servente Escolar I estio em conformidade com
a Lei n. 974/2003 encaminhada.

Quanto ao cargo de Nutricionista, foi encaminhada a Lei n. 1359/2016, acostada a
fls. 201/202, que estabelece as atribuicdes do cargo de Nutricionista.

Dessa forma, entende-se que as atribui¢des dos cargos estdo em conformidade

com a legislagdo municipal, estando cumprida a determinagao.

- Legislacido para a alteracdo da carga horaria referente ao cargo de Professor I, de
40 horas para 30 horas semanais, considerando que inicialmente encontrava-se em

conformidade com a Lei Municipal 001/2018.

Em oficio acostado a fls.35/66, o gestor esclareceu que houve equivoco, sendo o
cargo ofertado no edital o de Professor I, criado pela Lei Municipal 974/2003, cuja jornada

¢ de 30 horas semanais, o que ja foi sanado por meio da 1* Retificagdo.
Entende-se, pois, devidamente sanada a irregularidade.

- Tabela de Vencimentos atualizada contendo os valores expressos por nivel de
vencimento, fixado na lei que criou os cargos ou a memoria de calculo dos valores
atuais com informacdo dos percentuais de reajuste, bem como a legislacio que

determinou os citados reajustes.

Embora tenha sido encaminhado quadro contendo valor original e atual dos
valores dos vencimentos dos cargos ofertados, ndo foi possivel aferir a legalidade dos

valores estabelecidos no edital.

Ressalte-se que a verificagdo da legalidade dos vencimentos ofertados no edital se
faz pelo exame do padrao de vencimento inicial fixado para o cargo quando de sua criagao,

seguido do acompanhamento de todos os reajustes realizados da data de sua criacao até a
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data do edital. A atualizagdo se da por lei, que deve constar dos autos, assim como todas as
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tabelas relativas a fixacdo dos vencimentos dos cargos.

Cabe ressaltar ainda que, caso a atualizacdo dos valores dos vencimentos seja
realizada por meio de legislagdo que ndo contenha os valores expressos de acordo com o
simbolo de vencimentos, ¢ necessario que seja encaminhada a memoria de célculo até o

valor atual.

Assim, para a afericdo da legalidade dos valores determinados no Edital n.
01/2018, ¢ preciso que seja encaminhada a evolucdo dos valores dos vencimentos para
todos os cargos ofertados, ou, caso haja, a Tabela de Vencimentos Atualizada, com valores

de vencimentos expressos, € a lei que os atualizou.
Dessa forma, entende-se que a determinagao nao foi devidamente cumprida.

- Legislacdo que contenha a hipotese de impossibilidade de acesso ao cargo piblico de
servidor demitido, prevendo expressamente quais as hipoteses de faltas cometidas

poderiam justificar tal restricio, assim como o tempo que perdurara o impedimento:

Em atendimento o gestor informa que ndo ha no municipio legisla¢do prevendo tal
hipotese, razdo pela qual sera excluido do edital referido item, sendo que a retificagdo sera

amplamente divulgada, sendo os comprovantes encaminhados a esta Corte.

Verifica-se que o item foi devidamente excluido do edital, conforme 2%

Retificacdo, acostada a fls. 224, estando sanada a irregularidade.
- Legislacao que autorize a identificacdo especial.

Verifica-se que o item foi devidamente alterado por meio da 2* Retificagdo,

estando em conformidade com entendimento desta Corte.
Das ocorréncias apuradas no Edital n° 01/2018:

- Utilizacdo exclusiva do Cadastro de Reserva para os cargos de Inspetor Escolar I,

Professor I, Servente Escolar I, Médico Psiquiatra, Psicologo e Assistente Social.

Alega o gestor quanto aos cargos de Médico Psiquiatra, Psicologo ¢ Assistente

Social I, que o municipio esta pleiteando junto ao Ministério da Satude e Secretaria de
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Satde do Estado de Minas Gerais a liberacao de verba para custeio adicional dos referidos
cargos ¢ que, diante da possibilidade de auséncia de recursos, os cargos foram colocados

em cadastro de reserva.
Entende-se que a justificativa do responsavel procede.

Quanto aos cargos de Professor I, Inspetor Escolar I e Servente Escolar, assim
alega o responsavel, a fls. 35/66:
Quanto ao cargo de Professor I, atualmente existem 04 servidores que estdo
aposentados ou que estdo pleiteando junto ao INSS as suas aposentadorias.
Diante da previsdo no Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Claraval de que a aposentadoria ¢ motivo de vacéncia do cargo, mas nio se
podendo precisar exatamente em que época a aposentadoria sera concedida pela

autarquia previdencidria, mister que os cargos permanecam em cadastro de
reserva.

Nao ¢ demais salientar que os ocupantes de cargo efetivo e que ja se
aposentaram serdo exonerados apds o regular processo administrativo.

Quanto ao cargo de Servente Escolar I, a mesma justificativa se aplica,
ressaltando que s@o apenas duas vagas. Uma ocupada por servidor ja aposentado
e outra por servidor em processo de aposentagao.

Por fim, o cargo de Inspetor Escolar I, foi colocado em cadastro de reserva tendo
em vista eventual e futuro aumento de alunos na rede de ensino municipal.

Conforme explicitado na andlise inicial, admite-se excepcionalmente a realizagao
de concurso publico para a formagdo de cadastro de reserva apenas nas hipdteses em que
haja urgéncia no futuro preenchimento dos cargos, em que haja no futuro preenchimento
dos cargos em favor do interesse publico, e se existir expressivo nimero de servidores na
iminéncia de aposentadoria compulsoria ou voluntaria, desde que comprovado que o

pedido ja tenha sido feito e encontre-se sob analise da Administracao.

Dessa forma, quanto aos cargos de Professor I, Inspetor Escolar 1 e Servente
Escolar I, entende esta unidade técnica que ndo procedem as justificativas do Prefeito
Municipal de Claraval, tendo em vista que, conforme informado pela origem, existem
vagas ocupadas por servidores aposentados, portanto, na verdade geraram vagas a serem

disponibilizadas.

Assim, entende-se, s.m.j., que as justificativas nao procedem.
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- Clausula eximindo a prefeitura de, durante o periodo de validade do certame, da
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obrigaciao de nomear todos os candidatos aprovados:

Consta na 2* Retificagdo a alteragcdo do preambulo do edital, estando em

conformidade com entendimento pacificado neste Tribunal de Contas.
Dessa forma, entende-se sanada a irregularidade.

- Auséncia de definicdo dos requisitos de acesso previstos em lei quanto aos cargos de
ACS e ACE, da exigéncia de conclusiio do curso de introdutorio de formacao inicial e

continuada:

Verifica-se que foram devidamente incluidos no Edital 01/2018 os itens 1.5.1 ao
1.6.7, conforme se verifica na 2* Retificacdo, estando em conformidade com a legislacao

que rege a matéria.

Dessa forma, entende-se cumprida a determinacao.

- Nomenclatura do cargo de Professor I em desacordo com a legislacdo, que consta

Professor de Educacio Infantil/Creche 40 horas (Lei Municipal 001/2018):

Esclarece o responsavel que o cargo ofertado ¢ o de Professor I, previsto na Lei
Municipal 974, e ndo aquele criado pela Lei Municipal 001/2018, cuja carga horaria ¢ de

30 horas semanais.
Entende-se, pois, devidamente esclarecida a irregularidade.

- Auséncia de ordem de convocacdo dos candidatos portadores de deficiéncia,

conforme disposto no item 2.5 deste relatorio:

Observa-se que foi acrescentado o subitem 3.7.1 no edital, conforme abaixo:

3.7.1: Conforme itens anteriores, serdo reservadas o percentual de vinte por
cento das vagas. Logo, a primeira vaga a ser destinada ao candidato portador de
deficiéncia sera a 5% vaga criada, a segunda a 21%, a terceira a 41%, a quartaa 61% e
assim sucessivamente.

Embora tenha sido incluida ordem de convocagdo dos candidatos portadores de

deficiéncia, de acordo com entendimento pacificado desta Corte, verifica-se que foi
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alterado o percentual a ser reservado, sendo correto aquele previsto no edital original e na
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legislagao municipal, qual seja, art. 3° da Lei Municipal 001/2018, que estabelece a reserva

de cinco por cento.

Assim, o edital deve ser novamente retificado, constando o percentual de cinco

por cento, nos termos da legislagdo municipal.

- Auséncia de objetividade e clareza quanto ao rol de documentos para a admissao de

candidatos, no item 11.11 do edital:

Verifica-se que o referido item 11.11 foi excluido do edital, conforme 2%

Retificagdo do edital, estando sanada a irregularidade.

- Auséncia de previsiao de disponibilizacio, pela Prefeitura Municipal de Claraval, de
computador com acesso a internet para que os interessados, bem como impressora,

para que possam efetuar suas inscricoes:

Foi devidamente incluido no edital o item 12.13, disponibilizando computador
com acesso a internet e impressora para que os interessados possam efetuar suas inscrigoes,

sendo ainda disponibilizado servidor para esse fim.
Considera-se dessa forma, sanada a irregularidade.

- Auséncia de reserva de vagas para pessoa com deficiéncia quanto aos cargos de
Motorista I, Auxiliar de Administracao I, Monitor de Creche I, conforme item 2.5

deste relatorio:

Com a inclusdo do item 3.7.1, por meio da 2* Retificacdo, verifica-se que a falha

foi devidamente sanada.

- Auséncia de previsao de devolugdo do valor pago a titulo de taxa de inscricio nas
hipoteses de adiamento da data da prova e pagamento em duplicidade ou

extemporaneo:
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Com relacao a devolucao do valor pago a titulo de taxa de inscri¢ao na hipotese
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de adiamento da data da prova, alega o responsavel que a data da prova ¢ divulgada como

provavel, ndo havendo comprometimento definitivo com relagdo ao dia proposto.
Entende-se que razao assiste ao gestor.

Quanto a previsdo de devolucdo da taxa de inscri¢do na hipdtese de pagamento
em duplicidade ou extemporaneo, verifica-se que o item 2.17 foi devidamente retificado,

conforme proposto por esta unidade técnica.
Dessa forma, a irregularidade foi sanada.
- Restri¢cao para concessao de isencdo da taxa de inscricio, item 2.6.3.2 desta analise:

Em sua defesa, alega o responsavel, citando decisdo do proprio Tribunal de
Contas, em decisdo proferida nos autos do Processo n. 772.958, da relatoria do Conselheiro
Substituto Licurgo Mourdo, que na auséncia de lei municipal sobre a matéria, deve ser

utilizada lei estadual ou federal, conforme abaixo transcrito:

[.]

“Vale ressaltar que na auséncia de lei no ambito municipal sobre a matéria, a lei
estadual ou federal tem o conddo de determinar os pardmetros a serem adotados
para a hipotese de concessdo da aludida isen¢do.”

“Assim, a Lei Estadual mineira n. 13.392/99 regulamenta a hipotese de isengao e
traz no bojo do art. 1° o critério a ser vislumbrado quando do requerimento pelo
cidadao:

Art. 1° Fica isento do pagamento da taxa de inscrigdo em concurso publico do
Estado o cidaddo comprovadamente desempregado”.

Entre outras alegacdes, o responsavel cita ainda em seu oficio a fls. 35/66, matéria
trazida na Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que tratou sobre os

editais de concurso publico, corroborando com a posi¢ao por ele adotada.

Entretanto, esta unidade técnica tem entendimento diverso, acordes com
manifestagdes desta Corte em diversas oportunidades, como esclarece o Conselheiro

Substituto Hamilton Coelho, no seguinte excerto:

A cobrancga da taxa de inscricdo € necessaria para fazer frente as despesas e aos
encargos decorrentes da execugdo do concurso publico. No entanto, a previsido
da isencdo da referida taxa aos hipossuficientes, ndo somente aos
comprovadamente desempregados, deve ser tida como obrigatdria, em
cumprimento ao Principio da Isonomia, inserido no artigo 5°, caput da CR/88.
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Assim, o edital deve prever a hipdtese de isengdo a todos os candidatos que, em
razdo de limitagdes de ordem financeira, ndo possam arcar com o pagamento da
taxa de inscri¢do, podendo ser arrolados, a titulo exemplificativo, documentos
que poderdo comprovar essa situac@o. (Processo n® 875.850, Primeira Camara,
sessdo do dia 29/05/2012, Relator Conselheiro, em exercicio, Hamilton Coelho).
(Grifos nossos.)

A Administracdo podera escolher meio habil a comprovagdao da limitagdo de
ordem financeira, cabendo-lhe apenas, elencar, a titulo exemplificativo, € ndo taxativo, os
documentos que entende necessarios para comprovar tal situagdo. Por ser detentor do 6nus
da prova, cabe ao candidato, dentro de suas condi¢des e possibilidades, buscar e eleger o
meio que considerar mais proprio a comprovacao de seu direito, respondendo civil e

criminalmente pelas declaragdes prestadas.
Assim, submete-se a matéria a consideracdo superior.

- Prazo de 02 (dois) dias para interposicao de recursos considerado exiguo:

Constata-se que, por meio da 2 Retificagdo do edital, o item 10.1 foi devidamente

alterado para 03 dias, estando em conformidade com entendimento desta Corte.

- Auséncia de responsabilizacido por parte da empresa organizadora quanto eventuais
fatores de ordem técnica que impossibilitem a transferéncia de dados para a inscri¢cio

via internet, quando esta lhe der causa:

Verifica-se que o item foi devidamente alterado conforme 2* Retificacdo, nos

termos propostos.
- Auséncia de garantia do direito ao contraditério e da ampla defesa, no item 12.11:

Verifica-se que o referido item foi devidamente alterado, por meio da 2?

Retificacao, sendo assegurado o direito de impetrar recursos.

- Forma de arquivamento e classificacio dos documentos em desacordo com as regras

do CONARQ:

Observa-se que o item 12.12, que trata da guarda dos documentos foi alterado, nos

termos propostos, seguindo as regras do CONARQ.

10
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- Utilizacao incorreta de termo para o regime juridico unico.

Verifica-se que todos os itens do edital que fazem referéncia ao termo utilizado
para regime celetista, foram devidamente alterados, sendo utilizado corretamente o termo

admissao em vez de contratacao.

3 CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que permanecem as seguintes irregularidades no

Edital 01/2018:

- Nao consta a comprovacao de publicidade da 2* Retificacdo em todos os meios previstos

na Sumula 116 deste Tribunal,;

- Nao foi encaminhada a evolu¢do dos valores dos vencimentos para todos os cargos
ofertados, ou, Tabela de Vencimentos Atualizada, com valores de vencimentos expressos,

e a lei que os atualizou;

- Formacao de Cadastro de Reserva para os cargos de Professor I, Inspetor Escolar I e
Servente Escolar I, em desacordo com entendimento desta Corte, bem como jurisprudéncia
do STF, tendo em vista que, conforme informado pela origem, existem vagas ocupadas por

servidores aposentados, portanto, sendo geradas vagas a serem disponibilizadas.

- Alteracdo do percentual a ser reservado para pessoa com deficiéncia, por meio da 2*
Retificagdo, no item 3.7.1 do Edital 01/2018, em desacordo com aquele previsto no edital

original e na legislagdo municipal, que estabelece a reserva de cinco por cento.

- Quanto as restricdes para concessdao de isen¢do do pagamento da taxa de inscrigdo,
considerando o exposto na defesa do Prefeito Municipal de Claraval, apontando
posicionamento diverso do entendimento dessa unidade técnica, submete-se a matéria a

consideragdo superior.

3.2 Considerando que o certame encontra-se no periodo de inscrigdes, ou seja, de
01/03/2019 a 03/04/2019, podendo o edital ser retificado na fase em que se encontra,

sugere-se a citacdo do Prefeito Municipal de Claraval, para que, querendo preste

11
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justificativas ou altere o edital, nos termos acima propostos. Sugere-se ainda a intimagao
do responsavel para que encaminhe comprovante de publicidade da 2* Retificacdo do

Edital 01/2018 em todos os meios previstos na Simula 116 deste Tribunal de Contas.

CFAA/DFAP, em 21 de margo de 2019.

Soraya Rodrigues Dias
Analista de Controle Externo
TC 1854-3
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