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Natureza: Prestacio de Contas do Executivo Municipal
Municipio: Belo Horizonte
Exercicio Financeiro: 2014

Responsavel: Marcio Araujo de Lacerda

1. Introducao

Retorna a esta Unidade Técnica, por determinacdo do Conselheiro Relator, a fls. 183, a
Prestagdo de Contas do Municipio de Belo Horizonte (exercicio 2014) do Sr. Marcio Aratjo de
Lacerda, prefeito municipal a época, visando a elabora¢do da analise técnica apds a juntada da
documentacao de fls. 188/256v.

Distribuida em 23/9/2015, a prestacdo de contas em referéncia foi encaminhada a Cfamgbh em
29/10/2015 para analise inicial, fls. 4, por meio da qual foram apontadas as irregularidades
relativas a aplicagdo dos indices minimos constitucionais em Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) e A¢des e Servicos Publicos de Saude (ASPS), acrescidas de recomendagdes,
conforme relatorio de fls. 20/42.

Em atencdo a tais apontamentos, o Municipio de Belo Horizonte, representado pelo
Procuradoria-Geral, juntou a documentagdo de fls. 52/75, analisada pela Unidade Técnica,
consoante relatorio de fls.78/80, mediante o qual se concluiu pela promogdo da
complementacdo da instru¢do processual com a realizacdo de nova diligéncia.

Em resposta, foi juntada a documentacao de fls. 84/134, analisada pela Unidade Técnica, nos
termos do estudo de fls. 136/151, encaminhando-se os autos, em seguida, ao Ministério Publico
de Contas que opinou pela emissdao do parecer prévio pela aprovacao das contas, a fls.
152/153v.

O Conselheiro Relator, entdo, determinou que esta Unidade Técnica prestasse esclarecimentos
acerca dos apontamentos de fls. 154/154v, apds o que se promoveu a retificacdo do estudo
anteriormente realizado, concedendo-se nova abertura de vista dos autos ao Sr. Marcio Araujo
de Lacerda, consoante determinagdo do Conselheiro Relator de fls. 183.

Juntada a documentagdo de fls. 188/256v, por meio da qual o Municipio apresenta defesa em
face dos novos apontamentos, esta Unidade Técnica passa a analisé-la.
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2. Defesa Apresentada pela Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte, a fls.
188/256.

Foram juntados aos autos os seguintes documentos de fs. 203/256v:

a) DOC I: Relatério de Dados do Processo;
b) DOC II: Oficio da Secretaria Municipal da Fazenda n. 17864/2018;
c) DOC III: CD com 17 relatérios enviados pelo Municipio;

c.1) Amonstragem Bolsa Escola.
¢.2) Amostragem Educagdo — PGTO X SICOM.
c.3) Amostragem FMS ROT
c.4) Amostragem Satide — PGTOS SOF X SICOM.
c.5) Apuragao dos Gastos Ensino e Saude TCE.
c.6) Doc 1278796 — Anexos Relatério SICOM Ensino Pagtos Outras Baixas
Retengdes Fonte 101 — 30-3-17
c.7) Doc_ 1278799 — Anexos Relatorio SICOM Satde Pgtos Outras Baixas Retengdes
—30-3-17 Retengdes
c.8) Doc 1446247 — Despacho Relator — 2-9-18
¢.9) Levantamentos para Evidenciagao.
¢.10 Relatorio complementar SAUDE — Classificagdes orgamentarias Fonte PBH.
c.11) Relatorio complementar Totais Ensino e Saude e Ensino — Classificagdes
or¢amentarias Fonte PBH.
c.12) Relatério Contas Pagas em Excel Fungdo 10 e 12 Fonte 00 sem RP 2014
c.13 Relatorio de Contas Pagas por Ensino 2014 FONTE 00 sem RP.
c.14) Relatério de Contas Pagas por Satide 2014 FONTE 00 sem RP.
c.15) Relatério complementares para comprovagdo Ensino ref. 394 mil.
c.16) Relatorios complementares para comprovacdo Ensino.
¢.17) Valor 394 mil.
d) DOC IV: Levantamento para auxiliar na defesa 2014, ensino;
e) DOC V: Exemplo Amostragem, Pagamentos na Conta n. 40.181;
f) DOC VI: Relatorio SICOM Caixa e Bancos;
g) DOC VII: Questionamentos de Empenhos; e

h) DOC VIII: Levantamentos para auxiliar na defesa 2014, satde.
2.1. Da Tempestividade e da Legitimidade da Representac¢io

A defesa, a fls. 188, alega a tempestividade da manifestagdo protocolizada em 22/11/2018, e
evidencia o cumprimento do prazo determinado pelo Conselheiro Relator a fls. 18, que se
expirava em 22/11/2018, como se extrai do documento de fls. 204/204v.

Em seguida, discorre sobre a legitimidade da representacdo do Sr. Marcio Araujo de Lacerda
pela Procuradoria-Geral do Municipio de Belo Horizonte (PGM), fundamentando-se na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), assim como no art. 59 da Lei
Municipal n. 11.065, de 1° de agosto de 2017, nos termos:
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Art. 59 — A Procuradoria-Geral do Municipio — PGM — tem como competéncia
planejar, coordenar, controlar e executar as atividades juridicas de interesse do
Municipio, notadamente no que se refere as atividades de:

(.)

II — representacdo do Municipio em qualquer juizo ou tribunal;

(..)

V — representacdo de servidores publicos do Poder Executivo em agdes judiciais e
processos administrativos nos quais figurem como parte em razdo de atos praticados
no exercicio regular de cargo ou funcdo, desde que em consonancia com as
orientagdes previstas em regulamento;

Constituicao da Republica/1988:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido ¢ a institui¢do que, diretamente ou através de
orgdo vinculado, representa a Unido, judicial ¢ extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos
termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e¢ funcionamento, as
atividades de consultoria ¢ assessoramento juridico do Poder Executivo. (...)

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira,
na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacgdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas. (...)

Segundo a defesa, a partir da interpretacio da CRFB/88 e sob o prisma do principio da
isonomia, € possivel extrair que as atribuicdes da Advocacia Publica, em qualquer esfera de
governo, ndo se diferem, a resguardar a representagdo, tanto judicial quanto extrajudicial dos
seus agentes publicos, na qualidade de representantes da vontade estatal.

Busca robustecer a argumentagdo, reproduzindo trechos (a fls. 189/191): do Processo TCEMG
n. 804.610; do artigo publicado na Revista Juridica Consulex, entendimento do Ministro
Gilmar Mendes, STF (Supremo Tribunal Federal); do Recurso Ordindrio TCEMG n. 969.630;
do Recurso Ordinario TCEMG n. 1.007.722; e da Consulta TCEMG n. 833.220.

Enfatiza, a fls. 191, que o ex-agente politico ndo detém a gama de documentos e informagdes
requeridas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), assim como a
guarda desses documentos, razdo pela qual entende que os esclarecimentos devam ser
apresentados pelo corpo juridico municipal.

Por fim, requer que seja acatada como legitima a representatividade da Procuradoria-Geral para
atuar no feito e na defesa do ex-agente publico em comento.

2.2. Dos Fatos

A defesa alega, a fls. 191, que ja havia se manifestado sobre as irregularidades apontadas pela
Unidade Técnica, consoante documentagao de fls. 52/75, protocolizada em 6/6/2017, e de fls.
84/134, protocolizada em 6/11/2017.
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Cita a andlise realizada pela Unidade Técnica em 25/1/2018, que propde a aprovagdo das
contas, a qual foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, em 1°/2/2018.

Relata que, apos despacho do Conselheiro Relator de 1°/3/ 2018, a fls. 154, a Unidade Técnica
promoveu nova analise dos autos, concluindo pela “rejeicdo das contas apresentadas pelo chefe
do Poder Executivo Municipal de Belo Horizonte pelo descumprimento do limite
constitucional disposto no art. 212 da CRFB/88”.

Por fim, reitera que as defesas protocoladas em 6/6/2017 e 6/11/2017 comprovariam o
cumprimento dos indices constitucionais com Agdes e Servigos Publicos de Satde (ASPS),
19,81%, e com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),30,50%.

2.3. Da Inseguranca Juridica e da Inconsisténcia na Recep¢do de Dados Via Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM)

A defesa alega, a fls. 191v, que o processo de constante transicdo e transformacgdo por que
passa a administragdo publica, com o intuito de melhor adequar seus instrumentos de gestdo e
melhor atender os projetos e programas de governo, gera impactos na funcionalidade, assim
como no or¢amento dos diversos envolvidos nos sistemas a serem aprimorados e adequados.

Observa que as ferramentas de controle desta Corte de Contas t€ém passado por complexo
processo de transicdo por seus sistemas de coleta de dados e de prestacdo de contas dos
jurisdicionados, destacando os modelos anteriores - Sistema Informatizado de Apoio ao
Controle Externo (SIACE/PCA) e Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Externo
(SIACE/LRF); e o periodo de implantacdo, testes, adaptacio e amadurecimento do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM).

Argumenta que o “Tribunal de Contas atuou durante alguns exercicios com os dois sistemas de
forma paralela (STACE/PCA e LRF x SICOM) até que, por meio da IN 3/2017, estabeleceu que
o sistema anterior ndo seria utilizado para fins de andlise das contas dos municipios pelo
TCEMG”.! Ressalta que a inutilizagio do sistema ocorreu somente apds a implantacio de
melhorias no SICOM.

Informa, a fls. 192, que o sistema municipal para “controle automatico das disponibilidades por
fonte de recursos — arquivo CTB — ainda ndo foi finalizado e, inclusive, o Municipio ja

1 A Instrugdo Normativa TCEMG n. 3, de 29 de novembro de 2017, estabelece diretrizes para a fiscalizagdo da
gestdo fiscal dos Municipios pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em cumprimento as normas
estabelecidas pela Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a partir do exercicio de financeiro de
2018.
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apresentou perante a Presidéncia dessa Corte de Contas, suas dificuldades e estratégia de
desenvolvimento para finalizacdo e incorporagdo das implementagdes tecnologicas™.

Anexa documentos” com o intuito de demonstrar a preocupacio do Municipio em concluir a
implementagdo desse controle no respectivo sistema, que seria composta de duas fases: a 1*
compreendida pela implementagdo da “conta unica”, e a 2* abarcando o “controle da
disponibilidade por fonte e ano de entrada de recursos” entre outras funcionalidades.

Cita entendimentos da Controladoria-Geral do Municipio (CTGM), a fls. 192v, sobre o impacto
significativo causado nas rotinas do Municipio para atendimento ao SICOM, argumentando que
para o oOrgdo municipal, a execucdo e analise das contas “sempre tiveram foco mais
orcamentario e com base na Lei 4.320/1964”. A despeito da existéncia da gestdo financeira
municipal, a “gestdo por fonte de recursos, a nivel de codifica¢do tdo analitica, ensejaria uma
mudanga muito grande nas regras de negocio e nos sistemas internos”.

Para a CTGM, “as medidas adotadas pela STN — Secretaria do Tesouro Nacional — também
sofreram ajustes ao longo dos anos até que se chegasse aos modelos atuais e conseguisse um
maior alinhamento com os entes da federacdo, tornam-se mais consistentes em termos de
modelos e regras de negocios”.

De acordo com a defesa, a adogdo de tais medidas pelo Municipio necessita de tempo e de
recursos financeiros para se tornar efetiva, considerando que precisa: “manter as rotinas didrias
dos Municipios; implantar (concomitantemente) alteragdes e desenvolvimento de regras de TI
para extracdo de dados para o Sicom; manter (concomitantemente) a prestacdo de contas nos
modelos antigos do SIACE e trabalhar no estudo das regras do SICOM para avaliacdo e
verificacdo das mudancas; e implantar (concomitantemente) alteragdes e desenvolvimento de
regras de TI para melhorias na gestdo e processos internos, com mudangas evolutivas nos
sistemas”.

A defesa destaca, a fls. 193, que a Instru¢do Normativa TCEMG n. 3, de 10 de dezembro de
2014° fixou novos procedimentos e exigéncias a serem empregadas na Prestagio de Contas do
mesmo exercicio (2014); que durante tal exercicio os jurisdicionados seguiram as diretrizes

2 DOC 1I (oficio SMFA-PGM/EXTER n. 001/2018, oficio PGM-PBH/TCEMG 018/2018 e oficio SMFA-PGM/EXTER n.
020/2018), a fls. 207/226v.

Estabelece diretrizes para a prestagdo das contas anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal referentes ao exercicio de 2014 e d4 outras
providéncias.
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traadas pela Instru¢io Normativa TCEMG n. 12, de 14 de dezembro de 2011%, ou seja, eles se
viram obrigados a seguir critérios distintos.

Para a defesa, a mudanca de interpretagdo causa inseguranga juridica aos jurisdicionados,
concluindo que a propria coordenadoria foi induzida ao erro porque as regras se alteraram no
final do exercicio, quando o SIACE/PCA foi desabilitado.

Conclui que, devido ao porte e complexidade do Municipio de Belo Horizonte em relacao aos
demais municipios mineiros, qualquer novo entendimento firmado pelos 6rgdos de controle
carece de tempo para a promocdo das adequacgdes necessarias e cita o artigo “Controle
Estratégico das Contas” do Conselheiro Gilberto Pinto Monteiro Diniz para argumentar que as
mudangas de entendimento ndo podem ser realizadas de maneira abrupta.

Traz a baila o Principio da Seguranca Juridica, ao citar os art. 23 e 24 da Lei Federal n. 13.655,
de 25 de abril de 20185, a fls. 194:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de conteido indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transigdo
quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgdo ja se
houver completado levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que,
com base em mudanca posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas situa¢des
plenamente constituidas.

Paragrafo inico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretagdes e especificagdes
contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou
administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de
amplo conhecimento publico.

Cita, ainda, a Instru¢do Normativa TCEMG n. 5, de 8 de junho de 2011, alegando que as
“regras de negocio” nela estabelecidas ndo se aplicavam para aferir os efetivos valores

Disciplina a organizagdo e a apresentagdo das contas de governo anualmente prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, para fins
de emissdo do parecer prévio.

5
Inclui no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), disposigdes sobre seguranga
juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicagdo do direito publico.

Dispde sobre a padronizagdo dos codigos de receita, despesa, fonte e destinac@o de recursos para fins de prestagdo de contas, controle e
acompanhamento da execugdo orgamentaria e financeira municipal.
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destinados para MDE e ASPS, uma vez que as regras e parametros definidos pela mencionada
Instrugdo Normativa TCEMG n. 12/2011 prevaleceram por quase todo o exercicio de 2014.

Segue argumentando que a Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011 “tratou somente da
implantacao do SICOM e seu funcionamento”, enquanto a Instru¢do Normativa TCEMG n.
12/2011 ditava as “regras de negocio” a serem observadas na Prestacao de Contas do Executivo
para o exercicio de 2014.

Conclui, a fls. 194v, afirmando que o Principio da Seguranga Juridica resguardaria as situagdes
jé estabelecidas e protegeria a previsibilidade, a confianga e a estabilidade no tempo, “ndo se
admitindo retroagao em situagdes ja constituidas no tempo”.

Reitera, entdo, todos os termos de suas manifestacdes juntadas nos autos da Prestagdo de
Contas/2014 e reafirma o cumprimento material dos limites constitucionais analisados nos
autos.

2.4. Dos demais esclarecimentos

Inicialmente, a defesa cita trechos da determinagdo do Conselheiro Relator de fls. 154, em que
sdo expostos os critérios de analise adotados no exame inicial das contas relativas a apuracao
dos gastos com MDE e ASP, assim como no pedido de reexame.

A defesa destaca, a fls. 195v, que a vasta documentacao juntada aos autos retrata a realidade
fatica dos gastos efetuados pelo Municipio em MDE e ASPS, independente da sistematica de
langamento por fonte e destinacdo de recursos e que demonstrou o cumprimento do art. 212 e
art. 198, § 2° III da CRFB/1988. Em seguida, cita o art. 104 do Regimento Interno deste
Tribunal que dispde sobre o Principio da Verdade Material’.

Ao discorrer sobre tal principio, cita o artigo “Ponderagdes quanto ao julgamento de mérito do
processo de inspecdo-licitagdo®™ e a decisdo do Conselheiro Relator Adonias Fernandes
Monteiro no Processo TCEMG n. 1.046.849 (PCA 2017), de 14/11/2018, em que ressalta o
Principio da Verdade Material nos processos sob a égide deste Tribunal.

Para demonstrar a transparéncia dos gastos com MDE, informa que coloca a disposi¢cdo a
consulta “in loco” dos demais documentos e propde o acesso pleno ao SOF’, para o corpo

7 Art. 104. No Ambito do Tribunal, além dos principios gerais que regem o processo civil e administrativo, deverdo ser observados os principios
da oficialidade e da verdade material.

Controle Externo: estudos tematicos / Coordenadores Evandro Martins Guerra; Sebastido Helvécio Ramos de Castro. — Belo Horizonte:
Foérum, 2012, p. 101 e 110.

? Sistema Orgamentério e Financeiro do Municipio.
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técnico do Tribunal, e se dispde a “reunir com esta Corte na busca de dirimir duvidas e
esclarecer as inconsisténcias apontadas.”, a fls. 196v.

Enfatiza, a fls. 196v, que a “Municipalidade, via Contadoria-Geral e Controladoria-Geral do
Municipio também fizeram o reexame de seus calculos e concluiram que efetivamente o
Municipio atingiu o percentual constitucional em gastos com Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino”.

Destaca argumento da Contadoria-Geral quanto a mencdo da auséncia do controle
automatizado de fontes de recursos nas contas bancarias do Municipio que “ndo o impede de
garantir a devida aplicagdo dos recursos com MDE e ASPS, uma vez que ¢ possivel este
controle pela apuragdo da Receita Arrecadada e Despesa Empenhada, Liquidada e Paga por
Fonte de Recursos”. Ainda de acordo com a Contadoria-Geral, a fls. 197, “a partir da
documentagdo ora juntada — DOC II a DOC VIII — verifica-se que ‘O LASTRO COM A
DESPESA DAS FUNCOES 10 E 12 (SAUDE E EDUCACAO) PODE SER VERIFICADO, A
PARTIR DA FONTE DETALHE 00, COM LIGACAO NAS FONTES SICOM 1.01 E 1.02°”.

De acordo com a defesa, a Contadoria-Geral entende a importancia do controle por fonte de
recursos em contas bancarias, destaca que ‘“a problematica do controle por fonte de recursos em
contas bancarias nos entes federados até os dias atuais € controversa”. Ressalta entdo “‘a
dificuldade de implementagdo desse tipo de controle, em razdo da complexidade e volume de
transagdes em contas bancarias”.

Esclarece que o Municipio “ vem trabalhando para atender a exigéncia de controle por fonte de
recursos”, sendo que a reestruturagao estd prevista para ocorrer a partir de janeiro de 2019. Em
seguida transcreve, a fls. 197/197v, manifestacio da Contadoria-Geral em que, dentre outras
questdes, sdo pontuadas: a busca para atender a exigéncia do controle por fonte de recurso
sobre as contas bancarias, a falta de normatiza¢ao e orientacao sobre o assunto, a atuacao na
reestruturagao dos processos internos € na evolucao dos sistemas informatizados, os parametros
do SICOM e o critério de apuragdo dos gastos com MDE e ASPS.

A defesa aponta que a Contadoria-Geral, a fls. 198, questiona a coeréncia do Comunicado
SICOM n. 14/2018, nos termos:

Ensino e Fundeb

Para fins de aplicacdo de recursos proprios no ensino, a excepcionalidade de
considerar as despesas pagas com a fonte 100 e 200 (recursos ordinarios) no célculo
permanecera para o exercicio de 2017.

Ora, se para o exercicio de 2017 esta casa entende ser prudente considerar para fins de
aplicacdo de recursos no ensino as despesas pagas com a fonte 100, ha de se
compreender ser necessario também este entendimento para exercicios anteriores vez
que, se em 2017 os municipios ainda ndo possuiam uma sistematica que permitia um
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efetivo controle por fontes de recursos no processamento e pagamento das despesas do
ensino na fonte 101, muito menos no exercicio 2014 os teria!

Destaca relato da CTGM, a fls. 198, segundo o qual “o que ocorreu foi que, como o liquido de
varias NPDs ficaram com fonte 100 no arquivo CTB entao o filtro do Sicom ndo as buscou”.
Para demonstrar o alegado, informa que “foi pegar relatérios de contas pagas no SOF, com
classificagdes orcamentarias que foram expurgados pelo TCE e tentar provar que foram
borderds pagos pela PBH, a partir desse levantamento, o TCEMG podera cruzar com o
SICOM™.

A respeito dos Gastos com MDE, a fls. 198v, a defesa questiona os expurgos realizados, alega
que a documentacao juntada aos autos visa demonstrar as inconsisténcias dos dados apurados
via SICOM; que em teste realizado por meio de amostragem (DOC 1V), a CTGM levanta dados
do “Empenho 5158 com a finalidade de demonstrar que o 6rgdo técnico considerou somente
os valores de retencdes (ISSQN) e ndo computou os valores liquidos pagos no CTB, além de
nao utilizar a fonte 101. Arremata que nao se pode conceber que se reconhegam somente as
retengdes dos impostos de determinada despesa e ndo se reconheca a despesa em si.

Segundo a defesa, “nessa mesma linha de amostragem, verifica-se que o mesmo tratamento
dado pelo 6rgao técnico” em relagdo ao empenho 5158, foi dado ao empenho 287, ““ vez que se
computou as retencoes e desconsiderou os valores liquidos pagos ndo em virtude da natureza
do gasto, mas pelo motivo desses valores (total de R$ 5.060,08 — NPD 473 e 474) ndo terem
sido langados via fonte SICOM 1. 01.”

Da mesma forma, a defesa aponta por meio do DOC V, a fls. 198v/199, que a CTGM apresenta
os pagamentos efetuados na Conta Bancéria 40.181-1, fungdo 12 — Fonte Detalhe 00 (Gastos
com Educagdo) totalizaram 294 milhdes, concluindo que deveriam gerar correspondéncia no
SICOM com a fonte 101 que nao ocorreu devido as inconsisténcias do sistema; os pagamentos
informados no arquivo OPS no banco — CTB, ao utilizarem a fonte 100 ndo geraram lastro com
a fonte 101 e por isso foram expurgadas pela Unidade Técnica, mas se referem a gastos com
MDE.

Os documentos constantes no CD - anexo (DOC III) e na tela do anexo VI demonstrariam que
os movimentos lancados na Conta Bancaria 40.181-1 foram carimbados com fonte 100, razao
pela qual o estudo técnico ndo contemplou a real dimensdo dos gastos com MDE. Assim, a
defesa pede revisdo e a consideragdo do montante de R$ 282.595.058,22 no computo dos
gastos com MDE.

Da mesma forma, a defesa pede a consideragdo do montante de R$ 394.875,69 classificado
como ‘“sem fonte de recursos”, pois a andlise realizada pela Unidade Técnica ndo teria
considerado os valores liquidos pagos. Em relagdao a essa glosa, a CTGM apresenta a tabela
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constante da verificagdo dos relatérios juntados no DOC III e demonstrativo de empenhos
juntado no DOC VIIL.

Tal pedido também corresponde aos gastos em ASPS expurgados pela Unidade Técnica, que
totalizam R$ 153.935.713,15.

A defesa alega que, conforme demonstrado nas planilhas (DOC III) e nas amostragens (DOC
VIII), os pagamentos da fung¢do 10 vinculados a Satde utilizaram a “fonte detalhe 00” e
deveriam ter gerado correspondéncia no SICOM. Para a defesa, a auséncia desta
correspondéncia teve como consequéncia a ndo consideragdo destes pagamentos no computo
dos gastos em ASPS.

Alega ainda que as planilhas juntadas no CD (DOC III) comprovam que os gastos expurgados
compdem o percentual constitucional com ASPS.

2.5 Dos Pedidos

A defesa requer que sejam apreciadas as presentes razdes e documentagdo comprobatoria,
emitindo-se parecer prévio pela aprovacdo das contas do Municipio de Belo Horizonte
referentes ao exercicio financeiro de 2014, tendo em vista a obediéncia a Lei Organica do
Municipio de Belo Horizonte, CRFB/1988 e legislagdo infraconstitucional.

3. Analise Técnica
3.1. Da Tempestividade e da Legitimidade da Representacio

A defesa foi apresentada de forma tempestiva, como se extrai do Termo de Juntada “AR”, a
fls.185, e documento protocolizado sob o n. 5247510/2018.

Sobre a Legitimidade da Representacdo, observa-se que se trata de questionamento que a
propria defesa trouxe a discussdo nestes autos, buscando justificar o exercicio da representagdo
de Ente Federativo e do ex-agente publico pela advocacia publica e, particularmente, pela
Procuradoria-Geral do Municipio.

A decisdo deste Tribunal de Contas no bojo do Recurso Ordinario n. 969.630, interposto pelo
Municipio de Belo Horizonte, publicada no Diario Oficial de Contas (DOC) em 5/10/2017,
admite a representacdo de ex-agente publico pela Procuradoria-Geral do Municipio com
amparo no item 1 da Ementa do Recurso Ordinario:
Ex-agentes publicos podem ser representados pela advocacia publica desde que
tenham sido demandados, judicial ou extrajudicialmente, por atos praticados no

exercicio de suas atribui¢des constitucionais, legais ou regulamentares, na defesa do
interesse publico, enquanto ocupavam cargos na Administragao.
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A Unidade Técnica verificou que a entdo vigente Lei Municipal n. 9.011, de 1° de janeiro de
2005, ndo previa a defesa de ex-agentes publicos dentre as competéncias da Procuradoria-Geral
do Municipio, assim como a lei atual (Lei Municipal n.11.065/2017).

O Sr. Marcio Aratjo de Lacerda, responsavel pelas contas municipais do exercicio de 2014, foi
citado nos termos do despacho, a fls. 43, para apresentar as alegacdes e/ou documentos que
julgasse pertinentes, no prazo improrrogavel de 30 dias em 17/4/2017.

Nao obstante, o despacho do Conselheiro Relator, a fls. 46, ao determinar a juntada aos autos
do documento protocolizado sob o n. 02124710/2017, em 30/5/2017, e deferir pedido de
prorrogacdo de prazo, considera que as questdes tratadas nos autos implicam apuragdes
pormenorizadas nos documentos e sistemas informatizados do Municipio, cujas senhas se
encontram de posse da gestdo atual, motivo pelo qual foi intimado o Sr. Tomaz de Aquino
Resende, Procurador-Geral do Municipio.

Ressalte-se que esta Unidade Técnica teve a oportunidade de manifestar-se contrariamente a
representacdo do ex-Prefeito Municipal pela PGM por meio do Pedido de Reexame n.
1007894. No entanto, a partir da decisao proferida no Recurso Ordinario n. 969.630, ha séria
discussdo sobre a representagdao pela PGM de ex-agentes publicos, tendo a maioria decidido
pela legalidade. Nao se afere, contudo, se a decisdo tratou da expressdo “agentes publicos”
enquanto género que acoberta, além de servidores publicos, os agentes politicos.

Por outro lado, verifica-se que o processo se encontra em fase adiantada, tendo a PGM se
manifestado em diversas oportunidades. Assim, eventual irregularidade na representagdo
determinaria a repeticdo de atos, em sério prejuizo a celeridade e ao devido processo legal,
motivo pelo qual esta Unidade técnica considera pertinente o prosseguimento do feito.

3.2. Dos Fatos
Promove-se, a seguir, a analise da argumentagdo trazida aos autos pela defesa.
3.3. Da Inseguranca Juridica e da Inconsisténcia da Recepcao de Dados via SICOM

Como argumenta a defesa, a administragdo publica encontra-se em processo de transicao e
transformagdo com a finalidade de aperfeicoar seus instrumentos de gestdo, situagdo que se
alinha com um contexto permeado por profundas e constantes mudangas no cenario mundial,
pela evolugdo das tecnologias da informagdo e comunicagao, e por incertezas de toda ordem.

Vislumbrando-se esse cendrio evolutivo, foi concebido e implantado o SICOM, apds um
periodo de transicdo e adaptacdo com cursos, reunides entre outros procedimentos, amplamente
documentados e que contaram com a participacao ativa da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte. Sob a perspectiva gerencial e de controle, o encaminhamento mensal das
informacdes instituido no bojo do SICOM, constitui-se em oportunidade de melhoria de
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processos de trabalho, como se pode apreender da anélise realizada por BALANIUK (2017)"°

ao discorrer sobre o assunto:
A rapida evolugdo das tecnologias da informagdo e da comunicagdo (TIC) requer um
olhar sempre atento as oportunidades que se criam continuamente para as
organizagdes ¢ que podem, se bem aproveitadas, engendrar saltos qualitativos nos
seus processos de trabalho e nos seus resultados. Entretanto, a apropriagdo dessas
evolucdes tecnologicas pode requerer da organizacdo mudangas de rumo, que por sua
vez demandario rearranjos internos, mudanca de cultura e engajamento.

Reforgando a argumentagdo, a pretexto da predominancia da tecnologia no cotidiano de todos,
enfatiza-se o papel central dos sistemas de informatizagdo no contexto atual do controle
externo, consoante REIS, DACORSO e TENORIO (2015)'":

Sistemas de informagdo podem ser definidos como um conjunto de cinco
componentes: hardware, software, comunicagdo, pessoas ¢ dados referentes a um
dado contexto ou cenario, operando em conjunto. Esses componentes interligados e
com um objetivo comum transformam dados em informagdes, que auxiliam as
organizagdes em suas mais variadas operagdes, desde uma simples consulta a
informagdes até como um suporte em complexos processos de tomada de decisdo
(O’Brien, 2011; Laudon e Laudon, 2011).

Para Loh (2014), o papel fundamental dos sistemas de informagdo ¢é unir as
tecnologias de informagdo, ou seja, hardware, software e comunicagdes a
organizagdo, pois sdo os sistemas de informagdo os responsaveis por determinar quais
dados devem ser coletados e transformados nas informagdes que serdo utilizadas pelas
organizagdes em seus diversos processos.

Considerando-se que a defesa se equivoca quanto a citacdo de instrumentos normativos que
disciplinam o assunto, recupere-se que, até a integracao de requisitos para Prestacdo de Contas
Anual (PCA) pelo SICOM, as informacées que a compdem eram enviadas pelo
SIACE/PCA, nos termos da Instru¢cido Normativa TCEMG n. 1, de 23 de dezembro de
20002, enquanto informacoes da gestdo fiscal municipal eram recebidas pelo
SIACE/LRF, nos termos da Instru¢cao Normativa TCEMG n. 12 de 23 de dezembro de
2008".

10 BALANIUK, Remis. Novas tecnologias aplicadas ao controle. In: OLIVEIRA, Aroldo Cedraz de (Coord.). O controle da
administragdo publica na era digital. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 291-317. Disponivel em:<
http://bidforum.com.br/flipping/1903/html/index.html#>. Acesso em: 21/1/2019.

11 REIS, Audalio Fernandes dos; DACORSO, Antbnio Luiz Rocha; TENORIO, Fernando Anténio Guimardes. A Influéncia
do uso de tecnologias de informagdo e comunicagdo na prestagdo de contas municipais — um estudo de caso no Tribunal de
Contas dos Municipios do estado da Bahia. Rio de Janeiro: Rev. Adm. Publica, 2015. p.233-234.

Dispde sobre a apresentagdo e recebimento das Contas Anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Dispde sobre a remessa ao Tribunal de Contas do Estado, pelos Municipios, dos Relatorios de Gestdo Fiscal - R.G.F. - ¢ Resumido da
Execuc@o Orgamentaria - R.R.E.O. - e do Comparativo das Metas Bimestrais de Arrecadagio previstos na Lei Complementar n. 101, de 04 de
maio de 2000, por meio do Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Externo - SIACE/LRF.
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Por meio da Resolugio TCEMG n. 7, de 27 de abril de 2011", aprovou-se a implantagdo da
solugdo tecnoldgica SICOM, no ambito da jurisdigdo do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, a partir de 1° de janeiro de 2012. O SICOM abrange a remessa ao Tribunal de
Contas, pelos jurisdicionados, das informagdes necessarias a fiscalizagdo financeira,
or¢amentaria, contabil, operacional e patrimonial, da gestao fiscal, da folha de pagamento e da
prestagao de contas anual dos municipios mineiros.

A Instrucdo Normativa TCEMG n. 10, com vigéncia a partir de 1°/1/2012, dispde sobre a
remessa, pelos Municipios, dos instrumentos de planejamento e das informagdes relativas a
execucdo or¢amentaria e financeira por meio do SICOM e a Resolugdo TCEMG n. 16, de 6 de
novembro de 2012, institui ¢ homologa os moddulos Instrumentos de Planejamento e
Acompanhamento Mensal do SICOM, a saber:

Art. 2° O modulo denominado Instrumentos de Planejamento compreende as

informagdes pertinentes ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

Art. 3° O modulo denominado Acompanhamento Mensal compreende as informagdes
mensais referentes a execucdo orgamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades
definidos no art. 5° da Instrugdo Normativa n® 10, de 14/12/2011.

Art. 4° As informacdes enviadas por meio do SICOM referentes ao exercicio de
2013 e seguintes serdo consideradas na prestacio de contas anual do chefe do
Poder Executivo municipal, conforme disposto em ato normativo proprio.

Depreende-se dos dispositivos citados, que a instituicdo do SICOM ocorreu por meio de
instrumento normativo publicado em abril/2011, mas que vigoraria a partir de janeiro de 2012.
E quando da defini¢do dos mddulos que comporiam o SICOM, ou seja, em novembro de 2012,
ja4 se encontrava disciplinado que as informagdes enviadas por meio do SICOM seriam
consideradas na prestacdo de contas anual do chefe do Poder Executivo municipal, conforme
disposto na referenciada Resolugdo TCEMG n. 16/2012.

Observe-se, ainda, que a comunicacio do SICOM, de 22 de Julho de 2014" ja dispunha:
COMUNICACAO
Assunto: Prestacdo de Contas Anual e Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais cientifica seus jurisdicionados de
que, a partir do exercicio de 2014, as informacdes contidas nas remessas mensais

5
Disponivel em:< https://portalsicom].tce.mg.gov.br/comunicado/page/64/>.


https://portalsicom1.tce.mg.gov.br/comunicado/comunicacao/
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ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM), previstas na
Instrucio Normativa n. 10/2011, serdo consideradas para efeito de andlise da
prestacio de contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal, apds a devida
consolidacido anual pelo Tribunal e validagao pelo jurisdicionado. A omissdo do
gestor municipal quanto a remessa dos dados ficara sujeita a apreciacio desta
Corte, podendo acarretar, além de efeitos juridicos na esfera de sua competéncia,
a configuracgio de contas nao prestadas.

A adocdo integral do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) devera ser
observado até o término do exercicio de 2014, em consonancia com a Portaria 634, de
19 de novembro de 2013, da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). http://www3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Portaria STN _
634 2013 Processo_Convergencia.pdf

Portanto, a consolidagdo das contas relativas ao exercicio de 2014 deve basear-se no
referido instrumento (NT 5/2013/CCONF/SUCON/STN/MF -
DF). https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=40

Conselheira Adriene Andrade

Assim, ndo se permite acatar a ponderacdo da defesa (a fls. 193v,) de que “no momento que o
TCEMG mudou seu entendimento o Municipio ja tratava informacdes seguindo as exigéncias
constantes na Instru¢do Normativa TCEMG n. 12/2011 e a mudanca de parametros trouxe
insegurancga, vindo a gerar confusdo nos dados disponibilizados”.

Como reforgo, apresentem-se, por ordem cronoldgica, vastos instrumentos utilizados para a
devida e proficua interlocu¢do com os jurisdicionados:

1. a Resolugdo TCEMG n. 7/2011, aprova a implantagdo do Sistema Informatizado de
Contas dos Municipios (SICOM);

2. a Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrucdo Normativa TCEMG n.
15, de 14 de dezembro de 2011, possibilitou a padronizacdo dos codigos de receita,
despesa, fonte e destinagdo de recursos para fins de prestacdo de contas, controle e
acompanhamento da execug¢do orcamentaria e financeira municipal;

3. a Resolucdo TCEMG n. 16/2012 dispds sobre a instituicdo e a homologacdo de mddulos
do SICOM;

4. na 1* Conferéncia de Controle Externo realizada em 18 e 19 de abril de 2013, o SICOM
foi debatido; assim como na série de Encontros Técnicos posteriores promovidos pelo
Tribunal. A abertura dos encontros ocorreu em Belo Horizonte em 5 e 6 de junho de 2013;

5. no Férum Técnico dos Municipios Mineiros promovido pela Associacdo Mineira dos
Municipios (AMM), evento que ocorreu de 5 a 7 de novembro de 2013, foi realizado
curso de capacitacdo para o SICOM;


http://www3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Portaria_STN_634_2013_Processo_Convergencia.pdf
http://www3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Portaria_STN_634_2013_Processo_Convergencia.pdf
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=40
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6. o Portal do SICOM!'¢ jé disponibilizava, em 2013, boletins, comunicados, documentos de
especificagdo, leiautes, orientacdes e tabelas;

7. em 25/7/2013, a Portaria Presidencial n. 82, ao estabelecer procedimentos para
comunica¢do institucional interna e externa, possibilitou o advento da Central de
Relacionamento com os Jurisdicionados (CRJ), apresentado na sessdo plendria do dia
6/2/2013, e propiciou meios dos jurisdicionados obterem suporte para uso do SICOM.
Destaca-se que o suporte ao sistema ja acontecia, tendo o CRJ oficializado a comunicacao
Tribunal/Jurisdicionados;

8. nessa perspectiva, destacam-se os 1146 CRJs (de 22/10/2012 até 11/2/2019) enviados pelo
Municipio ao TCEMG com fins de adaptagdes, corre¢des e esclarecimentos acerca do
sistema e outros assuntos;

9. no caso do Municipio de Belo Horizonte, diversas reunides foram promovidas com a
finalidade de se discutir o SICOM, como se observa, a titulo exemplificativo, no

Relatorio de Controle Interno do Municipio (exercicio 2014)"”

Nesta perspectiva, os Gestores solicitaram uma reunido junto a area técnica do
TCEMG para tratar dos entraves que se desenharam naquela oportunidade. A reunido
ocorreu no dia 13/03/2014, sendo acompanhada pelas taquigrafas do TCEMG e,
segundo registro da ata, tratou dos seguintes temas:

Auséncia do campo de homologacdo do SICOM - Esse procedimento é exclusivo para
Belo Horizonte em virtude da especificidade do nosso municipio, ou seja, ¢ uma
liberalidade para tentar resolver um problema de Belo Horizonte. Nos temos uma
proposta em relagdo ao cronograma. A copia de ambiente e deliberar até dia 21.

(p. 137)
()

Percebe-se que a maior demanda do Municipio, qual seja: flexibilizagdo da
rastreabilidade da fonte de recurso do ingresso da receita até a liquidagdo da despesa,
ndo foi acatada pelo TCEMG.

Foram realizadas diversas reunides registradas em ata para adequar os sistemas
municipais aos leiautes de 2013 e 2014 dentro das possibilidades do Municipio.
Todavia, a area técnica e os gestores insistiram na impossibilidade de envio da “fonte
sicom” nos arquivos CTB, OPS, AOP, EXT e AEX. (p. 138)

()

Em 09/12/2014 foi realizada nova reunido junto ao TCEMG-MG, em que o Municipio
pediu esclarecimentos sobre o leiaute de 2014, sendo combinada a abertura de CRJ’s
para tratar do tema. (p.139)

' Disponivel em: https://portalsicom] .tce.mg.gov.br/
7 PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, Controladoria- Geral do Municipio. Relatério de Controle Interno,
Exercicio Financeiro de 2014. <Disponivel no Sicom>
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Assim, comprova-se a ciéncia do Municipio de Belo Horizonte, assim como dos demais
852, de que, nos termos da Resolu¢cio TCEMG n. 16/2012, a prestacio de contas anual
seria realizada com informacgoes provenientes do SICOM.

Esclarega-se que a defesa se equivoca ao argumentar, a fls. 192, que tal situacao perdurou até a
edicao da Instru¢do Normativa TCEMG n. 3, de 29 de novembro de 2017, quando ficou
estabelecido “que o sistema anterior nao seria mais utilizado para fins de analise das contas dos
municipios pelo TCEMG”. Observe-se que a Instrucdo Normativa TCEMG n. 3/2017 versa
sobre o sistema SIACE/LRF e estabelece que “diretrizes para a fiscalizagdo da gestdo fiscal dos
Municipios pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em cumprimento as normas
estabelecidas pela Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a partir do

exercicio de financeiro de 2018, e seu art. 1° dispde que:
Art. 1° A fiscalizagdo do cumprimento das normas relativas a gestdo fiscal dos
municipios, a partir do exercicio financeiro de 2018, pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, obedecerd ao disposto nesta Instru¢do Normativa e serad
realizada com base nas informagdes enviadas por meio do Sistema Informatizado de
Contas dos Municipios (Sicom).

Assim, a base informacional tanto para PCA quanto para a Gestdo Fiscal, oriundas das
atividades municipais (or¢amentarias, contdbeis, financeiras, patrimoniais etc), sao
encaminhadas por meio do SICOM. Enfatize-se, contudo, que as andlises técnicas realizadas
nas perspectivas das unidades técnicas sdo regidas pelos normativos pertinentes as respectivas
matérias.

Note-se que a propria defesa se encarrega de evidenciar problemas vivenciados no contexto do

municipio, que ensejaram as questdes relatadas pela Unidade Técnica, a fls. 192:
(...)importante informar que o sistema municipal para “controle automatico das
disponibilidades por fonte de recursos — arquivo CTB — ” ainda néo foi finalizado e,
inclusive, o Municipio ja apresentou perante a Presidéncia dessa Corte de Contas, suas
dificuldades e estratégia de desenvolvimento para finalizagdo e incorporagdo das
implementagdes tecnologicas.

Nao resta duvidas que, a despeito da declarada intencdo do Municipio de implantar o controle
automatico das disponibilidades por fonte de recursos em 2019, ele ndo as t€ém nas contas
relativas ao exercicio 2014, em dissonancia com os dispositivos regulamentares. O exercicio
de 2009 destaca-se no estabelecimento de regras para contabilizagdo de recursos com controle
por fonte/destinacdo, nos termos do Manual Técnico de Contabilidade Aplicada ao Setor



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE d\” jonal dg \
MINAS GERAIS e :\

Diretoria de Controle Externo dos Municipios Il
i . . L. i E'[I-uu A &/
TCE =k Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliacdo da \ <§1
MG cCcramMG i - o/
Macrogestdo Governamental de Belo Horizonte oy
e

Piblico'®, volumes I e II, destacando-se o conceito de destinagdo de recursos (Volume I,
Manual de Receita Nacional, p. 47):

A criag@o de vinculagdes para as receitas deve ser pautada em mandamentos legais
que regulamentam a aplicagdo de recursos, seja para fungdes essenciais, seja para
entes, orgdos, entidades e fundos. Outro tipo de vinculagdo ¢ aquela derivada de
convénios e contratos de empréstimos e financiamentos, cujos recursos sdo obtidos
com finalidade especifica.

O mecanismo utilizado para controle dessas destinagdes ¢ a codificagdo denominada
DESTINACAO DE RECURSOS (DR) ou FONTE DE RECURSOS (FR). Ela
identifica se os recursos sdo vinculados ou ndo e, no caso dos vinculados, indica sua
finalidade.

O Volume II (Manual de Despesa Nacional, p.63) trata da fonte de recursos da despesa

orcamentaria e conceitua:

Como mecanismo integrador entre a receita e despesa, o codigo de destinagdo/fonte de
recursos exerce um duplo papel na execugdo orcamentdria. Para a receita
orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinag@o de recursos para a
realizagdo de determinadas despesas orcamentarias. Para a despesa or¢amentaria esse
codigo identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

Assim, o mesmo cddigo utilizado para controle das destinacdes da receita
orcamentaria também ¢ utilizado na despesa, para controle das fontes financiadoras da
despesa orcamentaria. (...)

A matéria foi disciplinada no ambito deste Tribunal de Contas com a publicagdo da citada
Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15, de
14 de dezembro de 2011, que dispde em seu art.1°:

Art. 1° Os orgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta dos Municipios
adotarfo, para fins de prestacdo de contas, controle e acompanhamento da execugio
orcamentaria e financeira municipal, os codigos de receita, despesa, fonte e destinagdo
de recursos previstos, respectivamente, nos Anexos I, II e III desta Instrugao.

Mencione-se, por relevancia, a Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF):
Art. 8° (...)
Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

'8 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual Técnico de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico. Aplicado a Unido, e aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Valido para o exercicio de 2009. 1* edi¢do, v.1 e v.2.
Brasilia, 2008.
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Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escriturag@o
das contas publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada;

Considerando-se o inicio das vigéncias dos normativos citados, ha que se considerar também
que o controle por fonte/destinagdo de recursos em contas bancarias era utilizado pela
municipalidade mineira nas PCAs apresentadas em 2014.

A defesa argumenta, a fls. 193, que a Instru¢do Normativa TCEMG n. 3, foi editada em 10 de
dezembro de 2014 e “fixou novos procedimentos e exigéncias a serem empregadas na
Prestacdo de Contas do mesmo exercicio de 2014” e utiliza-se do Principio da Seguranga
Juridica para questionar o que considera mudanca da interpretagdo do Tribunal de Contas sobre
as normas incidentes sobre a PCA enviada pelo Municipio.

Tal argumentagdo ndo merece prosperar, pois ja se encontra amplamente comprovado que os
municipios de Minas Gerais ja tinham sido cientificados acerca da utilizacdo do SICOM na
consolidagdo da prestacdo de contas anual referente ao exercicio 2014, consoante, entre outros
elementos probatorios, dos termos da Resolugdo TCEMG n. 16/2012 e, ainda, de comunicados
do SICOM, como o n. 18, de 23 de maio de 2014, ora transcrito':

Considerando que as informagdes enviadas mensalmente pelos gestores municipais
por meio do SICOM serdo consideradas para efeito de prestacdo de contas anual do
chefe do Poder Executivo Municipal — exercicio 2014 (artigo 4° da Resolugdo n°
16/2012), sob pena de configuragdo de contas ndo prestadas;

A defesa afirma, a fls. 194v, que a Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011 tratou somente da
implantagdo do SICOM. O que demonstra equivoco na men¢do de instrumentos normativos
desta Corte; como j& mencionado, a Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011 trata da
“padroniza¢ao dos codigos de receita, despesa, fonte e destinacdo de recursos para fins de
prestagdo de contas, controle e acompanhamento da execugdo orcamentaria e financeira
municipal” e ndo da implantacdo do SICOM.

Mencione-se que a padroniza¢do das informagdes contabeis, orcamentarias e financeiras, além
de atender ao Principio da Transparéncia, promove a consolida¢do das contas nos termos do §
2° do art. 50 da LRF:

9
Disponivel em: < https://portalsicom].tce.mg.gov.br/comunicado/page/67/>.
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§ 2% A edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas ptblicas cabera ao 6rgdo
central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o
art. 67.

Por sua vez, a Instru¢do Normativa TCEMG n. 12/2011 dispunha a organizagao e apresentagao
das contas de governo anualmente prestadas (diretrizes) e ndo as regras € parametros para a
verificacdo do cumprimento de disposigdes legais que versam sobre MDE e ASPS.

Dessa forma, o advento do SICOM nao acarretou mudangas de interpretacao pelo Tribunal de
Contas na “aplicacdo de normas” que os jurisdicionados devem obedecer, mas evidenciou o
cumprimento/descumprimento de tais normas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Note-se que, acerca do controle fonte/destina¢ao de recursos, o SICOM viabilizou a verificagao
da segregacdo de recursos ordindrios e vinculados, tanto na origem (Receita) quanto na sua
aplicagdo (Despesa), por meio da relacdo entre as despesas empenhadas e pagas com as
respectivas contas bancarias (tanto as que arrecadaram os recursos como aquelas que
promoveram o respectivo pagamento), mas como declarado, o Municipio de Belo Horizonte
ndo tem o controle por fonte/destinacdo de recursos.

3.4. Dos Demais Esclarecimentos

A defesa discorda da conclusdo desta Unidade Técnica no bojo do reexame, que conclui pela
emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas do municipio em razdo do descumprimento
do limite constitucional, disposto no art. 212 da CRFB/1988 e alega que a documentacao
juntada aos autos em 6/6/2017 e em 6/11/2017 demonstram os gastos realizados com MDE e
comprovam o cumprimento do dispositivo constitucional.

Argumenta, a fls. 195v, que “independente da sistematica de lancamento por fonte de
destinacdo de recursos, 0 Municipio demonstrou que materialmente cumpriu com o percentual
constitucional previsto pelo art. 212 da CR/1988 e art. 198, § 2°, III da CR/1988”.

A analise da documentacdo juntada ndo evidencia que o Municipio realiza a segregacao de
recursos ordinarios e vinculados por meio de suas contas bancarias, conforme demonstrado nas
tabelas a fls. 164 ¢ 165v, e ndo comprovou o cumprimento do paragrafo tnico do art. 8° e
inciso I do art. 50 da LRF, bem como de instru¢des deste Tribunal.

Destaque-se que, de acordo com o estudo técnico de fls. 159/182, verificou-se situagdes em que
contas arrecadadoras de recursos vinculados transferem recursos para contas arrecadadoras de
recursos ordinarios, como no exemplo das transferéncias de recursos da Conta 7.107-2 PBH
FUNDEB para a Conta 40.181-1 PBH, a fls. 173/176v.

As transferéncias bancarias da Conta 40.181-1 para outras contas, devido a auséncia do
controle por fonte/destinagdo de recursos, ndo permitem identificar se essas contas administram
recursos ordinarios ou vinculados.
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O porte e a complexidade do Municipio de Belo Horizonte (115.294 empenhos e com 1.354
contas bancérias) tornam ainda mais patente a obrigatoriedade do controle por fonte/destinagao
de recursos para o exercicio do controle financeiro incidente sobre suas contas e verificagao de
atendimento dos dispositivos constitucionais. Cite-se, ainda, que a movimentagdo da Conta
40.181-1 pesquisada no SICOM gerou um relatério em PDF de 1121 paginas. O mencionado
controle permitiria a realizagao do estudo técnico nos moldes aplicados aos demais municipios.

A defesa invoca a observancia do Principio da Verdade Material em conformidade com o art.
104 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, citando, a fls. 196, o Processo n. 1.046.849,
35% Sessdo Ordinaria da Primeira Camara de 20 de novembro de 2018, e alega que nos
processos “sob a jurisdicdo desta Casa deve vigorar o principio da verdade material, conforme
art. 104 do Regimento Interno, devendo qualquer presun¢do, neste estdgio processual, diante
das circunstancias do caso e da duvida instalada, militar a favor do Municipio e do gestor, até
posterior apuragao dos fatos”.

Esta Unidade Técnica entende que o Tribunal de Contas, ao estruturar a forma de
encaminhamento digital e mensal das informagdes or¢amentdrias, financeiras, contdbeis e
patrimoniais por meio do SICOM, promoveu um ganho qualitativo/quantitativo nas analises
empreendidas pelo Tribunal de Contas, e fortaleceu o Principio da Verdade Material,
evidenciando eventuais irregularidades praticadas no contexto dos municipios, as quais nao se
verificava no modelo STACE/PCA.

Mas além de tais propriedades, o sistema tornou-se uma ferramenta de gestdo para os
jurisdicionados, evidenciando inconsisténcias formais na remessa de informagdes,
anteriormente a consolidacdo da prestagdo de contas. Vislumbrando-se os atributos: precisdo,
completude, confiabilidade, relevancia, acessibilidade, seguranga, entre outros, o SICOM
permite o fluxo, a organizacao e a guarda dos dados/informac¢des, de forma a promover a
producao de informagao/conhecimento por meio de relatérios.

Nessa linha argumentativa, verifica-se que o Principio da Verdade Material foi amplamente
atendido por este Tribunal, bastando para tanto observar o elevado niumero de substituigdes e
prorrogacdes no envio das remessas ao SICOM. A Tabela 1 demonstra que a Gltima remessa
enviada por meio do modulo Acompanhamento Mensal ocorreu em agosto de 2015 e as
informacgdes relativas aos 12 meses do exercicio de 2014 correspondem a 93 remessas, tendo-se
obtido sucesso em 92:

TABELA 1
Remessas do Médulo Acompanhamento Mensal 2014

Orgio: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
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Quant.

Exercicio Envio Més _ POs Quant. Remessas com _Data_ envio da Data envio da ultima Remessa | Data Lim_ite de Situagio Download Codigo
Referéncia Enviadas Sucesso primeira Remessa com Sucesso Envio R A
1 13 13 17/12/2014 17:29:41 15/08/2015 11:23:09 30/05/2014 Valida 606647943 606647942
2 17 16 03/02/2015 10:06:05 15/08/2015 13:45:55 30/05/2014 Valida 606647948 606647947
3 10 10 19/02/2015 18:56:47 15/08/2015 16:14:41 26/06/2014 Valida 606651736 606651735
4 7 7 10/03/2015 16:12:39 15/08/2015 18:30:49 26/06/2014 Valida 606651738 606651737
5 6 6 26/03/2015 05:45:39 15/08/2015 21:09:00 28/07/2014 Vélida 606651740 606651739
6 7 7 31/03/2015 15:40:06 16/08/2015 11:35:51 11/08/2014 Valida 606654925 606654924
014 7 6 6 09/04/2015 16:46:23 16/08/2015 15:35:52 09/09/2014 Valida 606659239 606659238
8 6 6 15/04/2015 19:07:39 17/08/2015 15:37:17 10/10/2014 Valida 606735386 606735379
9 6 6 22/04/2015 11:13:39 17/08/2015 19:08:49 10/11/2014 Valida 606763073 606763072
10 5 5 30/04/2015 15:59:57 17/08/2015 22:35:43 10/12/2014 Valida 606770083 606770082
" 5 5 06/05/2015 15:35:21 18/08/2015 07:11:14 19/01/2015 Valida 606770087 606770086
12 5 5 13/05/2015 09:30:19 18/08/2015 16:41:51 20/02/2015 Valida 606852515 606852172
[ Suhtotall 93 I 92 |

Neste cendrio, observa-se a auséncia do controle por fonte/destinacdo de recursos e segregagao
dos recursos ordinarios e vinculados, como admitido pela defesa e registrado no Relatorio de
Controle Interno do Municipio de Belo Horizonte/2014 (p. 29, disponivel no SICOM)®,

extraindo-se trechos desse relatorio para corroborar tal conclusdo no titulo que trata dos restos a

pagar:
A SMF manifestou-se por meio do Oficio GAB-SMF/AGM n° 177/2015, datado de 02
de margo de 2015:
“Ressalta-se que os Restos a Pagar Nao Processados inscritos com recursos ROT para
gastos com educagdo no exercicio 2014 ndo foram computados na determinagdo do
limite constitucional de gastos porque ndo foi possivel identificar a disponibilidade
financeira com recursos ROT vinculada as a¢des de educacdo. Para fins da verificagdo
da disponibilidade financeira para acobertar os restos a pagar inscritos, a SMATES
deveria identificar as contas bancarias dos recursos vinculados com aplicagdo em
educagdo para indicacdo no Relatorio de Aplicacdo Constitucional com Agdes de
Educacdo do SOF — Sistema or¢camentario, financeiro e contabil.
Embora constasse na programag¢do da SMF/SMATES para 2014, ndo foi possivel
implantar as altera¢cdes no Sistema SOF para atendimento da recomendagdo contida
no Relatério Conclusivo de Auditoria Extraordinaria 084/2013.
As mudangas necessarias sdao mais complexas que as inicialmente previstas. Exigira
um grande esforco das éareas de planejamento, orcamento, financeiro, contabil e de
tecnologia da informagao, que implicard na reformulagdo de varios modulos do SOF.
Nao ha como ser executado sem antes ser precedido de um completo levantamento e
redesenho dos atuais processos a ele vinculados, o que exigird tempo, recursos
humanos, financeiros e de tecnologia, ndo disponiveis no momento.
Além disso, conforme ja apontado pelo Relatorio Preliminar de Auditoria
Extraordinaria 226/2014, o Municipio de Belo Horizonte apresentou insuficiéncia
financeira para o pagamento das despesas inscritas em Restos a Pagar no exercicio de
2014.

2 SMF — Secretaria Municipal de Finangas, SMATES — Secretaria Municipal Adjunta do Tesouro, ROT — Recursos Ordinarios
do Tesouro.
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Na sequéncia, cite-se o Relatorio de Controle Interno/2014 (p. 137) que menciona reunido
realizada em 13/3/2014, que tratou, dentre outros temas, do arquivo Contas Bancarias (CTB):
CTB Contas Bancarias
Problema 1: ndo ¢ possivel, neste momento, fornecer a fonte de recursos para todas as
movimentagdes financeiras que o municipio realiza.
Contas arrecadadoras
Contas de transferéncias constitucionais
O TCEMG respondeu a ocorréncia 88351 sobre valores a classificar por fonte,
conforme abaixo
Dentro deste item ndo tem uma flexibilizacdo as exigéncias que sdo impostas no lay
out com relagdo as contas bancarias em relagdo a fonte de recurso. Dentro da area
técnica a gente ndo tem como formalizar essa questdo (englobando o subitem a,b,c ¢
problema 2). Podera haver formulag¢@o por parte da Prefeitura de Belo Horizonte para
posterior discussdo interna na Casa.

Hé que se mencionar, enfim, a manifestacao da defesa de fls. 196:

A Secretaria Municipal da Fazenda — SMF — no oficio SMFA-PGM/EXTER N.
020/2018 — DOC 1II -, estd envidando esfor¢os para adequar seu sistema as
determinagoes desse Tribunal relativas a implantagdo da conta tinica e do controle por
fontes, com desenvolvimento da ferramenta necessaria para extracdo dos dados do
SOF para remessa ao SICOM e, consequentemente, com implementagdo da Fonte de
Recurso — Arquivo CTB — contas Bancarias do Moédulo Acompanhamento Mensal.
Assim, a reforcar a transparéncia e certeza no cumprimento de percentuais
constitucionais, 0 Municipio também propde disponibilizar acesso pleno ao SOF para
o corpo técnico desse Tribunal. (...) (grifo nosso)

’

Diante de tais constatagdes, no momento, a verificagdo “in loco” proposta pela defesa nao
atenderia aos normativos que disciplinam a remessa de informagdes por meio do SICOM. Ha
que se considerar que, a partir do exercicio de 2014, as informacdes contidas nas remessas
mensais ao SICOM, previstas na Instru¢io Normativa TCEMG n. 10/2011, foram
consideradas para efeito de analise da prestagdo de contas anual do Chefe do Poder Executivo
Municipal, apos a devida consolidacao anual pelo Tribunal e validagdao pelo jurisdicionado.
Importante citar, nesse contexto, o art. 7° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 3/2014:

Art. 7° As alteragdes nas informagdes constantes da prestagdo de contas anual

realizadas no curso da tramitagdo processual implicardo a substitui¢do das

informagdes remetidas ao SICOM.

Contudo, o acesso ao SOF pode ser considerado na perspectiva de outras analises,
sugerindo-se envio de proposta a Superintendéncia de Controle acerca da possibilidade de
se analisar o acesso direto as informac¢does do Municipio em auditoria de dados, por
exemplo.

Registre-se que o controle deve ser considerado na apuragao dos gastos relativos a8 MDE e as
ASPS, motivando a retificagdo do estudo a fls. 136/151. As alteragdes nas informagodes
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constantes da prestacdo de contas anual realizadas no curso da tramitagdo processual implicardo
a substitui¢do das informagdes remetidas ao SICOM nos termos do art. 7° da Instrucao
Normativa TCEMG n. 3/2014.

A defesa cita a Contadoria-Geral do Municipio, a fls. 196v, alegando que “apesar do Municipio
ndo possuir o controle automatizado de fontes de recursos nas contas bancarias, isso nao o
impede de garantir a devida aplicacao dos recursos em MDE e ASPS, uma vez que é possivel

este controle pela apuracio da Receita Arrecadada e Despesa Empenhada, Liquidada e
Paga por Fonte de Recursos”.

As movimentagdes bancérias evidenciadas em reexame por meio do relatorio do SICOM, a fls.
173/180, demonstram que, dado o volume de operagdes e as diversas transferéncias entre
contas, o controle por fonte/destinagao de recursos se constitui na forma consistente para se
iniciar a apuragao dos gastos com MDE e ASPS.

Contrariando o alegado pela defesa, como j& evidenciado, ndo ha falta de normatizacdo e
orientagdo sobre o assunto, bastando mencionar o plexo normativo citado nestes autos,
notadamente, as disposi¢cdes da LRF, Manuais da STN e instru¢des deste Tribunal.

A Contadoria-Geral do Municipio argumenta, a fls. 197v:
O parametro utilizado por esta casa que busca informagdes do campo codFonteCTB
do registro “12 — Movimentacdo Financeira das Ordens de Pagamento” do arquivo
OPS para verificar o gasto com MDE onde a base de calculo busca as informagdes do
arquivo REC do campo codFonteRecursos, ndo nos parece coerente por utilizar na
base de calculo informagdes estritamente or¢amentdrias e para apurar o gasto com
MDE utilizar de informagdes financeiras.

Contudo, esta Unidade Técnica ja se pronunciou sobre tal procedimento e a fundamentacao
normativa para adota-lo, a fls. 159/182, notadamente, dispositivos da LRF (paragrafo tinico do
art. 8° e inciso I do art. 50, § 8° do art.1° da LRF) e instrugdes normativas deste Tribunal de
Contas (Instrucdo Normativa TCEMG n.13/2008 e § 1° do art. 2° da Instrugdo Normativa
TCEMG n. 19/2008).

Sobre os apontamentos trazidos pela Contadoria (a respeito do Comunicado SICOM n.
14/2018, de 5 de julho de 2018), sobre algumas inconsisténcias que levaram interpretacdes
equivocadas dos gastos em educacdo, enfatize-se entendimentos da Diretoria de Controle
Externo dos Municipios relacionados a possibilidade de se considerar as despesas pagas com
fonte 100 e 200 (recursos ordindrios) como gastos com MDE e ASPS, condicionada ao controle
por fonte/destinacdo de recursos que permita identificar os pagamentos das despesas ordinarias
e despesas vinculadas. A excepcionalidade se justifica pelo fato de a receita orcamentaria,
identificada como fonte 100 ou 200, ser a mesma receita que custeia despesas com MDE e
ASPS, fontes 101 e 102.
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No que tange aos expurgos considerados como indevidos pela defesa, “Dos Gastos com
Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE — (dos expurgos indevidos do montante de
R$ 282.595.058,22 e do montante de R$ 394.875,69); a fls. 198v”: ¢ “Dos Gastos em Agdes ¢
Servigos Publicos da Satde — ASPS — (dos expurgos indevidos do montante de R$
153.935.713,15), a fls. 199v”, encontram-se mantidos os apontamentos do estudo técnico de
fls. 159/182v porque ndo foram apresentadas justificativas que o desconsiderassem.

A defesa aponta, a fls. 198v que, em teste feito por amostragem®', esta Unidade Técnica
considerou as retengdes no computo dos gastos com MDE e ndo contemplou os valores
liquidos pagos por meio do arquivo CTB (contas bancarias).

Nao obstante, o tratamento dado as retengdes ja foi objeto do estudo técnico de fls. 168v,
segundo o qual restou demonstrado que a regra do SICOM sobre as retengdes contempla as
ordens de pagamento com mais de uma fonte e identifica as relativas a MDE e a ASPS. A
amostragem apresentada pela defesa apenas confirma a regra do SICOM aplicada sobre as
remessas do exercicio de 2014 que considerava as retengoes.

Acerca da movimentagdo da Conta Bancaria 40.181-1, presente na documentagdo juntada aos
autos (CD Anexo, DOC 111, a fls. 228, e DOC VI, a fls. 247), a defesa reconhece, a fls. 199, que
as despesas pagas utilizando essa Conta foram “carimbadas™ com fonte 100 e, “assim, o 6érgao
técnico ndo conseguiu visualizar a real dimensao dos gastos com MDE”. Enfatize-se, que em
razdo disso, ndo € possivel demonstrar a vinculacdo das receitas arrecadadas as respectivas
despesas pagas. A alega¢do reforca a constatacdo da auséncia do controle por fonte/destinagao
de recursos, situacdo ja identificada pela Unidade Técnica, e por isso ndo dirime os
apontamentos realizados a fls. 159/182.

A planilha “Amostragem SOF x SICOM Ensino”, com 14.036 linhas, presente no Relatorio
Contas Pagas em Excel Func¢ao 10 e 12 Fonte 00 sem RP 2014 (DOC III, CD — anexo a fls.
228), elaborada pela defesa, demonstra que outras contas bancarias além da Conta 40.181
pagam despesas com MDE. Contudo, ndo trata das transferéncias financeiras para outras contas
e ndo identifica as contas que administram recursos vinculados. Ressalta-se que o relatorio
Pagamento Base de Calculo e Caixa/Bancos do SICOM informados pelo Municipio, caso
tivesse o controle fonte/destinacdo de recursos, permitiria a andlise proposta pela planilha
anexada.
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Constante no DOC IV e no CD — DOC III. Amostragem referente ao Empenho 5158 conforme defesa.
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A mesma linha de raciocinio aplicada a verificacao de gastos com MDE foi adotada pela defesa
quanto aos gastos com ASPS, a fls. 199v. Esta Unidade Técnica verificou no Relatério Contas
Pagas em Excel Fungao 10 e 12 Fonte 00 sem RP 2014 as planilhas juntadas no CD (Relatorio
Amostragem SOF x SICOM Saude e Relatorio Pagtos Fungdao 10) com o mesmo critério
aplicado aos gastos com MDE acima relatado e discorda da defesa sobre a comprovacao de
forma hialina, “que os gastos que foram expurgados por esse Tribunal também compdem o
percentual constitucional com Ag¢des e Servigos Publicos da Saude”, a documentagdo juntada
ndo permite a conferéncia dos recursos recebidos ¢ despendidos no pagamento dos gastos com
MDE e ASPS, por conta bancéria, que permita a verificagdo da segregacdo de recursos
ordinarios e vinculados utilizando o controle por fonte/destinacdo de recursos que possibilitaria
o cOomputo nos gastos das despesas glosadas e pagas com as contas identificadas com
fonte/destinacao de recursos 100.

Assim, analisada a documentacdo juntadas aos autoszz, a fls. 203/256, confirma-se a
necessidade de sistematizagdo das informacdes or¢amentarias e financeiras do Municipio de
Belo Horizonte visando a verificagdo das contas conforme critérios estabelecidos nos
dispositivos legais, também aplicados aos demais municipios do Estado.

4 Conclusao

A Unidade Técnica mantém os apontamentos constantes no estudo a fls. 159/182, considerando
que a documentacdo juntada aos autos ndo trouxe elementos que sanassem as irregularidades
registradas no estudo técnico, notadamente, diante da confirmacao da auséncia do controle por
fonte/destinagdo de recursos admitida pela defesa, a fls. 197.

Ressalta-se que o Municipio tem o referido controle em seus or¢amentos. Contudo, ndo o tem
em suas contas bancarias, a sua existéncia caracterizaria o controle financeiro dos gastos.
Ademais, ndao ha segregacdo dos recursos ordinarios dos recursos financeiros como
demonstrado nas movimentagdes entre contas identificadas no SICOM, a fls. 171/180.

Acerca da inspe¢ao “in loco”, esta Unidade Técnica entende que nao seria proficua porque ja se
admitiu a inexisténcia do controle por fonte, mas considera procedente o envio da proposta a
Superintendéncia de Controle Externo para auditoria de dados.

Assim, considerando o estudo realizado a fls. 159/182, o total aplicado na Fungdo 12 —
Educacao foi 19,52% da base de calculo, em desacordo com o art. 212 da CRFB/88, Emenda
Constitucional n. 53/06, Lei n. 9.394/96 € Lei n. 11.494/07.

2 (DOC I, IV, V, VI, VII e VIIT)
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O total aplicado na Fung¢do 10 — Saude foi 16,41% da base de calculo nos termos do art. 198,
§2°, III da CRFB/88, Lei Complementar n. 141/2012 e Instru¢ao Normativa TCEMG n. 5/2012.

Pelo exposto, a Unidade Técnica conclui nos termos do inciso III do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/2008 (Lei Organica do TCEMG), pela rejeicao das contas apresentadas
pelo chefe do Poder Executivo Municipal de Belo Horizonte pelo descumprimento do limite
constitucional disposto no art. 212 da CRFB/88.

Belo Horizonte, em 22 de margo de 2019.

Marcelo Gomes Penido Denise Maria Delgado
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo

TC 2726-7 TC 14190
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