t TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Admisséo

TCEmc

PROCESSO N°: 1058940

NATUREZA: Edital de Concurso Publico

ORGAO: Servigo Autonomo de Agua e Esgoto — SAAE do Municipio de
El6i Mendes

EDITAL N.: 01/2019

FASE DE ANALISE: Exame Inicial

1 RELATORIO

Tratam os autos de Concurso Publico regido pelo Edital n. 01/2019 para
provimento de vagas para o quadro de pessoal do Servico Auténomo de Agua e Esgoto —
SAAE do Municipio de El6i Mendes, com inscrigdes previstas para o periodo de
25/03/2019 a 23/04/2019 e prova objetiva a ser realizada em 19/05/2019.

O edital foi enviado intempestivamente a esta Casa por meio do Sistema FISCAP
- Moédulo Edital, em 19/02/2019, conforme consta do relatorio a fls. 03, em desacordo com
o prazo estabelecido na Instru¢do Normativa n.° 08/2009 que determina que os Poderes, os
Orgios e Entidades das Administragdes Direta e Indireta do Estado e dos Municipios
devem encaminhar, por meio eletronico, informagdo acerca da realizacdo de concurso
publico para admissdo de pessoal, apos a publicacdo do edital, com antecedéncia minima
de 60 (sessenta) dias antes da data de inicio das inscri¢des do concurso.

O Presidente desta Casa, Conselheiro Mauri Torres, determinou a autuacdo e
distribuicdo dos autos conforme despacho a fls. 07.

Os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro Subst. Licurgo Mourao que
determinou a fls. 09, seu encaminhamento a esta Coordenadoria para proceder a analise e
elaboragdo de estudo técnico do presente edital.

Apbs, os autos devem ser encaminhados ao Ministério Publico junto a este
Tribunal para fins do disposto no art. 61, § 3°, do Regimento Interno desta Corte, Res.
12/2008.

Documentacio instrutdria

Documento Fls.
Exp. n. 019/2019 da Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos e Admissao para

: A 01
Secretaria Geral da Presidéncia
Relatorios gerados pelo FISCAP 02/05v
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| Descricio dos cargos ofertados no Edital n. 01/2019

| 06/06v |

2.2 Da publicidade do Edital
Este Tribunal de Contas tratou da publicidade dos editais de concurso publico na

Sumula n. 116, de 31/10/2011, ora transcrita:

A publicidade dos editais de concurso publico, bem como de suas retificagoes,
devera observar, no minimo e cumulativamente, as seguintes formas: afixagéo
nos quadros de aviso do 6rgdo ou da entidade, disponibilizagdo na internet e
publicagdo em diario oficial ¢ em jornal de grande circulaggo. (g)

De acordo com as informagdes prestadas por meio do sistema FISCAP a fls. 03, o
Edital n. 01/2019 foi afixado no quadro de avisos do Orgdo, disponibilizado na internet,
em Diario Oficial de Minas Gerais, Jornal Eletronico, entretanto, nao foi publicado em
jornal de grande circulagdo, o que ndo cumpre integralmente a Sumula n. 116 deste

Tribunal.

2.3Dos cargos ofertados

2.3.1 Quantitativo de vagas

Os cargos do quadro de pessoal do Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE do
Municipio de El6i Mendes, ofertados no Edital n. 01/2019, Almoxarife, Assistente
Administrativo, Atendente Comercial, Auxiliar de Servicos Gerais, Oficial de
Manutencio de Agua, Oficial de Manutencio de Esgoto, Servente de Agua e Servente

de Esgoto foram regulamentados pela Lei Municipal n. 1244/2011 e 1627/2018.

De acordo com as informagdes prestadas no Quadro de Cargos/Empregos a fls.

02/02v, verifica-se que nao restam vagas a serem disponibilizadas, para os seguintes

cargos:
Cargo Vagas criadas | Vagas ocupadas | Vagas disponiveis | Vagas ofertadas

por Lei | informadas no Quadro | informadas no Quadro | informadas no Quadro
Municipal Cargo/Emprego Cargo/Emprego Cargo/Emprego

Assistente 1 2 -1 3

Administrativo

Oficial de 1 1 0 1

Manutengao de

Esgoto
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Servente de Esgoto 1 1 0 2
Servente de Agua 2 0 ) 3

Observa-se, também, que o quantitativo de vagas criadas informado pelo FISCAP,
no Quadro de Cargos /Empregos a fls. 02/02v, estd divergente do quantitativo de vagas
criadas pela Lei Municipal n. 1244/2011 e Lei 1627/2018 para os cargos de Assistente
Administrativo, Atendente Comercial, Auxiliar de Servigos Gerais ¢ Servente de Agua,

conforme quadro demonstrativo a seguir:

Assistente Administrativo 5 1 Lei 1244/2011 (4 vagas),

Lei 1627/2018 (01vaga)

Atendente Comercial 2 1 Lei 1244/2011 (1 vaga),

Lei 1627/2018 (1 vaga)

Auxiliar de Servigos Gerais 2 1 Lei 1244/2011 (1 vaga),

Lei 1627/2018 (1 vaga)

Servente de Agua 03 02 Lei 1244/2011 (1 vaga),

Lei 1627/2018 (2 vagas)

Apresentamos a seguir, 0 Quadro de Cargos ofertados no certame, em
conformidade com as vagas criadas por lei e o quantitativo de vagas que se encontram
ocupadas, onde conclui-se que as vagas ofertadas no certame para os cargos de
Almoxarife, Assistente Administrativo, Atendente Comercial, Auxiliar de Servi¢os Gerais,

Oficial de Manutengio de Agua e Servente de Agua tém previsio legal.

Verifica-se também, que a oferta de 01 (uma) vaga para o cargo de Oficial de
Manuten¢ao de Esgoto e 02 (duas) vagas para o cargo de Servente de Esgoto nao tém
previsao legal, tendo em vista que ndo hé vaga disponivel a ser ofertada no edital,

considerando o nimero de vagas criadas e deduzindo o numero de vagas ocupadas.
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Ressalte-se que o numero de vagas a ser disponibilizado para cada cargo devera
ser obtido da diferenca entre o quantitativo de vagas criadas pela legislagdo do municipio e

o numero de vagas ocupadas por servidores efetivos.

Cargo Vagas criadas | Vagas ocupadas Vagas disponiveis Vagas ofertadas

por Lei | informadas no Quadro informadas no Quadro
Municipal Cargo/Emprego Cargo/Emprego

Almoxarife 1 0 1 1

Assistente 5 2 3 3

Administrativo

Atendente 2 0 2 1

Comercial

Auxiliar de 2 0 2 1

Servigos Gerais

Oficial de 1 1 0 1

Manutengao de

Esgoto

Oficial de 1 0 1 1

Manutengao de

Agua

Servente de Esgoto 1 1 0 2

Servente de Agua 3 0 3 3

2.3.2 Requisitos de acesso
Constata-se que os requisitos de acesso estabelecidos no Edital n. 01/2018 para os
cargos ofertados estao em conformidade com a legislagdo regulamentadora, a exce¢ao dos

seguintes cargos:

Cargo. Requisitos da Lei n.| Requisitos do Edital n.
. 01/2018
1627/2018 e Lei 1244/2011

Oficial de Manuten¢do de | Ler e Escrever - CNH Alfabetizac¢do (ler e escrever)

Agua (Lei 1244/2011) - CNH B + Prova Prética

Servente de Agua (Lei | Nivel Médio Ensino Fundamental
Completo + Prova Pratica
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Municipal n. 1627/2018)

Servente de Esgoto (Lei | Ler e Escrever, | Alfabetizado (ler e escrever) +
Municipal n.1244/2011) conhecimento das fungdes | Prova Pratica)

Cabe salientar, que o ato convocatério deve estar adstrito a lei, ndo podendo
regular os requisitos para preenchimento dos cargos ofertados de modo diverso do
estabelecido na norma que criou e regulamentou tais cargos.

Assim, a auséncia de todos os requisitos fixados na lei reguladora para os cargos

elencados acima incorre em irregularidade do edital n. 01/2019.

2.3.3 Atribuicdes e jornada de trabalho

Em relagdo as atribuigdes dos cargos ofertados, constata-se que o Edital n. 01/2019
tratou do tema em conformidade com as previsdes legais, quais sejam, Lei n. 1244/2011 e
Lein. 1627/2018.

Quanto a jornada de trabalho dos cargos ofertados, verifica-se que a carga horaria
semanal estabelecida no edital estd em conformidade com as leis que regulamentam os
cargos de Almoxarife, Assistente Administrativo Atendente Comercial, Oficial de
Manutengdo de Agua, Oficial de Manutengio de Esgoto e Servente de Esgoto.

Quanto aos cargos de Auxiliar de Servigos Gerais e Servente de Agua, a carga
horéaria estabelecida no edital (44h), ndo se encontra em conformidade com a Lei

Municipal n. 1627/2018 (40h).

2.3.4 Vencimentos

Os valores dos vencimentos dos cargos disponibilizados no Edital n. 01/2019
estdo em conformidade com a previsdo da legislacdo regulamentadora, a excec¢do dos

seguintes cargos:
Servente de Agua:

A Lein. 1627/2018 estabeleceu o valor mensal de R$916,00 (novecentos e dezesseis

Reais) e o Edital, o valor de R$961,00 (novecentos e sessenta € um reais).

Servente de Esgoto:
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Consta do Anexo IV da Lei n. 1244/2011, que o nivel de vencimento correspondente
¢ o E-2 ¢ a tabela de vencimentos dos cargos efetivos, Anexo III da Lei n. 1627/2018, o
valor correspondente ao E-2, é de R$916,00, entretanto o edital estabeleceu o valor de

R$937,20 (novecentos e trinta e sete reais e vinte centavos).
Oficial de Manutencio de Agua ¢ Oficial de Manutencio de Esgoto:

Consta do Anexo IV da Lei n. 1244/2011, que o nivel de vencimento correspondente
para estes cargos ¢ o E-4. A tabela de vencimentos dos cargos efetivos disposta no Anexo

IIT da Lei n. 1627/2018, consta que o valor correspondente ao nivel E-4, é de R$1.227,00.

Entretanto, o edital estabeleceu o valor de R$1.224,24 (um mil, duzentos e vinte e
quatro reais, vinte e quatro centavos) para os referidos cargos, estando, portanto, em

desacordo com a previsao legal.

2.3.5 Da reserva de vagas para candidatos com deficiéncia
O Edital n. 01/2019 trata da reserva de vagas para candidatos com deficiéncia no

item 2.8, determinando expressamente, no subitem 2.8.1, que ndo havera reserva de vagas

para pessoas com deficiéncia, nos seguintes termos:
2.8.1Ndo serdo reservadas vagas exclusivas para portadores de
deficiéncia, considerando que a aplica¢do do percentual de 10%
(dez por cento), previsto no art. 8° da Lei Municipal 353/94, ndo
atinge um inteiro, e ao se arredondar a fragdo para uma vaga,

superara-se o percentual maximo de 20% (vinte por cento)
estabelecido pelo Tribunal de Contas do Estado.

No tocante ao tema, cabe fazer algumas consideragdes:

A Constituicao Federal determinou em seu art. 37, VIII, que a lei reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e
definira os critérios de sua admissao.

No ambito federal, a Lei 8.112/90 determinou a reserva de até 20% das vagas
ofertadas em concursos publicos para candidatos com deficiéncia enquanto o Decreto
3.298/99 prevé a reserva de no minimo 5%.

No que concerne a reserva de vagas, cada ente federativo deve dispor sobre o

percentual de reserva de cargos e empregos publicos aos portadores de deficiéncia.
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No caso em tela, apesar de ter constado no subitem 2.8.1, que ndo serdo
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reservadas vagas exclusivas para portadores de deficiéncia, considerando que a aplicagdo
do percentual de 10% (dez por cento) previsto no art. 8° da Lei Municipal 353/94, ndo
atinge um inteiro e ao se arredondar a fragdo para uma vaga, superara-se o percentual
maximo de 20 (vinte por cento), entende-se, como ndo justificada a auséncia no Edital de
disponibilizagdo de vagas para candidato portador de deficiéncia, considerando que o
candidato deficiente aprovado tem o direito subjetivo, quanto as vagas que surgirem
durante toda a validade do certame ou de sua eventual prorrogacgdo, de acordo com o ar. 37
da CR/88, tudo em sede de cadastro de excedentes, respeitando-se sempre, o principio

constitucional da ordem de classificagdo dos concursos publicos.

O edital deve, portanto, ser retificado de modo a prever a destinacdo de vagas aos

portadores das necessidades especiais.

Cabe ressaltar, o § 2° do art. 8° da Lei Municipal n° 353/94 que assim dispoe:

§ 2° - As pessoas portadoras de deficiéncia ¢ assegurado o direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargos, cujas
atribuigdes sejam compativeis com a deficiéncia do que sdo portadoras,
para as quais serdo reservadas até dez por cento das vagas oferecidas no
concurso (g).

Considerando que o dispositivo supracitado estabelece a reserva de vagas até
10% (dez por cento), informe-se que o Edital deve definir qual o percentual exato a ser

reservado as pessoas portadoras de deficiéncia.

- Da auséncia de previsao de critérios para arredondamento de vagas para pessoas

portadoras de deficiéncia

O Edital n. 01/2019 também ndo previu os critérios de arredondamento, caso a
aplicacdo do percentual de reserva resulte em niimero fracionario.
Considera-se essencial sua utilizagdo e citacdo expressa no texto do edital para dar

clareza e transparéncia a distribuicdo das vagas ofertadas.

Em relag¢do ao assunto, cumpre ressaltar que para dar cumprimento e eficacia ao
artigo 37, inciso VIII da CF, a reserva de vagas para candidatos com deficiéncia se impde,

ainda que o percentual de reserva resulte em fragao.
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Nesse sentido, conforme entendimento do STF, caso a aplicagdo do percentual de
reserva resulte em numero fracionario, o arredondamento deve ser procedido de forma a
ndo ficar aquém do minimo de 5%, baseado na previsao do Decreto n. 3.298/1999, ou além

de 20%, conforme disposi¢do da Lei n. 8112/1990 - § 2° do art. 5°.

- Da Ordem de convocacio

O edital também foi omisso quanto a ordem de convocacdo das pessoas com
deficiéncia.

Objetivando maior informagdo aos interessados, mister se faz constar disposigao

que estabeleca a ordem de convocagao para os candidatos portadores de deficiéncia.

Assim, o edital deve incluir a ordem de convoca¢ao dos candidatos portadores de
deficiéncia, da seguinte forma: a 1* vaga a ser destinada a pessoa com deficiéncia sera
sempre a 5% vaga, ja que em se admitindo reservar vagas quando a oferta em concurso for
inferior a 05 (cinco), estar-se-ia ultrapassando o limite percentual de 20%.

Dentro dessa sistematica, de observancia dos limites maximo e minimo, a
Administracdo devera reservar, ainda, a 11%, a 21% a 31% a 41* ¢ assim sucessivamente,

para que seja mantido o percentual de 10%, estabelecido no subitem 2.8.1 do edital.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se o que segue.

3.1 O Edital n. 01/2018 apresenta as seguintes irregularidades:

3.1.1 O edital foi enviado intempestivamente a esta Casa por meio do Sistema FISCAP -
Moédulo Edital, em 19/02/2019, conforme consta do relatorio a fls. 03, em desacordo com o
prazo estabelecido na Instrugdo Normativa n.° 08/2009 que determina a remessa de
informacdes acerca da realizagdo de concurso publico para admissdao de pessoal, apds a
publicacdo do edital, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias antes da data de
inicio das inscri¢cdes do concurso (25/03/2019);

3.1.2Nao foi comprovada a publicidade do Edital n. 01/2019 em jornal de grande

circulagcdo, em descumprimento a Sumula n. 116 deste Tribunal;

3.1.3Auséncia de vaga disponivel para a oferta dos cargos de Oficial de Manutengdo de

Esgoto e Servente de Esgoto, conforme demonstrado no subitem 2.3.1 desta analise;
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3.1.4 Requisitos de acesso para os cargos de Oficial de Manutencio de Agua, Servente de
Agua e Servente de Esgoto em desacordo com a legislagdo regulamentadora dos cargos,

conforme demonstrado no subitem 2.3.2 desta analise;

3.1.5 Jornada de trabalho estabelecida para os cargos de Auxiliar de Servicos Gerais e
Servente de Agua em desacordo com a lei regulamentadora, conforme demonstrado no

subitem 2.3.3 desta analise;

3.1.6 Valor dos vencimentos dos cargos de Oficial de Manutengdo de Agua, Oficial de
Manutencio de Esgoto, Servente de Agua e Servente de Esgoto em desacordo com a na lei

regulamentadora, conforme demonstrado no subitem 2.3.4 desta analise;

3.1.7 Auséncia de reserva de vagas destinadas aos candidatos portadores de deficiéncia,

conforme explicitado no subitem 2.3.5 desta analise;

3.1.8 Auséncia de previsdo de critérios de arredondamento, no caso de a aplicagdo do
percentual de reserva de vagas para candidatos com deficiéncia resultar em nimero

fracionado — subitem 2.3.5 desta analise;

3.1.9 Auséncia de previsdo da ordem de convocagdo dos candidatos aprovados e

portadores de deficiéncias pessoas, conforme apontado no subitem 2.3.5.

3.2 Considerando que as inscrigdes para o certame estdo previstas para o periodo de
25/03/2019 a 23/04/2019, havendo prazo suficiente para o saneamento das irregularidades
verificadas, sugere-se, s.m.j., que o gestor seja intimado para que proceda a adequacgdo do
Edital 01/2019 de acordo com os apontamentos constantes neste relatorio técnico, ou
apresente justificativas que entender pertinentes, ressaltando que as retificagdes procedidas

devem ser publicadas nos termos da Simula n. 116.

A consideragao superior.

CFAA/DFAP, em 20 de marg¢o de 2019.

Glenadir Gontijo Barsante — TC 1740-7

Analista de Controle

ggb



