TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENU UNIDADE TCEMG: 4* CFM - 4* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n® 1058771
Natureza: DENUNCIA
Relator: : CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

Data da Autuagio: 31/01/2019
1. H\IFORMAQOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 31/01/2019
Objeto da Denuncia :

Ocorténcia de possiveis irtegularidades na formalizacio doPregio Presencial n. 053/2018, formalizado pela
Prefeitura Municipal de Nova Ponte, com o objetivo de contratacio de empresa para organizag¢io e
realizagio do carnaval daquele Municipio de 2019, a ser tealizado nos dias 02/03/2019 a 05/03/2019, no
local denominado Prainha, incluindo a montagem e desmontagem de toda estrutura, locacio de
equipamentos e servicos de assessotria e acompanhamento do evento.

Origem dos Recursos: Municipal
Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio
Entidade ou Orgio Jurisdicionado: NOVA PONTE PREFEITURA MUNICIPAL

CNPJ: 18159.905.0001-74

Informagdes sobre processos apensos:
DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo(s) Licitatorio(s) n® Processo Licitatétio n. 087/2018 na modalidade Pregiao Presencial n.
053/2018

Objeto:

Contrata¢do de empresa para organizacio e realizacio do carnaval/2019 daquele Municipio, a ser realizado
nos dias 02/03/2019 a 05/03/2019, no local denominado Prainha, incluindo a montagem e desmontagem
de toda estrutura, locacdo de equipamentos e servicos de assessoria e acompanhamento do evento.

Modalidade: Pregio
Tipo: Menor prego

Edital n® 053/2018
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Data da Publicagdo do Edital: 01/02/2019
Numero do contrato: 033/2019

Data da assinatura do contrato: 30/01/2019
Valor do contrato: R$ 225.900,00

Objeto do contrato:

Organiza¢io e realizacio do carnaval/2019 daquele Municipio, a ser realizado nos dias 02/03/2019 a
05/03/2019, no local denominado Prainha, incluindo a montagem e desmontagem de toda estrutura,
locacido de equipamentos e servicos de assessotia e acompanhamento do evento.

2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introdugao:

Tratam os autos de Denudncia oferecida pelo Senhor Leonel Brizola Pontes, em face do Pregio Presencial n.
053/2018, formalizado pela Prefeitura Municipal de Nova Ponte, com o objetivo de contratagio de empresa
para otganizacdo e tealizacio do carnaval/2019 daquele Municipio, a ser realizado nos dias 02/03/2019 a
05/03/2019, no local denominado Prainha, incluindo a montagem e desmontagem de toda estrutura,
locacdo de equipamentos e servicos de assessoria e acompanhamento do evento, fl. 01 a 04.

Segundo o Denunciante, a ado¢do do critério de julgamento pelo Menor Preco Global teria sido irregular,
uma vez que o objeto licitado envolve itens extremamente diversos, como, por exemplo, a disponibiliza¢do
de palco, incluidas a sonorizagdo e a iluminacdo, e a disponibilizacio de banheiros quimicos, segurancas,
brigadistas, teldes com projetores, painel de /%d, tendas tipo pirimide, fechamento e gradil para a montagem e
desmontagem da estrutura de fechamento da area do evento, geradores de energia e equipe de producio
para acompanhamento do evento.

Partindo das consideragdes acima, o Peticionario acrescentou que a utilizagao de lote tnico afronta o art. 23,
§ 1°, da Lei Federal n. 8.666/1993 ¢ o enunciado de Stimula n. 114 deste Tribunal, nos quais se prevé a
obrigatoriedade de se realizar a licitacio por itens ou lotes, quando for técnica e economicamente viavel a
divisio do objeto da contratacgio.

Afirmou que a auséncia de parcelamento do objeto licitado restringe a ampla competitividade do certame e
impede a participacdo de inumeros interessados no certame e, por conseguinte, a obten¢iao da proposta mais
vantajosa pelo Poder Publico.

Ao final de sua exposicio, o Denunciante requereu, em preliminar, que este Tribunal determinasse a
suspensao do procedimento licitatério e, no mérito, que determinasse a retificacio do edital, para que a
licitacio fosse realizada por lotes, e que aplicasse as penalidades cabiveis aos responsaveis.

Ap6s a autuacio da documentacio como Denuncia, fl 52, os autos foram distribuidos a relatoria do
Exmo. Senhor Conselheiro Durval Angelo, fl. 53, que por meio do despacho de 01/02/2019, fl. 54 a 56,
entendeu que, com base numa andlise perfunctéria dos autos, num primeiro momento, nio merecia
prosperar a irregularidade apontada, motivo pelo qual indeferiu o pedido do denunciante para que este
Tribunal determinasse a suspensio do Pregio Presencial n. 053/2018, promovido pela Prefeitura Municipal
de Nova Ponte.

Nesse sentido, considerando as consequéncias priticas que a eventual concessio de cautelar poderia trazer ao
Municipio, 0 Exmo. Senhor Conselheiro-Relator entendeu que o prosseguimento da licitagio constitufa a medida
mais adequada ao presente caso.

Em seguida, determinou a intima¢ao dos Senhores Allan Jonhy Barsanulfo Valdo, Pregoeiro e subscritor do
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edital, e Eduardo Pereira Fernandes, Secretario Municipal de Esporte e Cultura e subscritor do Termo de
Referéncia, para que encaminhassem a este Tribunal todos os documentos das fases interna e externa do
Pregio Presencialn. 053/2018.

Em cumprimento a referida determinac¢io, por meio de oficio protocolizado neste Ttibunal em 12/02/2019,
fl. 63 a 71, os Senhores Lindon Carlos Resende da Cruz, Prefeito Municipal, e Paulo Jorge Lopes Alves
Cardoso, Pregoeiro Municipal, encaminharam a documentac¢io solicitada por meio digital gravada em midia
pen drive, que se encontra dentro do envelope de fl. 72.

Importante ressaltar que a copia do Processo Licitatério n. 087/2018 na modalidade Pregio Presencial n.
053/2018, que foi encaminhada a este Tribunal gravada em midia pen drive, foi salva na pasta denominada
Exame inicial 008-2019-PM Nova Ponte-1.058.771-arquivo do pen drive, localizada no servidor egito,
no caminho 4*CFM/MEUS DOCUMENTOS/Exame Inicial/ Exame Inicial 2019.

Encaminhados os autos 2 Coordenadoria de Fiscalizacio de Editais de Licitacao - CFEL, esta se manifestou
a fl. 77, e informou que considerando que o objeto do certame em questdo foi adjudicado a empresa Podium
Producdes Artisticas EIRELI, e que foi firmado o Contrato n. 033/2019 com a citada empresa, os autos

estavam sendo encaminhados a esta Coordenadoria competente para andlise técnica.

2.1 Apontamento:

IRREGULARIDADE NA ADOCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO
GLOBAL

2.1.1 Alegagdes do denunciante:

De acordo com o Denunciante, fl. 01 a 04, a adogio do critério de julgamento pelo Menor Preco Global teria
sido irregular, uma vez que o objeto licitado envolve itens extremamente diversos, como, por exemplo, a
disponibiliza¢ido de palco, incluidas a sonorizagio e a iluminacio, e a disponibilizacdo de banheiros quimicos,
segurancas, brigadistas, teldes com projetores, painel de /d, tendas tipo piramide, fechamento e gradil para a
montagem e desmontagem da estrutura de fechamento da area do evento, geradores de energia e equipe de
producdo para acompanhamento do evento.

Alegou, ainda, que a utilizacio de lote unico afronta o art. 23, § 1°, da Lei Federal n. 8.666/1993 ¢ o
enunciado de Sumula n. 114 deste Tribunal, nos quais se prevé a obrigatoriedade de se realizar a licitagdo por
itens ou lotes, quando for técnica e economicamente viavel a divisdo do objeto da contratacio.

Afirmou que a auséncia de parcelamento do objeto licitado restringe a ampla competitividade do certame ¢
impede a participacdo de inumeros interessados no certame e, por conseguinte, a obten¢iao da proposta mais
vantajosa pelo Poder Publico.

2.1.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Cépia do edital e anexos do Pregio Presencial n. 053/2018, fl. 07 a 42
2.1.3 Periodo da ocorréncia: 01/01/2018 até 31/12/2018

2.1.4 Analise do apontamento:

Verifica-se que o ctitério de julgamento utilizado no Pregio Presencial n. 053/2018, foi, de fato, o de Menor
Preco Global, conforme fl. 13 dos autos em questdo. Todavia, a Administracio juntou ao processo a
Justificativa Técnica para a adogdo de tal critério, de acordo com o subitem 4.1 do instrumento
convocatério, fl. 20 a 23.
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Segundo a Administragio do Municipio de Nova Ponte, com base em decisio proferida no Tribunal de
Contas da Unido e na doutrina de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes e Marcal Justen Filho, nas licitagdes que
envolvem a diversidade de servicos, o parcelamento ou nio do objeto deve ser auferido em cada caso
concreto, considerando-se, nessa decisio, a viabilidade técnica, o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado, a auséncia de perda de economia de escala e a auséncia de prejuizo ao conjunto ou
complexo a ser contratado. Além disso, informou que a licitagdo realizada por itens submeteria o evento a
uma série de riscos e traria mais custos para a administragdo municipal, nos termos explicitados a seguir:

A perda de economia de escala decorrente dos custos de transporte, mobilizagao e desmobiliza¢do para cada
item ¢é patente. Se a licitacdo for realizada por itens, cada licitante ird propor, para cada item, um custo
referente a transporte, mobilizagio e desmobilizagio individualizado, ao passo que se o licitante obtiver a
adjudica¢do de todos os itens, na forma global que se pretende, tais custos serdo sensivelmente diluidos,
posto que suportados por apenas um licitante, qual seja, aquele que se sagrar vencedor. Logo, ao propor, sua
respectiva proposta considerara tal realidade, qual seja, a adjudicacio e todo o objeto e ndo apenas parte dele,
fazendo com que proponha custos mais reduzidos para mencionadas etapas.

Além disso, merecem destaque os riscos inerentes a propria execugdo, pois, nido restam duvidas, o objeto
pretendido, quando executado por varios contratados, poderd nio ser integralmente executado, tendo em
vista possiveis problemas nas relagdes juridicas mantidas com diversos contratados, além de possiveis

incompatibilidades entre eles.

Apesar de suas naturezas distintas, mostra-se necessario que os itens em questdo guardem compatibilidade
entre si. Imagine-se que palco, iluminagdo e som, por ocasiio da execu¢io do objeto, nio se
compatibilizem. Para o éxito do evento, mostram-se necessarios que tais itens sejam compativeis entre si,
especialmente para o gerenciamento e fiscalizagdo do cumprimento do objeto em disputa, além de ser muito

mais simples e eficiente o relacionamento jutidico com apenas um contratado no caso de um evento.
is simpl ficient laci t 1di tratad d t

Neste contexto, a licitagio tendo como critério de julgamento adotado, o “menor preco global” é mais
satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica, para se manter a qualidade do empreendimento, haja vista
que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. Nesse ponto, as
vantagens podem ser localizadas no maior nivel de controle pela Administragdo na execucdo do objeto, a
maior interacio entre as diferentes fases do empreendimento, a maior facilidade no cumptrimento do
cronograma preestabelecido e na observancia dos prazos, concentracio da responsabilidade pela execugio do

empreendimento em uma sé pessoa e concentra¢io da garantia dos resultados.

Com o intuito de embasar ainda mais as justificativas apresentadas, a Administracio daquele Municipio
transcreveu a manifestacio técnica da Coordenadoria de Fiscalizacio de Editais de Licitacao - CFEL, deste
Tribunal de Contas, no processo de Denuncia n. 1.031.458, formulada pela empresa TWO Macarrio Eventos
Eitell — EPP em face de possiveis irregularidades contidas no edital do Pregio Presencial n. 079/2017,
promovido pelo Municipio de Nova Ponte/MG, objetivando a ptestacio de servigos, sob demanda, de
organiza¢io de eventos e servicos correlatos no referido municipio, nos seguintes termos:

Observa-se que o edital dividiu a licitagdo em 03 lotes referentes a eventos diferentes e que esses lotes
englobam respectivamente atividades inerentes aos seus eventos.

Isso posto, com a devida vénia, esta Unidade Técnica entende que as atividades inerentes a cada um dos
eventos podem ser consideradas relacionadas diretamente com a realizagdo do evento, ja que singularmente e
no todo contribuem para isso, e que a licitagio em separado dessas atividades poderia dificultar a

cootrdenacio da totalidade do evento.
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Além do que se entende que a licitagdo em separado das atividades poderia comprometer a execu¢do com o0s
cronogramas diferenciados de diversos prestadores, além de descentralizar responsabilidades por eventuais

danos e de, eventualmente, prejudicar a realiza¢io do evento nas datas aprazadas, ...

Sobre este assunto a ligdo de Marcal Justen Filho 7 # (Comentarios a Lei de Licitaces e Contratos
Administrativos. 14. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 277), de que “.A obrigatoriedade do fracionamento respeita
limites de ordem técnica e econdmica. Nao se admite o fracionamento quando tecnicamente isso nao for vidvel ou, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Nao é possivel
desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratacoes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execugio
satisfatoria. [...]. Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser executado nao pode ser
destruida através do fracionamento.”

Importante ressaltar que os membros do Tribunal de Contas da Uniao - TCU, ja se debrucaram sobre esta
questio na Sessdo Plenaria de 23/04/2008, quando pot ocasiio do julgamento do Acérdio n. 732/2008,
ficou acordado que quando nio houver viabilidade de divisio do objeto a Administra¢io deve demonstrar
de forma expressa e clara que o parcelamento ndo serd a melhor alternativa, nos seguintes termos:

A questio da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as

suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solu¢do mais adequada no caso concreto.

[-];

142. Desta forma, quando ndo houver viabilidade de divisio do objeto, a Administracio deve demonstrar de
forma expressa e clara que o parcelamento nio serd a melhor alternativa. O voto do Ministro-Relator, quando
do Acérdiao no 358/2006 - Plenario, é claro nesse sentido:

Sobte o parcelamento |[...], tem-se que ele esta previsto no §1°, do att. 23, da Lei n° 8.666/93, constituindo-se
como tegra. Embora sua adog¢io nio constitua medida inafastdvel, pois ndo deve implicar perda de economia

de escala, hd que se realizar sempre prévia avaliagao técnica e economica antes de descarta-la.

Assim, em todas as aquisi¢oes, cumpre a Administragao demonstrar cabalmente que o parcelamento nao se
mostra como melhor opgdo técnica e econémica, de maneira a autorizar a perda da competitividade

decotrrente de sua nio-utilizacio.

A titulo informativo, informa-se que o Municipio de Barra do Corda/Maranhio, formalizou o Pregio
Presencial n. 017/2018 que teve como objetivo o mesmo dos presentes autos, qual seja, a contratacio de
empresa para organizacio e realizacio do Carnaval/2018 daquele Municipio, com ctitério de julgamento pelo
Menor Prego Global, cujos servicos foram os seguintes:

Item 01 - Estrutura de Sonorizagdo para eventos de pequeno e médio porte Instalagio de sonotizagio
profissional com médio e pequeno porte a ser montada na estrutura de palco, com 12 caixas modelo KW em
cada lateral no sistema “line” perfazendo um total de 36 caixas acusticas de médio grave e agudo. 18 graves e
sub-graves colocadas no solo lateralmente ao palco a ser montada, controles através de 02 mesas de 80 canais
(M7CL), uma instalada no palco para controle de periféricos e outra em “House — Mix” instalada a 75 metros
quadrados do palco. Esta configuracio garante qualidade de som em até 300 metros em linha reta com deley
de 80 metros, com capacidade estimada para 20.000 pessoas, devendo estar montado 96 hs antes do evento.

Item 02 - Estrutura de Iluminacdo Cénica para palcos de pequeno e médio porte: Montagem de sistema de
iluminagdo na estrutura de palco duas 4guas, contando com equipamentos de ultima geracdo controlados
através de mesa especial a partir de “House-Mix” com 72 (setenta e dois) canhdes coloridos de lampadas par
64, foco 02, oito efeitos (moving red) 250, quatro torres de contra luz com dois minibrutes para iluminacdo
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da plateia, telio de LED 6X3 e canhio seguidor, devendo estar montada 96 horas antes do evento.

Item 03 - Estrutura de Gerador para eventos de pequeno e médio porte: Instalagio, manutencido e
abastecimento de 03 grupo gerador de energia de 180kva, insonotizado com motorizagio MWM 6 cilindros
a diesel. Devendo estar montado 96 horas antes do evento.

Item 04 - Estrutura de Camarote de pequeno e médio: Instalacio de 20 (Vinte) Camarotes com capacidade
para 20 pessoas cada, sendo todos em estrutura tubular de ferro em dois pavimentos todo fechado em
placas de metalon, com piso em placas de madeira proporcionando assim maior seguranga e conforto, piso
este coberto por carpete ante derrapante, forrado com TNT da cor escolhida, com balcio de apoio, area de
circulacdo e open bar. Medidas (4 x 4) camarote, (1 m) de area de circulacao, (2 m) de altura do solo para o
piso, e (6 m) de altura do piso para o teto, com escadas de acesso e banheiros ecolégicos. Transporte, equipe
técnica, operacional para montagem, desmontagem e manuten¢do durante o evento, devendo estar
montado e revisado para utilizagdo das pessoas, 96 h antes do evento.

Item 05 - Estrutura de Banheiros Ecolégicos: Instalacio de banheiros ecolégicos, na area do evento; 52
(cinquenta e dois); em estrutura de fibra de vidto com cobertura em fibra de catbono, travamento de
seguranca, drenagem e tanque de armazenamento com capacidade para 200 litros de dejetos e suspiro para
evitar mau cheiro durante todo o evento, devendo estar instalado e revisado 96 horas antes do evento.

Item 06 - Estrutura de Arquibancada (Gride) de pequeno e médio porte: Estrutura montada em tubos de
aco galvanizado, com placas de madeira de lei, fechamentos em placas metalicas galvanizadas com 2 escadas
de acesso e corredor de circulacio, com capaci-dade para 3.000 pessoas sentadas (75 metros de
comprimento por 8 metros de largura) com altura maxima de 5 metros. Transpor-te, equipe técnica,
operacional para montagem, desmontagem e manuten¢do durante o evento, devendo estar montado e
revisado para utilizacdo das pessoas, 96 h antes do evento.

Item 07 - Equipe de Seguranca, com um efetivo de 150 (cento e cinquenta) pessoas, devidamente
uniformizadas, com coletes identificadores, ndo podendo portar ou fazer uso de qualquer tipo de arma ou
instrumento repressor.

Disponivel em http://www.barradocorda.ma.gov.br/transparencia/wp-
content/uploads/2018/01/EDTTAI-017-carnaval-estrutura.pdf, com acesso em 15/03/2019, as 16:36

horas.

Ademais, a alegacio do Denunciante de que a adogao do critério de julgamento do tipo menor preco global
teria restringido a competitividade do certame, foi improcedente e nio merece prosperar, haja vista na sessao
de abertura do certame, fl. 75/76, tetem comparecido 04 (quatro) empresas interessadas em participar do

pleito.

Diante do acima exposto, ficou comprovado que a adocdo do critério de julgamento de Menor Preco Global
foi adequada para a contratagdo do objeto pretendido pela Administracdo por meio do Pregao Presencial n.
053/2018, razio pela qual ndo merece prosperar o apontamento do Denunciante.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital do Pregio Presencial n. 053/2018
2.1.6 Critérios:

e Lei Nacional n°® 8666, de 1993, Artigo 23, Paragrafo 1°.

2.1.7 Conclusio: pela improcedéncia
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2.1.8 Dano ao erario: nao ha indicio de dano ao erario

3.1 Apontamento:

3 - OUTROS APONTAMENTOS DA UNIDADE TECNICA

AUSENCIA DO ORCAMENTO ESTIMADO DOS CUSTOS DOS SERVICOS LICITADOS

3.1.1 Periodo da ocorréncia: 01/01/2018 até 31/12/2018
3.1.2 Analise do apontamento:

Verificou-se que nio foi anexado na fase interna do Pregio Presencial n. 053/2018, o orcamento detalhado

em planilhas que expressasse a composicdo de todos os custos unitarios dos matetiais e servicos licitados,

uma vez que o objeto do certame consistiu na contratacdo de empresa para organizacao e realizacio do

carnaval/2019 daquele Municipio, em desacordo com o art. 6° II, III, ¢/c o art. 18, II, do Decreto Municipal

n. 015/2005, que regulamentou a modalidade de licitacio denominada pregio no ambito do Municipio de
Nova Ponte, e att. 7°, § 2°, 11, da Lei Nacional n. 8.666/1993.

Decreto Municipal n. 015/2005 — art. 6°, 11, 111, e 18, 11

Art. 6° A fase preparatéria do pregio observara as seguintes regras:

[

II - o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propiciar a avaliacio

do custo pela Administra¢do, diante de orcamento detalhado, considerando os pregos praticados no
mercado, a defini¢ao dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execug¢io do contrato;

IIT - constardao dos autos a motivacio de cada um dos atos especificados no artigo anterior e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento
estimativo e o cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, claborados pela
Administra¢ao; (grifou-se)

[-];

Art. 18 Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios eletronicos, serdo
documentados ou juntados no respectivo processo, cada qual oportunamente, compreendendo, sem
prejuizo de outros, o seguinte:

[-];

II - termo de referéncia, contendo descricdo detalhada do objeto, orcamento estimativo de custos e
cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso; (gtifou-se)

Lei Nacional n. 8.666/1993 — art. 7°, § 2°, 11

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagio de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e,

em particular, a seguinte sequéncia:

[

§ 2° As obras e os servicos somente poderio ser licitados quando:

[

II - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios;
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Considerando que o art. 9° da Lei Nacional n. 10.520/2002 estabelece que “aplicam-se subsidiariamente, para a

modalidade de pregao, as normas da Lei n’ 8.666, de 21 de junbo de 1993.”, vale notar que a leitura conjunta dos

mencionados dispositivos legais ndo deixa duvidas quanto a necessidade de constar da fase interna da
licitagdo a comprovagio da elaboracio do orcamento estimado em planilhas dos servigos a serem licitados, o
qual servira de orientacdo aos interessados na formulagdo das propostas e possibilitarda a ampla participagdo
de concorrentes para o alcance da finalidade precipua do certame, que é obter a contratacdo mais vantajosa

para a Administragao.

Especificamente no caso ora examinado, percebe-se que o valor estimado da contratacio teve por base as
propostas apresentadas por 03 (trés) empresas do ramo, fl. 03 a 05, quais sejam: DCorpo Inteiro Associados
Ltda.-ME (R$233.350,00), Plena Produg¢des Eireli-EPP (R$229.950,00), e Podium Produgdes Artisticas Eireli-
EPP (R$226.700,00), as quais resultaram no valor médio estimado de R$230.000,00 (duzentos e trinta mil

reais).

Entretanto, tais propostas nao suprem o or¢amento estimado dos custos unitdrios dos servicos licitados, de
acordo com a exigéncia prevista no inciso II do § 2° do att. 7° da Lei Nacional n. 8.666/1993, o qual devetia
demonstrar, neste caso especifico, a composi¢cio dos custos dos servicos de iluminacio e sonotizagao,
montagem e desmontagem das tendas e dos palcos, das estruturas dos camarins, dos geradores, das grades e
dos servigos de organizacdo e acompanhamento, bem como de outros eventuais custos envolvidos para a

consecucio do objeto pretendido.

Diante do exposto, foi constatado que o Senhor Hduardo Pereira Fernandes, Secretirio Municipal de

Turismo, Esporte e Cultura, na qualidade de solicitante da contratacio, fl. 01/02, e de autoridade competente
que autorizou a abertura do certame, fl 08, ndo solicitou a elaboragido e anexacio ao Pregio Presencial n.
053/2018, do orcamento detalhado em planilhas que exptessasse a composicio de todos os custos unitatios
dos setvigos licitados, em desacordo com o art. 6° II, III, ¢/c o art. 18, II, do Decreto Municipal n.
015/2005, ¢ art. 7°, § 2°, 11, da Lei Nacional n. 8.666/1993.

3.1.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Pregio Presencialn. 053/2018
3.1.4 Critérios:

e Decreto municipal n® 15, de 2005, Artigo 6°, Inciso 1II e I1I;
e Leinacional n® 8666, de 1993, Artigo 7°, Paragrafo 2°, Inciso 11I;
e Decreto municipal n® 15, de 2005, Artigo 18, Inciso II.

3.1.5 Conclusio: pela procedéncia
3.1.6 Dano ao erario:nao ha indicio de dano ao erario
3.1.7 Responsaveis:

¢ Nome: EDUARDO PEREIRA FERNANDES
e CPF: 45808481600
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¢ Qualificagdo: Secretario Municipal de Esporte e Cultura

e Conduta: Solicitou a contratacdo e autorizou a abertura do certame sem ter solicitado a elaboracido e
anexa¢do ao Pregio Presencial 053/2018, do ot¢amento estimado em planilhas que expressasse a
composiciao de todos os custos unitarios dos servicos licitados

3.2 Apontamento:

DESCUMPRIMENTO AO PRAZO MINIMO ENTRE A PUBLICACAO DO EDITAL E
ALTERACOES E ABERTURA DO CERTAME

3.2.1 Periodo da ocorréncia: 01/01/2018 até 31/12/2018
3.2.2 Analise do apontamento:

De acordo com o inciso V do att. 4° da Lei Nacional n. 10.520/2002, “o prazo fixado para a apresentacio das
propostas, contado a partir da publicacio do aviso, nio serd inferior a 8 (vito) dias iiteis?”’. Por outro lado, o inciso I1I do
art. 8° do Decreto Municipal n. 015/2005, estabelece que "o edital fixard prago nao inferior a vito dias, contados da

publicagio do aviso, para os interessados apresentarem suas propostas.”

No caso do Pregio Presencial n. 053/2018, que objetivou a contratagido de empresa para organizar ¢ realizar
o Carnaval/2019 naquela municipalidade, infere-se que o prazo decortido entre a data da ultima publicacdo
do Aviso de Esclarecimento com alteragdes no instrumento convocatorio do referido certame (08/01/2019,
fl. 73) até a data da sessdo de abertura do certame (08/01/2019, fl. 75/76), foi nulo, sendo que o prazo legal

de 08 (oito) dias uteis teria sido atendido se a abertura do certame tivesse ocotrido em 18/01/2019.

Decorre dai, que a sessdo de abertura do certame em questio foi realizada no mesmo dia em que a dltima
alteracdo no edital foi publicada, o que impede que os interessados formulem suas propostas adequadamente,
assim com também restringe a ampla competitividade do certame, reduzindo sobremaneira a quantidade de

possivels interessados em participar da competicio.

Diante do exposto, conclui-se que o Senhor Paulo Jorge Lopes Alves Cardoso, Pregoeiro nomeado pela

Portaria n. 002/2019, fl. 74, na condicio de condutor da sessio de abertura do Pregio Presencial n.
053/2018, nio obsetvou que o prazo minimo legal de 08 (oito) dias uteis entre a publicacio do resumo do
edital e alteragbes, e a sessio de abertura do certame ndo foi respeitado, ferindo o principio da ampla
competitividade, o que descumptiu as disposicdes do inciso IIT do art. 8° do Dectreto Municipal n. 015/2005

c/c o inciso V do art. 4° da Lei Nacional n. 10.520/2002.
3.2.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Pregio Presencial n. 053/2018
3.2.4 Critérios:

e Leinacional n® 10520, de 2002, Artigo 4°, Inciso V;
e Decreto municipal n® 15, de 2005, Artigo 8°, Inciso I11.

3.2.5 Conclusio: pela procedéncia
3.2.6 Dano ao erario:nio ha indicio de dano ao erario
3.2.7 Responsaveis:

e Nome: PAULO JORGE LOPES ALVES CARDOSO
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e CPF: 01691132640

¢ Qualificagio: Pregociro

e Conduta: Nio observou que o prazo minimo legal de 08 (oito) dias tuteis entre a publicagdo do resumo
do edital e alteragdes, e a abertura do certame nio foi respeitado, ferindo o principio da ampla
competitividade

3.3 Apontamento:
FORMALIZAGCAO DE CONTRATO SEM VALOR E SEM PRAZO DE VIGENCIA

3.3.1 Periodo da ocorréncia: 01/01/2018 até 31/12/2018
3.3.2 Analise do apontamento:
- Do contrato sem valor determinado

De acordo com o inciso III do art. 55 da Lei Federal n. 8.666/1993, o valor a ser gasto pela Administragdo

deve fazer parte do contrato.

Lei Federal n. 8.666/1993 — art. 55, 11I:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[--];

III - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de

precos, os critérios de atualizacio monetiria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do
efetivo pagamento;

Ademais, tal obrigatoriedade da indicagdo do valor no contrato ja foi sumulada neste Tribunal consoante
Sumula n. 16, cujo teor estabelece que é exigéncia legal que nos contratos seja indicado o valor respectivo,

ainda que por estimativa.

SUMULA 16 (PUBLICADA NO “MG” DE 14/10/87 - PAG. 16 - RATIFICADA NO “MG” DE
03/06/97 - PAG. 21 — MANTIDA NO “MG” DE 26/11/08 — PAG. 72 - MANTIDA NO D.O.C.
DE 05/05/11 — PAG. 08 - MANTIDA NO D.O.C. DE 07/04/14 — PAG. 04) E exigéncia legal, e
medida essencial para se promover a reserva de recursos or¢camentdrios, que, nos instrumentos de
contrato, convénio e acordo, em que figurem como partes pessoas jutidicas de direito piblico interno,

seja indicado, ainda que por estimativa, o valor respectivo.

- Do contrato sem prazo de vigéncia determinado
Conforme disposto no § 3° do art. 57 da Lei Federal n. 8.666/1993, “¢ vedado o contrato com prazo de vigéncia

indeterminado.”, o que significa dizer que os contratos e outros instrumentos congéneres celebrados pela
Administra¢ao Publica, devem ter sua duragdo com inicio e fim devidamente delimitados no tempo, todavia,
vetificou-se que o Contrato n. 033/2019 decortente do Pregio presencial n. 053/2018, foi formalizado sem
prazo de vigéncia determinado.

Releva informar que os membros deste Tribunal ja se manifestaram com relacao a vedacdo da formalizacio
de contratos e outros instrumentos congéneres com prazo indeterminado, uma vez que tais instrumentos
servem de base para or¢amentos que sdo rigorosamente observados pelos 6rgdos de controle interno da
Administracio Publica, conforme julgamento do Processo Administrativo n. 501.013, na Sessao da Segunda

Céimara do dia 22/05/2007, nos seguintes termos:
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E imperioso que este Tribunal de Contas indique o § 3° do art. 57 da Lei n° 8.666/93, como pardmetro
de vedagio de realizagdo de contrato administrativo com prazo indeterminado. Nao é apenas norma de
cogéncia obrigatéria mas, também, se presta a gestio planejada e estruturada em orgamentos que
contemplam instrumentos geradores de despesas, cuja previsio é rigorosamente observada pelos 6rgaos
de controle interno da Administragéo.

Ademais, tal entendimento ja foi sumulado neste Tribunal consoante Simula n. 38, cujo teor estabelece que
o's contratos e outros instrumentos congeéneres celebrados pela Administracio Publica terdio o prazo de

vigéncia determinado.

SUMULA 38 (ALTERADA NO “MG” DE 03/06/97 - PAG. 21 — MANTIDA NO “MG” DE
26/11/08 — PAG. 72 - MANTIDA NO D.O.C. DE 05/05/11 — PAG. 08 - MANTIDA NO D.O.C.

DE 07/04/14 — PAG. 04) Por tratar-se de exigéncia legal, os contratos, convénios, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados pela Administracio Publica, direta e indireta, Estadual e
Municipal, incluidas as fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, os fundos especiais, e

demais entidades controladas pelo Estado e pelos Municipios, terdo o prazo de vigéncia determinado.

Diante do exposto, apurou-se que o Senhor Eduardo Pereira Fernandes, Secretario Municipal de Turismo,
Esporte e Cultuta, tepresentante do Municipio de Nova Ponte na assinatura do Contrato n. 033/2019, fl. 213
a 218, decorrente do Pregio Presencial n. 053/2018, nio observou que o teferido instrumento foi
formalizado sem valor e prazo de vigéncia determinados, em infringéncia aos teores das Sumulas 16 e 38
deste Tribunal, ao inciso III do art. 55 da Lei Federal n. 8.666/1993, bem como ao disposto no § 3° do att.

57 da mesma lei.

3.3.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Pregio Presencial 053/2018
3.3.4 Critérios:

e Leinacionaln® 8666, de 1993, Artigo 55, Inciso 111;
e Sumula tribunal n® 16, de 1987;
e Leinacional n® 8666, de 1993, Artigo 57, Paragrafo 3°.

3.3.5 Conclusio: pela procedéncia
3.3.6 Dano ao erario:nao ha indicio de dano ao erario
3.3.7 Responsaveis:

Nome: EDUARDO PEREIRA FERNANDES

CPF: 45808481600

Qualificagdo: Secretario Municipal de Esporte e Cultura

Conduta: Nio obsetvou que o Contrato n. 033/2019 foi formalizado sem valor e prazo de vigéncia
determinados.

4 - CONCLUSAO

Apbs a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
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v Pcl procedéncia da dentncia no que se refere aos seguintes fatos:

AUSENCIA DO ORCAMENTO ESTIMADO DOS CUSTOS DOS SERVICOS
LICITADOS

DESCUMPRIMENTO AO PRAZO MINIMO ENTRE A PUBLICACAO DO
EDITAL E ALTERACOES E ABERTURA DO CERTAME

FORMALIZACAO DE CONTRATO SEM VALOR E SEM PRAZO DE
VIGENCIA

v Pcla improcedéncia da denuncia, no que se refere aos seguintes fatos:

IRREGULARIDADE NA ADOCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO PELO
MENOR PRECO GLOBAL

5-PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propoe esta Unidade Técnica:

v a citacdo dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias,

tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do
TCEMG)

Belo Horizonte, 20 de Marco de 2019

Ronaldo Monteiro Panerai
TC-NS-14 - Analista de Controle Externo
Matricula: 18217
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