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1. Relatorio

Trata-se de auditoria realizada na Secretaria de Estado da Educagdo com o objetivo

avaliar a gestdo dos recursos financeiros repassados pelo Estado as Caixas Escolares.

A vista do relatorio as fls. 63/101, o Relator determinou a citagdo do entdo Secretério e
de ex-Secretarias da SEE, cujas defesas, acostadas as fls. 117/147 foram apreciadas pela

unidade técnica no relatorio as fls. 159/174.

Posteriormente, por meio do despacho a fl. 175, o Relator remeteu os autos a esta
unidade para a analise do conteudo da midia eletronica encaminhada pelo Procurador da
Republica, Sr. Antdnio Arthur Barros Mendes, por meio do Oficio PRMG/AABM/N°
8712/2018, protocolizado em 30/10/2018 (1. 177).

2. Analise

Dentre os documentos encaminhados, consta ata de reunido realizada em 12/06/2018, na
sede do Ministério Publico Federal (MPF) em Belo Horizonte, na qual estive presente
enquanto Coordenadora da 3* CFE a época, juntamente com a Coordenadora da 4*

Coordenadoria de Fiscaliza¢ao do Estado.

Na oportunidade, o Procurador da Republica, Antdonio Arthur Barros Mendes,
esclareceu que tramitava no MPF o Inquérito Civil n® 1.22.012.000199/2015-17, com o
objetivo de apurar irregularidades na compra de insumos, por caixas escolares, junto a
pequenos produtores rurais, no ambito do Programa Nacional de Agricultura Familiar

(Pronaf) e do Programa Nacional de Alimentag¢ao Escolar (PNAE).
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Segundo informacdo do site do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento’, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) “financia
projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e
assentados da reforma agraria” por meio do fornecimento de crédito para o custeio da
safra ou de atividade agroindustrial, ou para o investimento em maquinas, equipamentos

ou infraestrutura de producao e servigos agropecudrios ou nao agropecuarios.

Uma vez que a Lei n® 11.947/2009 determina que, no minimo 30% do valor repassado a
estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) para o Programa Nacional de Alimentacdao Escolar (PNAE) deve ser
utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, o referido inquérito buscava
esclarecer se as aquisi¢des de géneros alimenticios pelas caixas escolares do Estado de

Minas Gerais atendiam as diretrizes do Pronaf e do PNAE.

Apos esclarecimentos prestados por representantes da Secretaria de Estado de
Educacao, da Secretaria de Estado de Fazenda, do Conselho de Alimentacdo Escolar, do
TCE-MG e da Secretaria Especial de Agricultura Familiar, o Procurador da Republica
solicitou, dentre outros encaminhamentos, que a SEF se articulasse com a SEE, o TCE e
a SEAF para a realizagdo de cruzamento dos seguintes dados: CNPJ das caixas
escolares no periodo 2015-2018, municipio em que estdo baseadas X CPF dos
produtores rurais e titulares de Declaracdao de Aptidao ao Pronaf (DAPs) e municipio de

cadastramento, também no periodo 2015-2018.

O objetivo deste cruzamento de dados era identificar e ranquear os principais
agricultores familiares que forneceram insumos para as caixas escolares no periodo
demandado, a fim de verificar se houve aquisi¢do de um mesmo produtor em valor
superior a R$20.000,00 por exercicio e se havia casos de significativa distancia

geografica entre a sede da caixa escolar e o local em que se baseia o produtor.

! Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-creditorural/sobre-o-programa>. Acesso
em 19/03/2019.



https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-creditorural/sobre-o-programa
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As informagdes obtidas constam do arquivo em Excel, o qual relaciona o somatorio de
aquisi¢des realizadas por caixas escolares, os respectivos fornecedores e a distincia

entre os municipios.

Nota-se que, apesar de o universo de caixas escolares constituir-se de mais 3500
unidades, o cruzamento realizado apontou indicios de irregularidades em apenas 50.
Isso provavelmente se deve ao fato de as caixas escolares ndo estarem obrigadas a
adquirirem bens e servigos somente por meio de notas fiscais eletronicas, conforme
argumentou representante da SEF na reunido realizada no MPF. Assim, como a base de
dados para as informagdes solicitadas ¢ exatamente as notas fiscais eletronicas emitidas,

o universo pesquisado foi consideravelmente limitado.

Nao obstante, o resultado obtido representa indicios de possiveis desvios nos objetivos
dos programas mencionados, ensejando a continuidade da investigagdo mediante a
analise de cada caso, o0 que nos leva a questionar a propria competéncia desta Corte para

o controle, posto que os recursos e programas sob exame sao de origem federal.

Outrossim, embora o objeto do inquérito civil promovido pelo MPF se relacione, em
alguma medida, ao tema da auditoria relatada nos presentes autos, que buscou avaliar a
gestdo dos recursos financeiros repassados pelo Estado as Caixas Escolares, a
especificidade da apuragdo do oOrgdo ministerial foge ao escopo delimitado pelas
questdes de auditoria, definidas em sua fase de planejamento, conforme registrado a fl.

66.

Com efeito, apesar de relevantes, as informagdes fornecidas ndo alteram os achados de
auditoria, tampouco representam o cumprimento das propostas de recomendagdes feitas
pela equipe técnica. E por se tratar de investigagdo j& concluida, inclusive com a
manifestacdo dos defendentes e a respectiva andlise pela unidade técnica, ndo

vislumbramos, diante dos critérios de relevancia, materialidade, oportunidade e risco,
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bem como do principio da razoavel dura¢ao do processo, a conveniéncia da ampliagdo

do escopo da auditoria na fase em que se encontra.

Sem embargo, considerando a competéncia da 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo do
Estado para o exame de assuntos afetos a Secretaria de Estado de Educagdo,
entendemos que as informacgdes encaminhadas por meio do Oficio PRMG/AABM/N°
8712/2018 poderdo ser a ela submetidas, a fim de que se avalie se 0 TCE-MG possui
competéncia para atuar nesse caso e, em caso afirmativo, com base nos mesmos
critérios de relevancia, materialidade, oportunidade e risco, qual seria a melhor forma de

atuacio.

A considera¢ao superior.

TCEMG, 19/03/2019.

Jaqueline Lara Somavilla — TC 2768-2

Analista de Controle Externo

De acordo. Em 20/03/2019, encaminho os autos ao Ministério Publico junto ao

Tribunal, em cumprimento ao despacho a fl. 175.

José Henrique Gomes Xavier
Analista de Controle Externo TC- 1346-1



