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AUTOS DO PROCESSO N. 1058870 — 2019 (DENUNCIA)

1-DO RELATORIO

Tratam os autos de Denuncia apresentada a esta Corte por INPUT CENTER
INFORMATICA EIRELI em face do Pregio Eletronico n° 456/2018 — SS, Processo
Administrativo n® 10.361/2018, tipo menor preco, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Juiz de Fora, cuja finalidade ¢ selecionar propostas objetivando a prestacdo de servigos na
area de saude publica, por meio de fornecimento e implantagdo de Sistema Integrado de
Gestdo de Laboratorios de Andlises Clinicas para a gestdo dos processos Pré-Analiticos,
Analiticos e Pods-Analiticos, compreendendo migragdo de dados, customizagdo,
interfaceamento com equipamentos analiticos, interfaceamento com sistemas de informagao,
treinamento, suporte € manutengdo, cujas especificagdes detalhadas encontram-se no Anexo I
do Edital.

Dentre a documenta¢do que acompanha a dentncia (fls. 01/06), destacam-se os
questionamentos feitos a Prefeitura Municipal de Juiz de Fora pela INPUT CENTER
INFORMATICA EIRELI (fls. 13/14-V) e a copia do edital (fls. 15/55).

Em sintese, o inconformismo ¢ a insatisfagdo da denunciante decorreram de
supostas irregularidades que, ao seu sentir, maculam o Pregdo Eletronico em tela, quais
sejam:

(1) o item 11.5 do edital traz a exigéncia do acesso irrestrito a base de dados do
sistema da contratada pelos técnicos da Subsecretaria de Tecnologia da Informacao da
Secretaria de Planejamento e Gestao;

(i1) os itens 4.2.7.3 e 4.3.3 (grau de severidade “crise”) do edital, exigem o
ilimitado niimero de visitas presenciais dos técnicos da contratada, bem como o prazo de 2
horas para atendimento presencial;

(ii1) o item 4.2.9 obriga a licitante a efetuar alteracOes sistémicas de forma
ilimitada e sem Onus para a Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, ferindo assim o Principio da

Vedacao ao Enriquecimento Sem Causa da Administracdo Publica;
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(iv) o item 11.3, que consiste na obrigacdo de ser fornecida conectividade pela
contratada estaria a viciar o objeto da licitacdo, pois quem deveria fornecer obrigatoriamente a
conectividade era a propria Prefeitura;

(v) a exigéncia técnica constante do item 11.10 impede a implementacdo de
interfaceamento com os equipamentos do laboratorio exigidos do item 14.7.2, ou seja, esses
itens sao incompativeis, devendo a Administragdo escolher qual item devera ser suprimido;

(vi) ndo foi exigido o equipamento de triagem KOLIBRI, cuja interface ndo foi
mencionada no Projeto Basico, impedindo que seja cobrado das licitantes o interfaceamento,
bem como sua demonstragao ¢ funcionamento;

(vii) alega ter apresentado tempestivamente diversos questionamentos que
continuam em aberto, impedindo a Administragdo de eleger a proposta mais vantajosa.

Mediante o despacho de fl. 58, o Conselheiro-Presidente Mauri Torres recebeu a
documentacao como denuncia ¢ determinou sua autuacao e distribuicdo, nos termos do art.
305 do Regimento Interno — Res. 12/08, tendo sido sorteado como relator o Conselheiro
Wanderley Avila.

Mediante o despacho de fls. 60/60-V, o Conselheiro Relator Wanderley Avila, em
sede de medida preliminar de instru¢do do processo, com fulcro no disposto nos artigos 140,
§2° e 306, II, da Resolugao n°® 12/2008, determinou a intimagao do Sr. Anténio Carlos Guedes
Almas, Prefeito Municipal, e do Pregoeiro, na forma prevista no art. 166, §1°, VI, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para que, no prazo de 2 (dois) dias,
encaminhassem a esta Corte de Contas copia integral do Pregdo Eletronico n. 456/2018 (fases
interna e externa) e informagdes e justificativas quanto as questdes abordadas na Dentncia,
sobretudo em relagdo aos prazos estipulados nos subitens 4.2.7.3 e 4.3.3, e quanto a previsao
do subitem 4.2.9.

Devidamente intimados, por meio do Oficio n° 16/2019 — CPL/Presidente, de fls.
64/65, nos termos do documento de fls. 63, o Sr. Antdnio Carlos Guedes Almas, Prefeito
Municipal de Juiz de Fora, e a Sra. Rafaela Medina Cury, Presidente da Comissdo de

Licitagdo, encaminharam, em anexo, a copia de toda a documentacao solicitada (fls.76/528-

V), assim como prestaram os seus esclarecimentos sobre os itens da denuncia (fls. 66/75).

Em seguida os autos foram encaminhados pelo Conselheiro Relator Wanderley
Avila (fls. 529/529-V) a esta Coordenadoria para analise dos itens denunciados e do edital,
considerando a documentacao de fls. 64/526, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a fim de

subsidiar a decisdo de uma possivel concessdo de suspensdo liminar do certame.

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\e8e7f2c2-f84a-4432-a084-82f3b36ce781



TRIBUN
DFME/CFEL

MINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
COORDENADORIA DE FISCALIZAGCAO DE EDITAIS DE LICITACAO

TCEmc

E o relatorio, em sintese.

2 — DA ANALISE DA NOVA DOCUMENTACAO ACOSTADA AOS AUTOS ASSIM
COMO DAS INFORMACOES E JUSTIFICATIVAS PRESTADAS PELA
DENUNCIADA

A Prefeitura de Juiz de Fora juntou copia de toda a documentagdo solicitada
(fls.76/528-V), o que inclui copia integral do Pregdo Eletronico n. 456/2018 (fases interna e
externa), assim como prestou informagdes e justificativas quanto as questdes abordadas na

Denuncia (fls. 66/75), que passa a ser analisada por esta Unidade Técnica.

2.1 - Item 11.5 do edital - Exigéncia do acesso irrestrito a base de dados do
sistema da contratada pelos técnicos da Subsecretaria de Tecnologia da Informacio da
Secretaria de Planejamento e Gestao.

Argumenta a denunciante a fl. 02-V, em sintese, que essa exigéncia ofende a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais — Lei n® 13.709/2018; a Resolugdo n°® 2.227/18 do
Conselho Federal de Medicina, quanto ao armazenamento de dados do paciente; e a Cartilha
do SBIS — CFM, quanto ao acesso aos dados pessoais dos pacientes. Aduz que permitir tal
acesso ¢ revelar as doencas dos pacientes aos técnicos de informdtica desta Prefeitura, como
pacientes com HIV ou céncer, sem autorizagdo dos mesmos. Diz ainda que a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais também se aplica a Administragdo Publica, cujos vazamentos de
dados chegam a multas de até¢ 50 milhdes de reais.

A denunciada, em suas justificativas de fls. 66/67, afirma, em sintese, que a
Prefeitura de Juiz de Fora, por meio de seus servidores, ¢ responsavel por coletar, inserir,
alterar, excluir e processar os dados constantes no Sistema de Laboratério; que os dados
presentes no banco de dados pertencem a Prefeitura de Juiz de Fora, a quem cabe observar as
legislagdes pertinentes quanto a confidencialidade e seguranga da informagao, assim como os
usuarios que terdo acesso aos dados; que a exigéncia de acesso aos dados sem restri¢des €
necessaria para atender a possibilidade de integragdo como outros sistemas da Prefeitura de
Juiz de Fora e para o caso de término de vinculo contratual, situacdo em que haverd a
necessidade de migracdo dos dados para outro sistema; e que a empresa fornecedora da
solugdo de gestdo para o laboratério, & medida que hospedara o sistema e o banco de dados
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em Data Center proprio ou locado, conforme previsto no item 4.2.2.1 do edital, ¢
corresponsavel pela confidencialidade e seguranga da informagdo, bem como os seus
funciondrios autorizados a acessa-los. Anexou o Edital do Pregdo Eletronico n° 622/2017 —

Tribunal de Contas da Unido, o qual contém, no item 2.7 do anexo V do Edital, a seguinte

disposig¢ao:

2.7. Todos os dados e informag¢des referentes as corridas executadas,
especialmente as especificadas no subitem 1.4. acima deverdo ser registradas na base
de dados da solugdo tecnolégica da CONTRATADA, ficando disponiveis para
consultas pela CONTRATANTE, conforme especificado.

ANALISE

Prevé o edital, fl. 23v:

11.5 — Acesso, sem restrigdes, a base de dados do sistema da CONTRATADA,
pelos técnicos da Subsecretaria de Tecnologia da Informagdo da Secretaria de

Planejamento e Gestao.

Da andlise da dentincia, tendo como pano de fundo os seus argumentos, a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais — Lei n® 13.709/2018, a Resolugdao n°® 2.227/18 do
Conselho Federal de Medicina, que dispde sobre o armazenamento de dados do paciente, e a
Cartilha do SBIS — CFM, quanto ao acesso aos dados pessoais dos pacientes, tudo isso em
cotejo com as justificativas apresentadas pela denunciada, concluimos, apds consulta a
Diretoria de Tecnologia da Informacao desta Casa, que ¢ legal a exigéncia do acesso irrestrito
a base de dados do sistema da contratada pelos técnicos da Subsecretaria de Tecnologia da
Informagdo da Secretaria de Planejamento e Gestao.

Efetivamente, esta contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos na area de
saude publica, por meio de fornecimento e implantagdo de Sistema Integrado de Gestdo de
Laboratérios de Analises Clinicas para a gestdo dos processos Pré-Analiticos, Analiticos e
Pds-Analiticos, visa ao atendimento de uma necessidade da populacdo do municipio de Juiz
de Fora e faz parte do complexo das politicas publicas a serem implementadas pelo Poder
Publico. Nao hé razdo logica para que o 6rgdo gestor da saude publica municipal ndo tenha
acesso aos dados que dizem respeito aos municipes, tudo visando a implementacdo de

tratamentos e de melhoria da saude da populacao.
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O argumento da denunciante de que a exigéncia do acesso irrestrito a base de
dados do sistema da contratada pelos técnicos da Subsecretaria de Tecnologia da Informagao
da Secretaria de Planejamento e Gestdo estaria indo de encontro a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais — Lei n® 13.709/2018, a Resolugdo n°® 2.227/18 do Conselho Federal de
Medicina, quanto ao armazenamento de dados do paciente, ¢ a Cartilha do SBIS — CFM nao
procede.

Examinando esses normativos, verificou-se que a RESOLUCAO CFM n°
2.227/2018 “Define e disciplina a telemedicina como forma de prestagdo de servigos médicos
mediados por tecnologias”, e em relagdo aos dados dispde em seus considerandos ““ que todos
aqueles que os utilizem devem ser identificados, estar conscientes de sua responsabilidade e
se comprometer tanto a compartilhar como a proteger os dados e informacdes a que tiverem
acesso ¢ forem colocados a disposi¢do dos médicos ou anotados em Sistemas de Registro
Eletronico/Digital de Satde” o que demonstra que efetivamente ndo ha proibi¢do de acesso
aos dados. Ha, sim, a possibilidade de compartilha-los com responsabilidade.

No tocante a Cartilha do SBIS — CFM, verificou-se que em verdade ela ndo trata
de proibi¢do de acesso a banco de dados. O que ela faz ¢ definir os niveis de seguranga dos
sistemas capazes de garantir autenticidade, confidencialidade e integridade das informagdes
de satde.

Por ultimo, tem-se a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais — Lei n°
13.709/2018' que, no entender da denunciante, vedaria o acesso irrestrito a base de dados do
sistema da contratada pelos técnicos da Subsecretaria de Tecnologia da Informagdo da
Secretaria de Planejamento e Gestao.

Entretanto, apds a leitura desse normativo, verificou-se em seu art. 11, inciso II,
alinea “b”, que o tratamento de dados pessoais sensiveis, dentre eles os relativos a saude,
podera ocorrer na hipotese do titular ou seu responsavel legal consentir, de forma especifica e
destacada, para finalidades especificas ou, sem fornecimento de consentimento do titular, nas
hipoéteses em que for indispensavel para (i) o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatoria

pelo controlador e o (ii) tratamento compartilhado de dados necessarios a execugdo, pela

' Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa
natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.
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administracao publica, de politicas publicas previstas em leis ou regulamentos, dentre outras
hipdteses que ndo vém ao caso.

Portanto, ao invés de proibicdo, hd permissdo na citada lei para que o municipio,
dentro de suas atribui¢des e visando a implementa¢do de politicas publicas, como essa da
saude, tenha acesso irrestrito aos bancos de dados.

Como argumento de arremate, no entanto de fundamental importancia para o
esclarecimento do caso, a Lei n° 13.709 de 14 de agosto de 2018> tem uma vacatio legis para
os dispositivos atinentes ao presente caso, de 24 meses, nao estando, portanto vigentes e por
isso sem condi¢des de gerarem efeitos juridicos.

Por isso, concluimos que este item da denuncia ndo procede.

2.2 - Itens 4.2.7.3 e 4.3.3 (grau de severidade “crise”) do edital - Exigem o
ilimitado numero de visitas presenciais dos técnicos da contratada, bem como o prazo de
2 horas para atendimento presencial.

Argumenta a denunciante as fls. 03/4, em sintese, que a segunda ilegalidade
consiste em exigir ilimitado niumero de visitas presenciais, conforme itens 4.2.7.3 e 4.3.3
(grau de severidade) do edital, bem como o prazo de 2 (duas) horas para atendimento
presencial.

Aduz a denunciante que tal exigéncia prejudicaria as empresas localizadas em
domicilio diverso ao da contratante e que elas nao teriam condi¢des de atender em 2 (duas)
horas a visita presencial, concluindo que somente as empresas locais poderiam participar do
certame ferindo o disposto no art. 3° da Lei 8.666/93.

Alega a denunciada, em sintese, as fls. 67/70, que a exigéncia de atendimentos
como descritos no edital visam garantir o funcionamento ininterrupto do sistema, nao
constituindo fatos impeditivos para participagdo de empresas com domicilio em outros
municipios; que ha de se considerar que o sistema a ser fornecido terd sua infraestrutura em
Data Center locado ou de propriedade da contratada, que podera definir, seguindo as
defini¢des técnicas descritas no edital, a opcao mais adequada para sua prestacao de servigo; e

que ¢ pratica comum no mercado a especificagdo de atendimentos emergenciais a sistemas

% Art. 65. Esta Lei entra em vigor:
I - quanto aos art. 55-A, art. 55-B, art. 55-C, art. 55-D, art. 55-E, art. 55-F, art. 55-G, art. 55-H, art. 55-1, art. 55-
J, art. 55-K, art. 58-A e art. 58-B, no dia 28 de dezembro de 2018;

II - vinte e quatro meses ap6s a data de sua publicagdo quanto aos demais artigos.
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criticos que ndo podem ficar inoperantes, sendo este o caso do LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA que efetua em
média cerca de 6.000 (seis mil) exames laboratoriais por dia e ndo pode correr o risco de parar
a sua produgdo e causar prejuizos aos usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS).

Quanto a afirmag¢do da denunciante de que empresas localizadas em outro
municipio ndo teriam condig¢des fazer os atendimentos como constam do edital, a denunciada
afirmou que ja utilizou deste mesmo critério em outros editais, sempre com razoabilidade, eis
que os requisitos exigidos sdo imprescindiveis para o correto e eficiente funcionamento do

sistema, especialmente por se tratar de servi¢os de saude publica.
ANALISE

Prevé o edital, fl. 23v:

4.2.7.3. — Visita técnica presencial: Objetiva garantir o funcionamento ininterrupto
do sistema, para atendimento das necessidades descritas abaixo, sendo estes servigos
solicitados por demanda: ¢ Instalagdo, configuragdo e otimizagdo do sistema. ¢
Identificacdo e corre¢do de problemas operacionais relativos ao sistema. ¢

Avaliagdes, diagnosticos e proposi¢cdes de melhorias dos ambientes.

4.3.3. - Niveis de acordo de servigos para o suporte: A CONTRATADA deve
manter portal, via internet, para suporte, incluindo-se o acesso para contatos técnicos
e para registros de incidentes, além de documentacdo pertinente com informacdes
sobre o sistema. Além disso, o suporte telefonico ao sistema deve ser dado em duas

modalidades, atendendo a padrdes minimos de respostas/solucdo, conforme a seguir:

a) Suporte normal — 9x5:
Nove horas por dia; cinco dias por semana de suporte telefonico durante o
horario comercial. O nimero de telefone correspondente devera ser indicado no
Portal de Suporte. Este nivel de suporte permite que a solugdo possa ocorrer
sem prejuizo do trabalho, mediante o uso de agdo contingencial.

b) Servico de Suporte Estendido — 24x7:
Vinte e quatro horas por dia; sete dias por semana para casos criticos ou em
crise.

¢) Expectativas de Servico:

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\e8e7f2c2-f84a-4432-a084-82f3b36ce781



TRIBUN
DFME/CFEL

MINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
COORDENADORIA DE FISCALIZAGCAO DE EDITAIS DE LICITACAO

TCEmc

As seguintes severidades de suporte serdo utilizadas para a classificacdo dos

problemas sistémicos.

Grau de | Crise: para casos onde ocorra a | Critico: Casos em que seja | Standard: Ajustes e
Severidade | descontinuidade dos servigos. detectada falha que impega | corregdes em que possa ser
o uso do sistema ou erro | utilizada contingéncias.

que impossibilite o uso.

Tempo de | 15 (quinze) minutos durante o | 1 (uma) hora durante | 2 (duas) horas: Retorno
resposta horario comercial ou 30 (trinta) | horario comercial: Retorno | telefonico ou eletronico.

minutos em horario estendido: | telefonico ou eletrénico.
retorno telefénico ou eletronico.

Medida de | E feita uma estimativa de tempo | E feita uma estimativa de | E feita uma estimativa de
resposta para a correc¢do do erro na qual a | tempo para a correcdo do | tempo para a corre¢do ou
Prefeitura de Juiz de Fora ¢ | erro na qual a Prefeitura de | ajuste em que uma medida
informada do prazo de correg¢do | Juiz de Fora é informada | de contingéncia ¢ aplicada
(o esforgo empregado ¢é o | do prazo de corre¢do ou | permitindo o trabalho sem
maximo possivel). Caso | ajustes necessarios, com | interrupgéo. Informacgédo
necessario & presenga de | retorno das atividades | sobre as medidas que
técnico(s) para resolucdo, com | dentro de 12 (doze) horas. | resolvera o problema, ou a

retorno das atividades dentro de propria resolugdo deverdo
até 2 (duas) horas em horario ser finalizadas com no
comercial e até 4 (quatro) horas maximo 48 (quarenta e 0ito)
no horério estendido. horas.

Desde ja, registre-se, conforme orientagdo da Diretoria de Tecnologia da
Informagdo desta Casa, que nao ha ilegalidade nas exigéncias contidas nos itens 4.2.7.3 e
4.3.3 do edital em comento.

O Municipio, como contratante do servigo, tem a prerrogativa de definir os
requisitos de atendimento que melhor satisfaga o interesse publico almejado, o que se
constitui em um dos objetivos da licitagdo previstos no art. 3°, caput, quando diz que “A
licitacdo destina-se [...], a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragao [...].

No caso concreto estd claro que sdo servicos laboratoriais prestados pelo
Municipio e que ndo podem ter solucdo de descontinuidade, dai a necessidade de
atendimentos em determinados periodos de tempo previamente estabelecidos.

Mais ainda por se tratar de servico publico de satde, que por natureza ¢ inadiavel.
Talvez seja a atividade municipal que mais guarde a caracteristica de inadiabilidade do
servigo publico.

O tema satde publica ¢ tdo importante que ganhou status constitucional nos

seguintes termos:
Art. 196. A satde ¢ direito de todos ¢ dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdomicas que visem a reducdo do risco de doenga ¢
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua

promogao, protecdo e recuperagdo. (GN)
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Art. 197. Sdo de relevancia publica as acdes e servicos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de

terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado. (GN)

Noutro giro, quanto a questdo de que empresas localizadas em outro municipio
nao teriam condigoes fazer os atendimentos como constam do edital, acolhe-se a manifestacao
da denunciada no sentido de que “ja utilizou deste mesmo critério em outros editais, sempre
com razoabilidade, eis que os requisitos exigidos sdo imprescindiveis para o correto e
eficiente funcionamento do sistema, especialmente por se tratar de servigos de saude publica.

2

Portanto, conclui-se pela improcedéncia deste item da denuncia.

2.3 - Item 4.2.9 - Obriga a licitante a efetuar alteracdes sistémicas de forma
ilimitada e sem onus para a Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, ferindo assim o
Principio da Vedacao ao Enriquecimento Sem Causa da Administracio Publica.

Argumenta a denunciante as fls. 3/4, em sintese, que a exigéncia contida no item
4.2.9 que obrigaria a licitante a efetuar alteracdes sistémicas de forma ilimitada e sem Onus
para a Prefeitura de Juiz de Fora fere o principio da vedacdo ao enriquecimento sem causa da
Administragao Publica.

Alega a denunciada, em sintese, as fls. 70/71, que as alteracdes dizem respeito a
fatos novos conjunturais ou mudancas nas legislagcdes, conforme descrito no item 4.2.9. Que
essas mudangas ndo tratam de demanda especifica do Municipio, na qualidade de contratante,
sendo decorrentes de novas regulacdes eventualmente definidas por 6rgaos competentes, bem
como por leis, decretos, ou seja, modificacdes no sistema que podem ocorrer em virtude de
fatos alheios ao contrato, mas que ensejardo na pronta adequagdo, que beneficiara a todos os
usuarios do servigo objeto do Pregdo em analise, assim como os outros contratos da licitante.

Trouxe aos autos copia do anexo III do contrato firmado pelo municipio de
Erechim, Rio Grande do Sul, que em sua clausula 1.6 (Dos Servigos de Manutengao e Suporte
Técnico, alinea “c”) esta colocada a diferencia¢do entre manutengdo adaptativa e manutengao
evolutiva. A manutencdo adaptativa ¢ aquela necessaria a adequar o sistema a um novo
quadro normativo originado por alteracdo na legislagdo municipal, estadual ou federal, e a
manuteng¢do evolutiva € a que implica em novos custos/orgamentos.
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ANALISE
Prevé o edital, fl. 23v:

4.2.8. Manutencao corretiva:

Problemas eventualmente identificados como decorrentes de funcionamento
inadequado do sistema, deverdo ser solucionados SEM ONUS para a Prefeitura de
Juiz de Fora, em um prazo variavel conforme descrito no item 4.2.11, estipulados

em fung@o da complexidade da manutengdo, a critério da Secretaria de Saude.

4.2.9. Manutenc¢ao adaptativa:

Alteragdo de fungdes do sistema ou implementagdes de novas fungdes que venham a
serem necessarias em decorréncia de fatos novos conjunturais ou mudangas nas
legislagdes que envolvam as funcionalidades do sistema, em prazo a ser definido
pela Secretaria de Satude de comum acordo com a CONTRATADA ¢ SEM ONUS

para a Prefeitura de Juiz de Fora. (sic)

Entende-se, conforme orienta¢do da Diretoria de Tecnologia da Informacao desta
Casa, que o deslinde da questdo passa pela diferenciagdo retromencionada acerca do que vem
a ser manutencao adaptativa e manutencao evolutiva.

Como bem dito, a manutencdo adaptativa visa a atualizacdo do sistema, por
exemplo, uma nova legislacdo, o que ndo implicaria na criagdo de novas funcionalidades. O
pacote de servigos continuaria 0 mesmo e haveria uma simples adequacdo do sistema a uma
nova realidade. Aqui ndo ha necessidade de novos produtos ou novo software.

Por outro lado, na adaptacao evolutiva haveria o desenvolvimento de novo
software para atender as novas demandas, com o desenvolvimento de novas funcionalidades,
fato este que extrapolaria do contrato original, gerando, aqui sim, a necessidade de novos
pagamentos.

Portanto, entende-se que o item 4.2.9 do edital do Municipio de Juiz de Fora esta
correto ao exigir que sejam feitas as manutengdes adaptativas, sem Onus para a Prefeitura, sob
pena de comprometer todo o sistema, com grandes prejuizos a municipalidade.

Nao procede este item da dentincia.
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2.4 - Item 11.3 - A obrigacao de ser fornecida conectividade pela contratada
estaria a viciar o objeto da licitacdo, pois quem deveria fornecer obrigatoriamente a
conectividade era a propria Prefeitura.

Argumenta a denunciante as fls. 4/5, em sintese, que a conectividade deveria ser
fornecida obrigatoriamente pela Prefeitura, com /inks de fibra dtica ou rede ou operadoras de
telecomunicagdes, a serem contratadas em licitacdo diversa. Finaliza concluindo que a
referida exigéncia fere o principio da vedacdo ao enriquecimento sem causa.

Alega a denunciada, em sintese, as fls. 71/72, que os itens no dispositivo 11.3
(servidores, sistemas operacionais, banco de dados, licenciamentos, conectividade, seguranca
da informagao) sdo relativos aos elementos necessarios a hospedagem do sistema em um Data
Center e foram colocados ao lado do termo “Data Center” por questdo de semantica.

Conclui, que se depreende facilmente do texto que o Data Center, seja ele de
propriedade da Contratada ou de terceiros (independentemente de seu local de instalagdo),
devera possuir todos os itens grifados acima, isto é: servidores, sistemas operacionais, banco
de dados, licenciamentos, conectividade e seguranca da informacdo, que obrigatoriamente
serdo de responsabilidade da contratada, inclusive e necessariamente a conexdo do Data
Center a Internet, ndo fazendo sentido que a Prefeitura se encarregue de conectar esse Data

Center a internet.
ANALISE

Prevé o edital, fl. 11.3:

11.3 — O sistema devera ser fornecido no modelo SaaS (Software as a Service) —
Software como servicos, sendo a CONTRATADA responsavel em fornecer o
sistema e toda a estrutura necessaria para a sua disponibilizagdo em Data Center
(servidores, sistemas operacionais, banco de dados, licenciamentos, conectividade,

seguranca da informagao) via interne.

Apos a leitura da dentncia, dos argumentos da defesa e de consulta a Diretoria de
Informatica deste Tribunal de Contas, conclui-se que, de fato, ndo tem sentido a Prefeitura

ficar obrigada a conectar o Data Center, que foi definido pela contratada. O que a
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Administragdo almeja ¢ poder acessar o sistema que foi disponibilizado pela contratada, da
maneira que ela melhor entendeu e dentro dos requisitos editalicios.

Em resumo, faz parte do objeto da contratacdo, até mesmo por uma questdo de
logica operacional, que a propria contratada disponibilize o Data Center em condic¢des de ser
acessado pela Prefeitura.

Por isso acolhemos as razdes da denunciada e entendemos que este item da

dentincia ndo procede.

2.5 - Item 11.10 - Exigéncia técnica que impede a implementagio de
interfaceamento com os equipamentos do laboratorio exigidos do item 14.7.2, ou seja,
esses itens sdo incompativeis, devendo a Administracio escolher qual item devera ser
suprimido.

Argumenta a denunciante as fls. 4/5, em sintese, que a quinta ilegalidade
encontra-se no item 11.10 cuja exigéncia técnica impede a implementacdo de
interfaceamentos com os equipamentos do laboratério exigidos no item 14.7.2.

Explica que os drivers sdo componentes que geralmente acompanham os
equipamentos para funcionarem interligados ao sistema, assim, como uma impressora ou
outro periférico. Impedir a instalacdo de driver, applet e plugin ¢ impossibilitar diversos
interfaceamentos.

Portanto, conclui a denunciante que sao absolutamente incompativeis, devendo a
Administragao escolher qual item devera ser suprimido.

Alega a denunciada, em sintese, as fls. 72/73, que a denlincia ndo procede, visto
que no item 11.10 estd previsto que a aplicabilidade e viabilidade de tais recursos sao
passiveis de andlise da Subsecretaria de Tecnologia da Informacdo da Secretaria de
Planejamento e Gestdo; que tal analise € necessaria para a realizacdo de possiveis adequagdes
na politica de seguranca da Prefeitura de Juiz de Fora, tendo em vista que as estagdes de
trabalho possuem sistemas que controlam os softwares nela instalados (software de Inventario
e Antivirus), que podem impedir o correto funcionamento de driver, applet e plugin.

Reafirma a denunciada que ndo hd impedimento para a utilizagdo de driver, applet
e plugin, sendo necessario apenas passarem pelo crivo da Subsecretaria de Tecnologia da

Informagao.
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ANALISE

Prevé o edital, fls. 23v e 26v:

11.10 — nN&o realizar ou necessitar de instalagdo, direta ou indireta, ¢ uso de
componentes de software nas estagdes de trabalho, como por exemplo, applets e
plugins, sendo a aplicabilidade e viabilidade de tais recursos passiveis de analise
pela Secretaria de Tecnologia da Informag¢do da Secretaria de Planejamento e
Gestao.

14.7.2 — O sistema de interfaceamento de equipamentos de automagdo devera ter
drivers de comunicag@o prontos e em perfeito funcionamento para os equipamentos:
Adviacentaur, Archtect i 2000SR, Vitros System Chemistry 4600, Vitros System
Chemistry 250, Sysmex XE 2100, Urysis 2400, Cell Dyn Ruby, Iris iChem
Velocity, Iris iQ 200SPRINT.

Diante das justificativas apresentadas pela Prefeitura Municipal de Juiz de Fora,
verifica-se, conforme orientacdo da Diretoria de Tecnologia da Informacdo desta Casa, que
houve um mal-entendido por parte da denunciante.

Como bem explicado pela denunciada, ndo ha incompatibilidade e vedacao para a
instalacdo e tais recursos, sendo apenas e tdo somente necessdrio que passe pela andlise da
Subsecretaria de Tecnologia da Informacgdo da Secretaria de Planejamento e Gestdo para a
verificacdo de compatibilidade e possiveis adequacdes.

Por isso nao procede este item da denuincia.

2.6 - Nao foi exigido o equipamento de triagem KOLIBRI, cuja interface nao
foi mencionada no Projeto Basico, impedindo que seja cobrado das licitantes o
interfaceamento, bem como sua demonstracio e funcionamento.

Argumenta a denunciante as fls. 5/5-V, em sintese, que a ndo inclusdo do
equipamento de triagem KOLIBRI no edital impede que seja exigido das licitantes o
interfaceamento, bem como sua demonstracao e funcionamento, pois 0 que nao esta previsto
no edital ndo pode ser cobrado ou exigido, por for¢a do principio da vinculagao ao edital.

Aduz que isso significa que devera ser incluido no projeto basico o equipamento

KOLIBRI, sob pena de ndo se poder exigir o interfaceamento em relacdo a esse equipamento.
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Esclarece a denunciada, em sintese, as fls. 73/74, que o equipamento KOLIBRI,
na ocasido da elaboracdo do Termo de Referéncia, ainda nao fazia parte dos equipamentos
que estavam em uso no LACEN (Laboratério Central); que o termo de referéncia para
contratacdo do novo sistema foi finalizado em 10/10/2018, sendo assim, ndo seria possivel
constar na redagdo do item 14.7.2; que o aparelho chegou no LACEN no més de junho de
2018 e somente foi realizado o seu interfaceamento, permitido o seu uso, no més de dezembro
de 2018.

Destacou a denunciada que o item 14.7.2 ndo exclui a necessidade de

interfaceamento de outros equipamentos.
ANALISE

Também, verifica-se que nao procede este item da dentincia, conforme orientagao
da Diretoria de Tecnologia da Informacdo, uma vez que a época do edital o referido
equipamento ndo fazia parte dos equipamentos que estavam em uso no LACEN (Laboratorio
Central) e que o item 14.7.2 ndo exclui a necessidade de interfaceamento de outros
equipamentos.

Somado a isso, constou da resposta ao questionamento da empresa denunciante,
conforme documentos de fls. 403/407, que o equipamento Kolibri ¢ apenas um exemplo dos
equipamentos atualmente em funcionamento e que “Novos equipamentos poderdo ser
utilizados e deverdo ser interfaceados”. E mais, que a “empresa contratada terd o tempo
necessario para que seja feito o interfaceamento, conforme previsto no edital”.

Portanto, entendemos que as explicacdes da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora

sdo razoaveis, podendo ser afastado este item da dentuncia.

2.7 - Auséncia de respostas aos questionamentos da Denunciante por parte da
Prefeitura Municipal de Juiz de Fora.

Argumenta a denunciante a fl. 5-V, em sintese, que foram apresentados
tempestivamente diversos questionamentos, mas que ainda continuam em aberto, sendo que
se algumas respostas também ndo forem adequadas ou satisfatorias, isso impedird a
Administragdo de eleger a proposta mais vantajosa, pois diversas empresas podem deixar de

apresentar propostas adequadas ou completas face a falta de objetividade do certame.
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Esclarece a denunciada, em sintese, as fls. 74/75, que, ap0s visita técnica realizada
pelo representante da empresa INPUT CENTER INFORMATICA EIRELIL em 15/02/2019,
cuja finalidade era dirimir davidas, a funciondria da empresa denunciante impugnou o edital
em 18/02/2019 com 24 (vinte e quatro) questionamentos. Em seguida, em 19/02/2019 a
impugnante solicitou a suspensao liminar do processo € novo prazo para abertura da sessao, o
que fora deferido em 21/02/2019. Em 21/02/2019 foi enviado um e-mail & impugnante com os
esclarecimentos. Em 22/02/2019 ocorreu a sessdo do pregdo eletronico. A empresa

impugnante dele ndo participou.
ANALISE

Tendo em vista o que foi narrado pela denunciante e a resposta da Prefeitura
Municipal de Juiz de Fora, entende-se que este item da dentncia nao procede.

Em principio, as respostas ¢ as duvidas foram esclarecidas pela Prefeitura a
empresa denunciante em dois momentos distintos. O primeiro, pessoalmente, na vistoria
técnica realizada, e o segundo quando da resposta aos questionamentos protocolizados
fisicamente pela impugnante e respondida as fls.403/407.

Em que pese a Administra¢do nao ter respondido todos os pontos da impugnacao
ao edital, apresentada pela ora denunciante as fls. 408/411, registre-se que o §1° do art. 41 da
Lei n® 8.666/93 faz referéncia ao “cidaddo”, ndo licitante, que € parte legitima para impugnar
edital de licitagdo, “devendo a Administracao julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés)
dias uteis”.

Ja o §2° do referido artigo faz mengdo ao “licitante” propriamente dito, que
“decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administragdo”, se
“ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia”, sem prever o prazo para a Administracdo julgar e responder a impugnacao, ao
contrario do citado §1°, que prevé o prazo de resposta que ¢ de “até 3 (trés) dias tteis”.

No caso em questdo, vislumbra-se da denuncia que a empresa denunciante ¢
licitante interessada em ofertar propostas para o objeto licitado. Logo, ndo se aplica o disposto
no §1°do art. 41 da Lei n°® 8.666/93, mas sim o §2° do referido dispositivo, afastado, portanto,

o0 prazo para a Administragao julgar e responder a impugnagao.
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Sobre a questdo posta em tela, traz-se & baila artigo publicado no site Jus.com.br’,

a saber:

Superada tal questdo, o ltimo aspecto diz respeito ao prazo para resposta da
impugnacdo por parte da Administracdo Publica. Nas impugnagdes apresentadas
pelo(s) cidaddo(s) contra os editais de Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite,
Concurso e Leildo a Administracdo deve respondé-las em até trés dias uteis,
conforme previsdo expressa do Pardgrafo Primeiro do artigo 41 da Lei n® 8.666/93.

Nos casos envolvendo a impugnacdo ao edital interposta pelo licitante, a Lei
n°® 8.666/93 deixou em aberto o prazo para julgamento e envio de resposta por parte
do 6rgdo licitante. Em fung@o dessa lacuna legal o licitante, de um modo geral, ao
impugnar o edital de modalidade regida pela referida norma nao possui qualquer
informagdo sobre quando obtera resposta ao seu pedido. Nesses casos especificos, é
importante reiterar que a impugnacdo ao edital ndo possui efeito suspensivo, isto €, a
entidade licitante pode enviar resposta, até mesmo durante o decorrer do
procedimento licitatério. Todavia, o que mais se verifica, na pratica, ¢ o
encaminhamento de resposta por parte da Administragdo antes da abertura do
certame ou a comunicagdo de suspensao da licitagdo até divulgacdo do julgamento
do pedido formulado. Para os casos em que a resposta a impugnacdo ao edital
interposta ndo ocorra antes da abertura da licitagdo o caminho recomendével ao
licitante interessado sera o manejo das medidas cabiveis, dentre elas o mandado de
seguranca e/ou a representacao/denuncia aos 6rgaos de controle.

Ocorre que, no caso em questdo, ndo consta dos autos a resposta da Administracao
quanto a impugnagdo ao edital apresentada pela ora denunciante, fls. 403/407, em data
anterior a abertura da sessdo publica.

Todavia, diante do exposto, esta Unidade Técnica entende ndo ser razoavel
apontar a irregularidade contido na dentncia, por ndo haver previsdo legal, sendo esta

improcedente quanto ao apontamento em tela.

3 — DA ANALISE DO EDITAL PELA COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE
EDITAIS DE LICITACAO

Tendo em vista a determinacdo contida no despacho de encaminhamento do
Conselheiro Relator Wanderley Avila (fls. 529/529-v), esta Coordenadoria passa & analise do
edital, que ird se ater aos pontos juridicos passiveis de restri¢do a competitividade do certame,
e ndo técnicos, por ndo ter expertise para tanto, sugerindo-se no caso que os autos sejam
encaminhados a Diretoria de Tecnologia da Informagdo, a quem compete, nos termos da
Resolugdo Delegada n® 01/2019:

X — exarar parecer nos processos de aquisi¢do de solugdes de TI demandadas por
outras unidades do Tribunal a fim de afastar eventuais incompatibilidades técnicas

® Fonte: https://jus.com.br/artigos/14918/impugnacao-ao-edital-tempestividade. Acesso em 11/03/20109.
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ou operacionais do produto ou servi¢o a ser adquirido com a infraestrutura de TI, ou
com a politica de desenvolvimento, implantagdo ou manutengdo de tecnologia da

informagdo do Tribunal;

3.1 — Da vedacgdo da participacio de empresas em recuperacao judicial e

extrajudicial

Consta do item 5.1, “a” do edital, fl. 19-V, que ¢ vedada a participacdo de

empresas em recuperacado judicial e extrajudicial, nos seguintes termos:

5.1. E vedada a participagdo: a) de interessados que se encontrarem
em processo de faléncia, concurso de credores, dissolugdo; liquidagdo ou

recuperacdo judicial ou extrajudicial,

ANALISE

A Lei Federal n® 11.101/05, que regula a recuperacdo judicial e a faléncia do

empresario e da sociedade empresaria, em seu art. 52, inciso II e art. 69, assim estabelece:

Art. 52. Estando em termos a documentacdo exigida no art. 51 desta Lei, o juiz
deferird o processamento da recuperagdo judicial e, no mesmo ato:

(..)
II — determinard a dispensa da apresentacdo de certiddes negativas para que o
devedor exerca suas atividades, exceto para contratacdo com o Poder Publico ou
para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, observando o
disposto no art. 69 desta Lei; (g.n.)
(...)
Art. 69. Em todos os atos, contratos e documentos firmados pelo devedor sujeito ao
procedimento de recuperagdo judicial devera ser acrescida, apdés o nome
empresarial, a expressdo "em Recuperagdo Judicial".
Paragrafo unico. O juiz determinara ao Registro Publico de Empresas a anotagdo da
recuperacdo judicial no registro correspondente.

A questao da recuperagao judicial foi estabelecida pela Lei n° 11.101/05, gerando
polémica nas licitagdes. Afinal, a Lei n° 8.666/93 foi editada com base em legislacdo mais
rigorosa nesse aspecto, e estabeleceu a apresentagdo de certiddo negativa de faléncia ou
concordata pelos interessados em participar de licitagdes, como condig¢do de habilitagao.

A concordata deixou de existir e foi inserida no ordenamento a recuperacio
judicial.

O Superior Tribunal de Justica — STJ (Agravo Regimental na Medida Cautelar

n°® 23.499/RS, sessdo: 18.12.2014), em julgamento dessa matéria, entendeu que a empresa em
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recuperagdo judicial estaria, legalmente, em condi¢des de participar de licitagdes, ou seja,
“nos feitos que contam como parte pessoas juridicas em processo de recuperacao judicial, a
jurisprudéncia do STJ tem-se orientado no sentido de se viabilizar procedimentos aptos a
auxiliar a empresa nessa fase. ”

Por seu turno, o Ministério Publico do Rio Grande do Sul, ao julgar a
possibilidade de participagdo de empresa em recuperagdao judicial em uma licitacdo,
estabeleceu que a mesma "possui todas as certiddes negativas insitas no art. 31 da Lei n°
8.666/93, sendo certo que, por estar em recuperacao judicial, ndo seria capaz de apresentar
apenas a certiddo negativa de faléncia ou concordata." Ao manter a decisdo em agravo, o STF
destacou que “a Administracdo Publica eram 100% da fonte de receitas da empresa, razao
pela qual impossibilita-la de participar de certames publicos seria sentencia-la a faléncia”.
(sic)

Ja o TCU (Acordao n° 8.271/2011-2* Camara) cientificou o 6rgado jurisdicionado
que “em suas licitagdes, ¢ possivel a participacdo de empresa em recuperagdo judicial, desde
que amparada em certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a
interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio nos
termos da Lei 8.666/93.”

Nota-se que ndo ha regra estabelecida para a matéria, mas nao se pode deixar de
proteger o interesse publico nas licitagdes e a Administracdo deve garantir a isonomia entre 0s
licitantes, ndo podendo “boicotar” o objetivo da Lei n° 11.101/05 que ¢ de propiciar a
possibilidade de as empresas se reerguerem.

Esta Corte de Contas assim decidiu nos autos da Denuincia n. 986583, da relatoria

do Conselheiro Gilberto Diniz, Sessdao do dia 25/05/2017:

EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE EXAMES DE IMAGEM, RADIOLOGICOS E
CONTRASTADOS. PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE EXIGENCIA
DE REGISTRO DE LICITANTE NA ENTIDADE DE CLASSE. IRREGULAR.
NAO FIXADA RESPONSABILIDADE. FALTA DE COMPROVACAO DE
PREJUIZO AO CERTAME. RECOMENDACOES.

1. Na fase de habilitagdo, as exigéncias de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional ndo podem comprometer o carater competitivo do certame e devem ser
suficientes para garantir a fiel execugdo do futuro contrato.

2. Constitui requisito indispensavel para a qualificacdo técnica das licitantes, na fase
de habilitacdo, a prova de registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente,
se a execucao do objeto demandar a participagdo de profissional especializado,
limitando-se ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante
da licitag@o.
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3. A divulgacdo do valor orgado e, se for o caso, do preco maximo, caso este tenha
sido fixado, no caso do pregdo, ¢ meramente facultativa.

4. A apresentaciio de certiddo positiva de faléncia ou de recuperacio judicial
ndo implica a imediata inabilitacido, cabendo ao pregoeiro ou a comissido de
licitacdo realizar diligéncias para avaliar a real situacdo de capacidade
econdémico-financeira da licitante.

5. O administrador tem a faculdade de decidir pela vedag@o ou ndo da participagdo
de empresas reunidas em consoércio na licitagdo, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade, devendo o ato convocatorio estar seguido de motivagdo. (negrito
nosso)

Assim, esta Unidade Técnica entende que a exigéncia prevista no item 5.1, alinea
> T D e g
a”, do edital impede a participacdo no certame de empresa em recuperacdo judicial e

extrajudicial. Portanto, verifica-se a irregularidade do edital.

3.2 — Da exigéncia de capital social integralizado

Consta do item 8.4.4 do edital, fl. 22- V, como documento relativo a regularidade

fiscal e trabalhista, a exigéncia de apresentag¢do de capital social integralizado, a conferir:

8.4.4. No caso da empresa apresentar indice contabil de Liquidez
Corrente menor que I(um), porém positivo, é exigida obrigatoriamente a
comprovagdo de possuir Capital Social integralizado de no minimo 10% (dez
inteiros por cento) do valor estimado da Contratagdo, exigéncia estd prevista nos
paragrafos 2° e 3°, do art. 31 da Lei 8.666/93, e devendo a comprovagdo ser feita
relativamente a data da apresentagdo da proposta, e/ou através da apresentacdo do
balango Patrimonial do ltimo exercicio social, ja exigivel e apresentado na forma

da Lei Federal n° 6.404/76 e Lei Federal n° 10.406/2002.

ANALISE

Tem-se que a legislagdo de licitagdes publicas ndo exige das empresas que pretendem
contratar com o Estado comprovacao de integralizacao do capital social. De acordo com os §§ 2° e

3°do art. 31 da Lei 8.666/93:

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execu¢io de obras e servigos,

podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitacdo, a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta

Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos
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licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior
ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.(GN)

Observa-se que, a exigéncia de “comprovacao de capital social”, foi adicionada a
expressao “integralizado”. A aferi¢ao do capital social da empresa licitante, sob a oOtica da avaliacao
econdmico-financeira para fins de habilitagdo e contratagdo, se da pelo somatoério daquele ja
integralizado com o subscrito, e ndo somente pelo seu valor integralizado, constituindo-se, portanto,

a condi¢do estabelecida, no edital em exigéncia, ndo autorizada no Regulamento das Licitagdes.

Esta, também, ¢ a interpretacdo dada pelo Tribunal de Contas da Uniﬁo4, conforme
decisdo proferida nos Autos de n. 030.278/2008-0, originario de Representagdo formulada contra
clausulas e condigdes estabelecidas no Edital de Pregdo Eletronico n. 033/2008, promovido pelo

Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, de cuja decisdo extrai-se o seguinte teor:

80. Quanto a exigéncia de capital integralizado, o subitem 12.2 do Pregdo 033/2008
contraria o art. 31, § 2°, da Lei de Licitagdes, uma vez ndo existir qualquer referéncia a
expressdo "integralizacdo de capital" na redagdo do texto legal.

(...)

83. Ainda, o recente Acorddo 2264/2008 - Plenario afugenta qualquer hipotese em sentido
contrario, como se depreende:

37. O entendimento desta Corte de que "é ilegal a exigéncia de comprovagdo de capital
social devidamente integralizado, uma vez que esta exigéncia ndo consta da Lei 8.666/93",
explicitado, por exemplo, no Acérdao 170/2007-Plenério, refere-se a expressa exigéncia,
em edital de licitagdo, de capital social integralizado minimo como critério para afericao de
qualificacdo econdmico-financeira. Ndo é o que ocorre neste caso concreto, pois o que se
exige comprovacdo ndo ¢ do capital social, mas do patriménio liquido, em consonéncia nos
termos do § 3° do art. 31 da Lei 8.666/93. A Administragdo poderia optar por comprovagio
do capital social, ndo exigindo que esteja integralizado, ou por comprovagao do patriménio
liquido, o que aqui se verifica.

(...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 45, e 113 da Lei 8.443/92, c/c arts. 235, 237
e 250, inciso IV e § 2°, do Regimento Interno, em:

(...)

9.4.Determinar ao MCT que:

(...)

9.3.4.Retire a exigéncia relativa a valor minimo de capital social integralizado, vez que a lei
refere-se apenas a patrimonio liquido ou a capital social, conforme ja assentado em
jurisprudéncia desta Corte;

Outro nao ¢ o entendimento desta Corte de Contas:

4
Decisdo TCU- Plendrio - Acérddo n. 113/209, Sessdo de 04/02/2009, pub. DOU de 06/02/2009.
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[Exigéncia de capital minimo integralizado.] A Lei de Licitagdes nio exige capital
social minimo integralizado, o que impede a Administracdo, mesmo no uso de seu
poder discriciondrio, de exigi-lo. Nesse mesmo sentido, tem apontado a
jurisprudéncia patria, como se depreende no seguinte julgado: ‘[...] Fixacdo de
capital minimo integralizado, & guisa de prova de capacidade financeira.
Relacionamento com o momento do certame ¢ ndo com instantes prefixados em
demasia inutil. Exclusdo anti-isonomica de interessados no certame. Resultado
antagdnico a finalidade da licitacdo’ (Apelacdo em Mandado de Seguranga n.
101.692 — PE (3498344), DJ 28/6/84). [Representagdo n. 712.424. Rel. Conselheira
Adriene Andrade. Sessao do dia 13/05/2008]

Desta forma, reputa-se como irregular e excessiva a exigéncia editalicia obrigatoria de

comprovagdo de possuir capital social integralizado.

3.3 — Da auséncia de distincao entre os servicos de prestacio instantanea e de

prestacio continuada para a prorrogacio da vigéncia do contrato

Consta do item 10.4 do edital que o contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses a

contar da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado sem distinguir os servigos de

prestacdo instantanea e os de prestacdo continuada, a conferir:

ANALISE

10.4. O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses a contar de sua
assinatura, podendo ser prorrogado, nos termos do art. 57, II da Lei n° 8.666/93,
desde que a proposta continue se mostrando a mais vantajosa para a Administragao,

satisfeitos os demais requisitos das normas pertinentes.

O edital traz no seu bojo os seguintes servigos, fls. 17/19:

Planejamento do projeto;

Instalagdo do sistema;

Migracao de dados do sistema atualmente em uso;

Implantacdo, configuragdo e parametrizacdo do sistema em seus ambientes de
producdo e homologacao;

Treinamento;

Operagao assistida durante a implantagao do sistema;

Manuteng¢ao durante toda a vigéncia contratual;
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Depreende-se do edital que este traz os servigos de prestacdo instantanea, como:
Planejamento do projeto, Instalagdo do sistema, Migra¢do de dados do sistema atualmente em
uso, Implantacdo, configura¢do e parametrizagdo do sistema em seus ambientes de producdo e
homologagao, Treinamento ¢ Operagao assistida durante a implantacao do sistema; bem como os
servicos de prestacao continuada, quais sejam: manutencao e suporte durante toda a vigéncia
contratual, estes, sim, podem ser prorrogados, nos termos do art. 57, II, da Lei n°® 8.666/93.

Isso posto, entende-se que a possibilidade de prorrogagdo do prazo de vigéncia do
contrato, prevista no item 10.4 do edital, ¢ razoavel desde que haja distingdo entre os servigos de
prestagdo instantanea e os servigos de prestacao continuada.

Essa distingdo se justifica vez que ndo se mostra razoavel prorrogar os servigos de
prestacdo instantanea, ja que a sua execu¢do se exauri no momento da prestacdo do servigo,
sendo a prorrogacdo destes servigos antiecondmica para o municipio, o qual, no caso de
prorrogacdo, pagaria em duplicidade pelos servigos ja executados.

Logo, esta Unidade Técnica conclui pela irregularidade do edital.

4 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, apds a andlise da documentacdo acostada aos autos, referente
ao edital de Pregao Eletronico n® 456/2018 — SS, Processo Administrativo n° 10.361/2018,
tipo menor preco, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, cuja finalidade ¢
selecionar propostas objetivando a prestacdo de servigos na area de saide publica, por meio
de fornecimento e implanta¢do de Sistema Integrado de Gestao de Laboratorios de Analises
Clinicas para a gestdo dos processos Pré-Analiticos, Analiticos e Pos-Analiticos,
compreendendo migragdo de dados, customizacdo, interfaceamento com equipamentos
analiticos, interfaceamento com sistemas de informagdo, treinamento, suporte ¢ manutencao,
cujas especificacdes detalhadas encontram-se no Anexo I do Edital, esta Unidade Técnica
entende que ndo procedem os apontamentos da dentincia apresentada pela INPUT CENTER
INFORMATICA EIRELL.

Entretanto, mediante analise integral do edital, tendo em vista a determinagao
contida no despacho de encaminhamento do Conselheiro Relator Wanderley Avila (fls.
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529/529-v), e observada a competéncia desta Coordenadoria, detectou-se as seguintes

irregularidades:

1 — Vedacao da participagao de empresas em recuperacgao judicial e extrajudicial;
2 — Exigéncia de capital social integralizado;

3 — Auséncia de distingdo entre os servigos de prestagdo instantinea e de prestacao

continuada para a prorroga¢do da vigéncia do contrato.

Diante da andlise realizada por esta Coordenadoria, depreende-se a existéncia do
fumus boni iuris em face das irregularidades detectadas no edital, e considerando ainda o
periculum in mora, face a etapa em que ja se encontra o procedimento licitatorio, sugere-se a
concessao de medida cautelar de suspensdo, na fase em que se encontra, do Pregdo
Eletronico n® 456/2018 — SS, Processo Administrativo n°® 10.361/2018, tipo menor prego,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, cuja finalidade ¢ selecionar propostas
objetivando a prestacdo de servigos na area de saude publica, por meio de fornecimento e
implantacdo de Sistema Integrado de Gestdo de Laboratorios de Analises Clinicas para a
gestdo dos processos Pré-Analiticos, Analiticos e Pds-Analiticos, compreendendo migragao
de dados, customizacdo, interfaceamento com equipamentos analiticos, interfaceamento com
sistemas de informagdo, treinamento, suporte € manutencao.

Na sequéncia, sugere-se a citagdo do Sr. Antonio Carlos Guedes Almas, Prefeito
Municipal de Juiz de Fora, e da Sra. Rafaecla Medina Cury, Presidente da Comissdo de
Licitagdo, como responsaveis pelo Pregdo em tela, os quais, inclusive, apresentaram a

manifestagcao de fls. 64/65 e a documentagao de fls. 66/526.

A considera¢do superior.

DFME/CFEL, em 19 de marco de 2019.

Filipe Eugénio Maia Ballstaedt
Analista de Controle Externo
TC - 1457-2
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