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Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais

Coordenadoria de Auditoria Operacional

Processo n. 1054011

Natureza: Auditoria Operacional realizada na rede municipal de educacédo infantil do
Municipio de Oliveira com o objetivo de contribuir para a melhoria da qualidade do
ensino oferecida nas unidades de educacéo.

Assunto: Apreciacdo de comentarios do gestor

Nos termos do art. 4°, inciso VI da Resolugéo n° 16, de 05 de outubro de 2011, a versao
preliminar do relatorio desta auditoria operacional, fls. 1 a 63v, foi encaminhada a Prefeita
do Municipio de Oliveira, Sra. Cristine Lasmar de Moura Resende, e a Secretaria
Municipal de Educagdo, Sra. Andréia Pereira da Silva, por intermédio do oficio da
Secretaria da 12 Camara n.18813/2018 e n. 18815/2018, para que tomasse conhecimento
dos achados, conclusdes e propostas, e apresentasse 0s comentarios que julgasse

convenientes acerca do Relatorio Preliminar.

Em atendimento, a Prefeita do Municipio de Oliveira manifestou-se por intermédio de
documento protocolizado nesta Corte sob o n. 5633810/2019, fls. 78 a 107.

Importante salientar que os comentarios e esclarecimentos enviados pelo gestor
possibilitaram o aperfeicoamento de elementos textuais do Relatério Preliminar de
Auditoria.

Cabe informar que a implementacdo das determinagdes e recomendacdes constantes do
Relatério Final de Auditoria sera devidamente verificada por intermédio do

monitoramento do Plano de Agéo por este Tribunal, no qual o gestor devera evidenciar



as medidas a adotar e o0 respectivo cronograma, nos termos dos arts. 8°%, 9° e anexo da
Resolucdo 16/2011.

Andlise dos comentarios do gestor

- Determinag6es constantes a fl. 61 do Relatorio Preliminar de Auditoria

A)

B)

C)

D)

E)

Apresente esclarecimentos quanto a reducao do atendimento dos alunos de 4 e 5
anos na preé-escola.

Promova a universalizagdo do atendimento das criancas de 4 e 5 anos, em
cumprimento a Meta 1 do PME.

Informe as providéncias tomadas em relacdo ao cumprimento do piso nacional do
magistério, nos termos da Lei Federal n. 11.738/2008, apresentando a
documentacao comprobatoria.

Apresente 0 Alvara Sanitario e o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para
todas as instituicbes municipais que oferecem a educacdo infantil, em especial
referentes 8 CEMEI Arco iris, 8 CEMEI Dona Lora, 8 CEMEI P¢é de Manacé e a
Escola Municipal Cristo Redentor.

Apresente Laudo Pericial de engenharia com a avaliacdo dos riscos e do grau de
vulnerabilidade da edificacdo da CEMEI Pé de Manaca, tendo em Vvista,

especialmente, as situacbes do pordo e do piso da edificacao.

A Prefeita Municipal e a Secretaria Municipal de Educacdo manifestaram-se nos

seguintes termos:

A) Apresente esclarecimentos quanto a reducdo do atendimento dos alunos de 4 e 5 anos

na pré-escola
B) Promova a universalizacdo do atendimento das criancas de 4 e 5 anos, em

cumprimento & Meta 1 do PME.

Em relagdo as determinages 8.1.1.1 e 8.1..1.2, fl. 61 do relatorio preliminar, o

jurisdicionado manifestou sobre a Meta 1 do PME, fl. 78, ressalvando que ofertam o

atendimento aos alunos da pré-escola de 4 e 5 anos na sua totalidade. Alegou que em

2018 atenderam 811 criancas nesta faixa etaria, apesar de terem vagas para um maior



numero de criancas. Alegou-se, também, que o percentual de criangas por familia vem

diminuindo e muitas criangas do municipio estudam em escolas particulares.

Verificou-se que ndo houve prova documental acerca deste achado. A comprovacao das
acoes do Municipio em cumprir na integra o disposto na Meta 1 do PME sera analisada
no processo de monitoramento do Plano de Acéo a ser apresentado pela Prefeitura a esta
Corte de Contas, apos o julgamento do Relatoério Final de Auditoria Operacional.

C) Informe as providéncias tomadas em relacdo ao cumprimento do piso nacional do

magistério, nos termos da Lei Federal n. 11.738/2008, apresentando a documentacio

comprobatéria.

Em relacdo a determinacdo 8.1..1.3, fl. 61 do relatdrio preliminar, o jurisdicionado
afirmou, a fl. 78, que foram estabelecidos, em 2018, os valores de R$2.455,35 para a
jornada de 40h, R$1.786,56 para 24h e R$1.840,97 para 30h.Verificou-se que ndo houve
comprovacao do cumprimento do piso salarial por parte do Municipio.

O cumprimento desta determinacdo serd analisado no processo de monitoramento do
Plano de Acdo a ser apresentado pela Prefeitura a esta Corte de Contas, apos o julgamento

do Relatério Final de Auditoria Operacional.

D) Apresente 0 Alvard Sanitario e 0 Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para

todas as instituicdes municipais que oferecem a educacédo infantil, em especial referentes
a CEMEI Arco iris, 8 CEMEI Dona Lora, 8 CEMEI Pé de Manaca e & Escola Municipal

Cristo Redentor.

E) Apresente Laudo Pericial de engenharia com a avaliagdo dos riscos e do grau de

vulnerabilidade da edificacdo da CEMEI Pé de Manacd, tendo em vista, especialmente,

as situacoes do pordo e do piso da edificacdo.

Em razdo das determinagbes a fl. 61 —8.1..1.4 e 8.1..1.5, o jurisdicionado afirmou a fl. 79
gue os alunos da CEMEI Pé de Manaca foram transferidos para a Escola Municipal
Margarida Silva Santos, o que dispensaria o Laudo Pericial, tendo em vista a mudanca

das instalacGes objeto de vistoria por parte da auditoria.



Ressalta-se que, na fase de monitoramento desta auditoria operacional, a nova instalacao

da CEMEI Pé de Manacé podera ser objeto de vistoria por parte da auditoria.

Os Alvaréas Sanitarios das escolas municipais listadas na Tabela 5 de fl.22 do Relatério
Preliminar foram anexados pelo jurisdicionado as fls. 86 a 99, a exce¢do do Alvara da
Escola Municipal Deputado José Aldo dos Santos, que ndo consta dos autos. Dentre 0s
Alvarés, inclui-se o referente a Escola Municipal Margarida Silva Santos, cujas
instalacGes receberam os alunos da Creche Municipal Pé de Manacé, conforme relatado
anteriormente. Deve ser ressaltado que os Alvaras Sanitarios devem ser afixados em lugar

visivel ao publico.

Os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros, conforme o jurisdicionado, fl. 79, estdo

sendo providenciados pela Administracéo.

Diante da analise dos comentéarios do gestor acima elencados, a equipe de auditoria
operacional verificou que as determinag6es contidas no Relatorio Preliminar de Auditoria
ndo foram afastadas. As acBes a serem implementadas ou em fase de implementacao
objetivando o cumprimento das determinagdes do Relatério Preliminar serdo avaliadas
posteriormente por esta Coordenadoria no processo de monitoramento do Plano de Agéo
a ser elaborado pela Prefeitura e apresentado a esta Corte de Contas apds o julgamento

do Relatério Final de Auditoria Operacional.

Desta forma, ratifica-se todas as determinacGes constantes da fl. 61 do Relatério

Preliminar de Auditoria consubstanciadas no Relatério Final de Auditoria, fl. )

Recomendacdes constantes as fls. 61 e 61v do Relatdrio Preliminar de Auditoria

A) Monitore o PME com base em dados atualizados de modo a permitir o
acompanhamento sistematico do cumprimento de suas metas, mantendo arquivos
sistematizados dos documentos referentes aos dados constantes do Relatério de

Monitoramento para futuras consultas, auditorias e prestacdes de contas.



B) Defina metas intermediarias, até o final da vigéncia do PME, em relagcdo ao
cumprimento da meta de ampliacdo da oferta de Educacdo Infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos.

C) Defina metas de expanséo da rede publica de educacdo infantil compativeis com as
necessidades do Municipio, apresentando o cronograma das acfes necessarias a sua
implementacdo, com a identificacdo dos responsaveis e a previsdo de datas para seu
inicio e término.

D) Promova a revisdo do Plano de Cargos e Vencimentos, Lei Complementar n°123,
de 08 de julho de 2008 e Lei Complementar n°163, de 21 de dezembro de 2011,
apresentando o cronograma das acles necessarias, com a identificacdo dos
responsaveis e a previsdo de datas para seu inicio e término.

E) Dé continuidade as acdes municipais para a ampliacdo do quadro de professores
efetivos, apresentando o cronograma das acdes necessarias, com a identificacdo dos
responsaveis e a previsdo de datas para seu inicio e término.

F) Desenvolva e implemente um programa de capacitacdo de formacéo continuada
para os profissionais da educacéo, apresentando o cronograma das acdes necessarias,
com a identificacdo dos responsaveis e a previsdo de datas para seu inicio e término,
para o cumprimento da meta estabelecida no PME.

G) Incentive o funcionamento efetivo do Conselho Municipal de Educacdo, com
realizacdo regular de reunides, em cumprimento ao disposto a Lei Municipal n°
2.233/1997.

H) Promova a institui¢do e o efetivo funcionamento dos Colegiados Escolares na rede
municipal de ensino, em especial nos estabelecimentos que oferecem a educacgao
infantil.

I) Providencie a correcdo dos problemas de infraestrutura verificados pela equipe de
auditoria na CEMEI Arco Iris, na CEMEI Dona Lora, na CEMEI Pé de Manaca e na
Escola Municipal Cristo Redentor.

J) Desenvolva e implemente programa de manutencao das escolas municipais de

educacéo infantil.

A Prefeita Municipal e a Secretaria Municipal de Educacdo manifestaram-se sobre as

recomendacdes do relatdrio preliminar, conforme a seguir:



D) Promova a revisdo do Plano de Cargos e Vencimentos, Lei Complementar n°123,
de 08 de julho de 2008 e Lei Complementar n°163, de 21 de dezembro de 2011,

apresentando o cronograma das acoes necessarias, com a identificacdo dos responsaveis

e a previsdo de datas para seu inicio e término.

Em relacdo a recomendacédo 8.1..2.4, fl. 61v do relatorio preliminar, o jurisdicionado
manifestou a fl. 78 que precisa rever o Plano de Cargos e Salérios, mas antes deveria
assegurar o cumprimento do referido Plano, pois a instabilidade politica gerou uma
instabilidade financeira.

Dessa forma, ratifica-se a recomendacéo para promover a revisdo do Plano de Cargos e
Vencimentos, que seré analisada no processo de monitoramento do Plano de Ac¢éo a ser
apresentado pela Prefeitura a esta Corte de Contas, apds o julgamento do Relatério Final

de Auditoria Operacional.

E) Dé continuidade as a¢Bes municipais para a ampliacdo do quadro de professores

efetivos, apresentando o cronograma das acdes necessarias, com a identificacdo dos

responsaveis e a previsdo de datas para seu inicio e término.

Em relacdo a recomendacédo 8.1..2.5, fl. 61v do relatério preliminar, o jurisdicionado
afirmou a fl. 78 que foi realizado Concurso Publico em 2016, prorrogado por mais dois
anos. Os profissionais da educacdo foram chamados para ocupar os cargos efetivos em
2017 e 2018.

Observa-se que estdo em andamento as providéncias referentes a ampliacdo do quadro de
professores municipais, nos termos do PME. No entanto, uma vez que iniciativas nesse
sentido deverdo ser mantidas durante a vigéncia do Plano, ratifica-se a recomendacéo,
que sera analisada no processo de monitoramento do Plano de Acédo a ser apresentado
pela Prefeitura a esta Corte de Contas, apés o julgamento do Relatério Final de Auditoria

Operacional.

F) Desenvolva e implemente um programa de capacitacdo de formagdo continuada

para os profissionais da educacdo, apresentando o cronograma das acoes necessarias, com

a identificacdo dos responsaveis e a previsdo de datas para seu inicio e término, para o

cumprimento da meta estabelecida no PME.




Em relagcdo a recomendacédo 8.1..2.6, fl. 61v do relatdrio preliminar, o jurisdicionado
afirmou as fls. 78 e 79 que foi iniciado em 2018 o projeto “Todos pela Educagdo do
Municipio”, elaborado pela Secretaria Municipal de Educagdo, para alfabetizagao aos 6
anos de idade com o acompanhamento pelas especialistas da institui¢cdo. Afirmou também
que o projeto desde a pré-escola esta voltado para a alfabetizacdo e o letramento e que,
diante da dimensdo do projeto, todos os profissionais da educagéo estdo tendo capacitagéo
continuada. Além das capacitaces ofertadas pelo Municipio, também tiveram as
capacitacbes em parceria com o governo federal pelo Programa Nacional de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC).

Dessa forma, ratifica-se a recomendacdo referente a de formacdo continuada para os
profissionais da educacdo, nos termos do PME, que sera analisada no processo de
monitoramento do Plano de Acdo a ser apresentado pela Prefeitura a esta Corte de Contas,

apos o julgamento do Relatorio Final de Auditoria Operacional.

G) Incentive o0 funcionamento efetivo do Conselho Municipal de Educacdo, com

realizacdo reqular de reunides, em cumprimento ao disposto a Lei Municipal n°
2.233/1997.

H) Promova a instituicdo e o efetivo funcionamento dos Colegiados Escolares na rede

municipal de ensino, em especial nos estabelecimentos que oferecem a educacdo infantil.

Em relacdo as recomendacbes 8.1..2.7 e 8.1..2.8, fl. 61v do relatério preliminar, o
jurisdicionado afirmou a fl. 79 que em 2019 h&a um plano de acédo para fortificagdo dos
conselhos, inclusive do Conselho Municipal, para formacao de conselheiros.

Dessa forma, ratifica-se a recomendacao, cuja implementacdo sera analisada no processo
de monitoramento do Plano de Acdo a ser apresentado pela Prefeitura a esta Corte de

Contas, ap6s o julgamento do Relatério Final de Auditoria Operacional.

1) Providencie a correcao dos problemas de infraestrutura verificados pela equipe de
auditoria na CEMEI Arco Iris, na CEMEI Dona Lora, na CEMEI Pé de Manacé e na

Escola Municipal Cristo Redentor

Em relacdo a recomendacédo 8.1..2.9, fl. 61v do relatorio preliminar, o jurisdicionado

afirmou a fl. 79, em relacdo as escolas mencionadas:



e CEMEI Arco iris — reforma seré iniciada em 2019, aguardando melhora da
situacdo financeira do municipio para executar a obra;

e CEMEI Dona Lora — os objetos danificados foram retirados e algumas
manutencdes foram executadas. Uma reforma maior tera que ser feita em época
oportuna;

e Escola Municipal Cristo Redentor - reformada e pintada em 2018, fotos de fls.
100 a 107.

e CEMEI Pé de Manaca — o imdvel em que esta instalada a CEMEI pertence a
FHEMIG, razéo apresentada para ndo terem conseguido reforma-lo. Afirmaram
que irdo deslocar os alunos para a area ociosa do prédio que abriga a Escola
Municipal Margarida Silva Santos, a fim de regularizar a situacdo do imdvel e sua

reforma, com o posterior retorno das criancas ao local.

Dessa forma, ratifica-se a recomendacéo, cuja implementacao sera analisada no processo
de monitoramento do Plano de Acdo a ser apresentado pela Prefeitura a esta Corte de

Contas, ap6s o julgamento do Relatério Final de Auditoria Operacional.

A Prefeita Municipal e a Secretaria Municipal de Educacéo ndo se manifestaram sobre as

recomendacdes A, B, C e J.

E importante ressaltar que o cumprimento das determinacbes e das recomendacdes
propostas proporcionard ambiente seguro e adequado a aprendizagem infantil,
preservando as especificidades da educacdo na organizacdo das redes escolares e
garantindo o atendimento da crianca de zero a cinco anos em estabelecimentos que

atendam aos parametros nacionais de qualidade.

Diante da analise dos comentarios do gestor, a equipe de auditoria operacional verificou
que as determinac@es ndo foram cumpridas e que as recomendacdes contidas no Relatdrio
Preliminar ndo foram afastadas, tendo o gestor informado as acfes que estdo ou serdo
implementadas para que as deficiéncias sejam sanadas, o que sera analisado no processo
de monitoramento do Plano de Acdo a ser elaborado pela Prefeitura e apresentado a esta

Corte de Contas ap6s o julgamento do Relatério Final de Auditoria Operacional.



Desta forma, ratifica-se todas as determinacfes e recomendacdes constantes da fl. 61 e
61v do Relatorio Preliminar de Auditoria consubstanciadas no Relatorio Final de
Auditoria, fl.

A partir do exposto e visando contribuir para a melhoria da educacao infantil ofertada
pela Prefeitura Municipal de Oliveira no que tange a gestao e governanca, a infraestrutura
e & valorizag8o dos professores, submete-se este relatorio a consideragéo superior.

Na oportunidade, solicita-se que seja encaminhada ao gestor a Resolucédo n. 16/2011 e
seu anexo para fins de orientagéo na elaboragédo do Plano de Acdo e posterior instrugdo

do processo de monitoramento.

Belo Horizonte, em 13 de marc¢o de 20109.

Ester Lucia Oliveira Matos

TC 1815-2

Marcelo VVasconcelos Trivellato Valéria Cristina Gomes dos Santos

TC 0705-3 TC 2185-4

Ryan Brwnner Lima Pereira

Coordenador CAOP
TC 2191-9



