TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
-I—CE 12 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
MG

PROCESSO PILOTO: 1047801

NATUREZA: DENUNCIA

DENUNCIANTE: EMPRESA PURUS LIMPEZA E SERVICOS EIRELI - EPP

PROCESSO APENSO: 1047803

NATUREZA: DENUNCIA

DENUNCIANTE: PLURAL SERVICOS TECNICOS LTDA - ME

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SAO
LOURENCO - SAAE

ANO REF.: 2018

1. RELATORIO

Tratam os processos de denuncias, processo piloto (1047801) e processo em
apenso (1047801), formuladas, respectivamente, pelas empresas PURUS LIMPEZA E
SERVICOS EIRELI — EPP e PLURAL SERVICOS TECNICOS LTDA — ME, dando
conhecimento a este Tribunal, sobre possiveis irregularidades existentes no edital do Processo
Licitatorio n® 149/2018, Pregdo Eletronico 036/2018, realizado pelo SAAE — Servicos
Autonomo de Agua e Esgoto de Sdo Lourenco, objetivando a contratacio de empresas
especializadas para a prestagdo de servigos de varricdo de ruas, avenidas e logradouros

publicos, coleta de lixo domiciliar e operacao e manutengao de aterro.

Protocolizadas as dentncias, neste Tribunal, respectivamente, em 20/07/2018 e
23/07/2018, o Exm® Presidente, Conselheiro Claudio Terrdo, determinou suas autuagdes ¢
distribui¢do, por dependéncia, ao Conselheiro Hamilton Coelho, em razao de haver conexao
da matéria tratada (ambas se referindo ao Pregdo Eletronico 36/2018), nos termos do “caput”

do art. 305, c/c o art. 117, ambos do RITCEMG.

Em ambos os processos, Processo piloto n° 1047801 (as fls. 90 a 92-v) e Processo
apenso n° 1047803 (as fls. 128 a 130-v), o Relator se manifestou pelo indeferimento dos
pedidos cautelares feitos pelos denunciantes, de suspensao do certame, por entender inexistir

elementos de convic¢ao que justificassem tal medida.
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Em cumprimento a determinagao contida no despacho do Relator, a fl. 100, esta 1*
CFM elaborou o estudo técnico de fls. 104 a 108. Em seguida, o Ministério Publico de Contas

apresentou manifestacao preliminar, as fls. 110 e 111.

Ato continuo, o Conselheiro Relator determinou a citagdo dos responsaveis, as fls.
112, os quais apresentaram defesas e documentos, as fls. 119 a 136, 137 e 138, 139 a 158 ¢

160 a 163, tendo os processos sido encaminhados para analise das defesas.

2. ANALISE DAS DEFESAS
De acordo com o relatorio técnico de fls. 104 a 108, o Procedimento Licitatorio

149/2018, Pregao Eletronico 036/2018, apresentou a seguinte irregularidade:

- Ilegalidade relativa a exigéncia contida nos itens 5.2.2.1 e 5.2.2.2 do edital (fl. 38), de
apresentacio de Certidio de Regularidade junto ao Conselho Regional de Medicina
Veterinaria (CRMYV), eis que os servicos constantes do lote 02 (capina e poda de
arvores), tidos como corriqueiros, nao sio exclusivos de Engenheiro, Bidlogo e Médico
Veterinario, infringindo o disposto no art. 3° e 30, inc. II, da Lei 8666/93.

Ressalte-se que, além dessa irregularidade supracitada, os denunciantes
apresentaram na exordial, outras irregularidades, a seguir mencionadas, que nao foram
consideradas no estudo técnico, razdo pela qual, as alegacdes de defesa apresentadas em

relacdo as mesmas ndo serdo objeto de reexame:

- Exigéncia descabida, contida no edital, a fl. 63, do tempo inexeqiiivel de 10 dias para a
celebragdo do contrato, para a apresentagdo de Programa de Prevengdo de Riscos
Ambientais — PPRA; Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional — PCMSO;
Laudo Técnico das condi¢des ambientais do Trabalho — LTCAT; Ficha de Entrega de
Equipamentos de Protecdo Individual — EPI), favorecendo apenas aquelas empresas que
ja se encontram em funcionamento.

- Exigéncia descabida, contida no edital, de que os funcionarios a serem contratados
“garis varredores”, “ garis lideres” e “Auxiliares de servigos gerais” para limpeza de
corregos” deverdo fazer jus ao adicional de insalubridade em grau médio para os dois
primeiros e em grau maximo para esse ultimo, por depender, tais defini¢des, de laudo
técnico do PPRA, PCMSO e da LTCAT e por ndo se encontrarem, tais custos, inseridos
na planilha de composi¢do de custos, defasando, por conseguinte, os precos oferecidos

pelos participantes do certame.
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2.1. Alegacoes apresentadas pela Sra. Fabiana Aparecida de Castro Brito (fls. 119 a
121), Pregoeira
Alega a defendente, que

“de acordo com a denunciante, estaria sendo exigida apresentacdo cumulativa de certiddes
de regularidade junto ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, Conselho
Regional de Biologia e Conselho Regional de Medicina Veterinaria. A alegacao ¢ falsa.

[..]

Da simples leitura do dispositivo apontado se extrai que ¢ exigida apenas Umas das
certiddes, o que de fato vem a ampliar o carater competitivo do certame, ao ndo exigir
formagdo especifica do profissional técnico na area de Engenharia. Tal fato ja foi inclusive
esclarecido na resposta a impugnagdo apresentada pela empresa na fase administrativa”.

Analise

As supracitadas justificativas apresentadas pela Pregoeira ndo guardam relagdo
com o apontamento em questdo, pois o que se questiona ¢ o fato de ter se permitido a
participacdo no certame, com relagdo a esse lote 02, no item 5.2.2.1 e 5.2.2.2, além do
Engenheiro, exclusivo dos lotes 01, 03 e 04, a participagdo do Bidlogo e do Médico
Veterindrio e, por conseguinte, exigindo desses profissionais, a apresentagdo de uma certidao

de regularidade junto aos Conselhos Regionais de Classe desses profissionais.

Essa exigéncia exclui da participacdo do certame dos demais profissionais de
outras categorias interessados e aptos a prestarem os servigos licitados constantes desse lote
02 (de capina e poda de arvores em ruas, logradouros e avenidas), tidos como corriqueiros,
inexigindo qualquer especializagdo e formacdo académica para sua realizagdo, sendo tal

irregularidade tida como gravissima.

Em razao da licitacdo ja ter sido homologada e adjudicada e por se tratar de
servicos essenciais, sugere-se seja aplicada a multa, prevista no art. 318, inc. II, do
RITCEMG, a defendente, ressaltando-se que, somente com a documentagdo existente nos

autos, nao se pode afirmar se houve dano ao erario, passivel de reparagao.

2.2. Alegacoes apresentadas pelo Sr. Eugénio Ferraz, Diretor Presidente do SAAE, as fls.
139 a 144.

Alegou o defendente que, embora os servicos licitados sejam de natureza
continua, por se tratarem de servicos de saneamento basico, exigem pelo menos um

responsavel técnico, legalmente habilitado e registrado no conselho profissional competente,
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como responsavel pela prestagdo dos servigos. O edital cita exemplos, mas ndo diz que seja

obrigatorio todas as certidoes de regularidades.

Asseverou que, os profissionais de distintas areas de especializacdo poderao ser
aceitos como responsaveis técnicos, desde que o licitante logre comprovar a sua habilitagdo
para desempenho da atividade descrita no respectivo lote de servigos, conforme legislagdo e

normatiza¢do do Conselho Profissional competente.

E finalizou ressaltando que a licita¢do realizada trouxe uma economia de 40% aos

cofres municipais.
Analise

Em andlise as alegagdes proferidas, entende-se serem as mesmas insubsistentes
para sanar as graves irregularidades previstas nas clausulas 5.2.2.1 e 5.2.2.2 do edital do

Pregdo Eletronico 036/2018, pelos motivos ja expostos no item anterior.

Nao poderia o edital de licitagdo ter exigido, com relagdo a qualifica¢do técnica,
nos subitens aqui denunciados 5.2.2.1 e 5.2.2.2 (Engenharia, Biologia e Veterinaria), como
nos demais itens, 5.2.1.1, 5.2.3.1 ¢ 5.2.4.1 (Engenharia), certidao de regularidade junto aos
Conselhos Regionais de Classe neles previstos, ou at¢ mesmo, de qualquer outro Conselho de
Classe, tendo em vista que o objeto licitado, capina e poda de arvores, dentre os outros
constantes da licitagdo, ndo exigem especializagdo somente nas areas de Engenharia, Biologia

e Veterinaria.

Por se tratarem de servigos corriqueiros, poderiam ser prestados e administrados

por qualquer outro profissional, at¢ mesmo que ndo possuisse curso superior.

Acrescenta-se, por oportuno, que, o art. 30, inc. II, da Lei 8666/93, que também

trata da documentagcdo relativa a comprovacdo da qualificacdo técnica, prevé que a

qualificacdo técnica também possa ser comprovada através de documentagdo comprobatdria

de desempenho anterior, de forma satisfatéria, do objeto licitado e ainda, de possuirem os

equipamentos e pessoal necessario, ndo podendo se restringir, Unica e exclusivamente, a
exigéncia de registro ou inscri¢ao em Conselho de Classe.

2.1.3 — Alegacoes apresentadas pelo Diretor de Engenharia do SAAE, Sr.

Frederico Ferreira de Vasconcelos (Subscritor do Termo de Referéncia), as fls. 160 a 163
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A respeito dessa irregularidade (item 1.1), alegou o defendente que o edital exige
apenas uma das certidoes, o que de fato vem a ampliar o carater competitivo do certame, ao

nao exigir formacao especifica do profissional técnico na area de Engenharia.

Mencionou trecho do parecer do Relator Conselheiro Hamilton Coelho que diz
que “a exigéncia editalicia adstringe-se ao conselho profissional pertinente ao ramo de
atividade descrito em cada lote, € que a mengao a diversos conselhos profissionais foi feita em
carater exemplificativo, constatacdo reforcada pelo emprego da expressdo “Conselho

Regional pertinente”.

E finalizou ressaltando que nao houve desclassificagao de qualquer proponente no
Pregdo em relacdo a ndo apresentacdo de certidoes de todos os conselhos citados como
exemplos, sendo classificadas todas as empresas que apresentaram certiddo de regularidade
no Conselho profissional pertinente, ou seja, aquele no qual o profissional contratado pela

empresa estivesse devidamente registrado.
Analise
Entende-se serem insubsistentes as alega¢des supracitadas.

Conforme se verifica, o edital, nos subitens 5.2.2.1 e 5.2.2.2 (fl. 38), ao exigir a
certiddo de regularidade, junto ao Conselho Regional de Engenharia, Biologia e Medicina
Veterinaria, restringe a participacdo, de outros interessados em concorrerem aos Servigos
licitados, previstos no lote 02, quais sejam, de capina e poda em ruas (fl. 48), restringindo a
participacdo somente a Engenheiros, Bidlogos e Médicos Veterinarios, sendo que tais servigos
também poderiam ser realizados por outros varios profissionais, sem exigéncia de registro em

conselho.

A execucdo dos servigos de capina e poda em arvores e vegetacao rasteira € tido
como corriqueiro, inexigindo especializagdo, alids, o risco de praga ou outro acontecimento
deverd ser sempre controlado pelo setor de Zoonose, Vigilancia Sanitaria ou outro existente

na Prefeitura Municipal para esse fim.

Também faz-se necessario ressaltar que o edital ndo poderia exigir registro de
qualquer profissional em Conselho de classe antes de processar a licitagdo, mas somente por
ocasido da celebragao do contrato, ou seja, tal exigéncia somente poderia ser aposta no

contrato, que € o instrumento habil para se mencionar as obrigagdes das partes contratadas.
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Assim sendo, entende-se desnecessaria e exacerbada a exigéncia do edital aqui
denunciada, prevista nos subitens 5.2.2.1 ¢ 5.2.2.2 (fl. 38), que em nada interferem na aptidao
da futura contratada que ird prestar servicos de capina e poda, sendo irrelevante para a
Administragdo estar ou ndo a sociedade empresaria contratada ou seus profissionais quites ou
inscritos no respectivo conselho de classe, sendo tal exigéncia insuficiente para comprovar a
capacitagdo técnica, servindo apenas para prejudicar a competicdo € a participagao de

diversos interessados, aptos, mas nao possuidores de curso superior.

Ressalta-se, ainda, que a exigéncia de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, para fins de comprovacao da qualificagdo técnica, prevista no art. 30,
inciso I, da Lei 8.666/1993, devera se limitar apenas ao conselho que fiscalize a atividade

basica ou o servigo preponderante da licitagao.

No presente caso, inexiste profissdo especifica para a realizacdo desses servigos

(capina e poda).

Sobre essa questdo, ¢ farta a jurisprudéncia existente nos Tribunais de Contas, a
exemplo do TCU (Acérdao 1447/2015 — Plenério, sessdo de 10/06/2015), constante do bem

elaborado voto do Relator Augusto Sherman, que contém os seguintes esclarecimentos:

A exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, prevista no art.
30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica
ou o servico preponderante da licitagdo.

Nas licitacdes para a execugdo de servicos de terraplenagem, drenagem e pavimentagiao que
ndo exijam projeto complexo, envolvendo conhecimentos especificos de engenharia, ¢é
irregular a exigéncia de comprovagdo de inscrigdo exclusivamente no Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea) , excluindo-se do certame licitantes que
nao comprovem inscri¢gdo no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) .

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, para fins de
comprovagdo de qualificagdo técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993) , deve se limitar
ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagao.

A exigéncia de registro no CREA do local de realizacdo de obra licitada somente deve
ocorrer no momento da contratagdo, ndo na fase de qualificacdo técnica, de forma a evitar
que as licitantes tenham despesas desnecessarias para participar de licitagao.

Compromete a competitividade do certame a exigéncia, na fase de habilitagdo, de visto do
Crea local na certiddo de registro no Crea de origem dos licitantes. O momento apropriado
para atendimento a tal exigéncia € no inicio da atividade da empresa vencedora do certame,
que se da com a contratacao.
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A atividade basica desenvolvida pela empresa € o fator determinante para a obrigatoriedade
do seu registro no respectivo conselho de fiscalizagdo profissional, conforme o disposto no
art. 1° da Lei 6.839/1980.

O registro ou visto em conselho regional de engenharia e arquitetura do local de realizacdo
de obra ¢ condicdo para celebragdo do contrato, mas ndo para participagdo de empresa na
respectiva licitagao.

Assim sendo, mantém-se na integra o relatorio técnico de fls. 104 a 108, que
considerou ilegal as cldusulas 5.2.2, 5.2.2.1 e 5.2.2.2 do edital do Pregao Eletronico 036/2018,
por prever, de forma irregular a exigéncia, para participagdo no certame, de apresentacdo de
certiddo de regularidade perante os Conselhos Regionais de Engenharia, Biologia ¢ Medicina
Veterinaria, restringindo o caridter competitivo do certame, ferindo os principios
constitucionais da isonomia, legalidade, moralidade, probidade, previstos no art. 37 da CF/88,
bem como, infringindo os arts. 3° e 30, inciso II, da Lei 8.666/1993, tendo em vista que, o
objeto licitado, capina e poda de arvores, por ser de baixa complexidade, ndo estd a exigir
comprovagdo de registro, apenas dos profissionais de Engenharia, Biologia ¢ Medicina

Veterinaria, nos Conselho de classe.
3. CONCLUSAO
Por todo o exposto, conclui-se:

3.1. pela existéncia de ilegalidade nas clausulas 5.2.2, 5.2.2.1 e 5.2.2.2 do edital
do Pregdo Eletronico 036/2018, por prever, de forma irregular, a exigéncia para participagao
no certame, de apresentagdo de certiddo de regularidade perante os Conselhos Regionais de
Engenharia, Biologia e Medicina Veterindria, restringindo o carater competitivo do certame,
ferindo os principios constitucionais da isonomia, legalidade, moralidade e probidade,
previstos no art. 37 da CF/88, bem como, infringindo os arts. 3° e 30, inciso II, da Lei
8.666/1993, tendo em vista que, o objeto licitado, capina e poda de arvores, por ser de baixa
complexidade, ndo estd a exigir registro dos interessados nos Conselhos de Engenharia,

Biologia e Medicina Veterinaria.

3.2. Pela emissdo de recomendacgdo, a Assessoria Juridica ¢ aos membros da
Comissao de Licitacio do SAAE de Sao Lourenco, bem como, aos demais servidores
municipais, pertencentes ao setor de compras, contratos e licitacdo, para que obedegam,

rigorosamente, as disposi¢des legais e regulamentares, contidas na lei 8666/93 e legislagao


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-13673/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-13673/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-13673/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-17956/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-17956/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-17956/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/false/1
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correlata, especialmente por ocasido da elaboragdo dos editais de licitacdo, estendendo-se tal

recomendacao ao 6rgao de controle interno.

3.3. Aplicagao da multa, prevista no art. 318, inc. II do RITCEMG, aos seguintes
responsaveis legais: Diretor Presidente do SAAE de Sao Lourengo, Sr. Eugénio Ferraz, o
Diretor de Engenharia do SAAE, Sr. Frederico Ferreira de Vasconcelos (Subscritor do Termo

de Referéncia), e a Pregoeira, Sra. Fabiana A. C. Brito.

1* CFM, 08 de margo de 2019.

Licia Helena da Mata Fernandes

Analista de Controle Externo — TC 1705-9
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PROCESSO PILOTO: 1047801

NATUREZA: DENUNCIA

DENUNCIANTE: EMPRESA PURUS LIMPEZA E SERVICOS EIRELI - EPP

PROCESSO APENSO: 1047803

NATUREZA: DENUNCIA

DENUNCIANTE: PLURAL SERVICOS TECNICOS LTDA - ME

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SAO
LOURENCO - SAAE

ANO REF.: 2018

De acordo com a informagao de fls. 165 a 168.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, em cumprimento ao

despacho do Exm® Conselheiro Relator Hamilton Coelho, proferido a fl. 112.

1* CFM, em 08/03/2019.

Maria Helena Pires
Coordenadora de Area

TC 2172-2



