TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro
TCEmc
Processo: 1058889
Natureza: Dentncia
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Capindpolis

A Secretaria da Primeira Camara,

Trata-se de denuncia formulada por Muniz Producdes e Eventos Eireli — ME, fls. 1/3v,
instruida com os documentos de fls. 4/42v, em face do Processo Licitatorio n. 13/2019,
Pregdo Presencial n. 9/2019, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Capinopolis, tendo
como objeto o “registro de precos, para eventual e futura contratagdo de empresa
especializada para locagdo de sonorizagdo, iluminagdo, banheiros quimicos e outros, para
atender aos diversos eventos promovidos pela Prefeitura Municipal de Capinépolis [...]”, com
valor estimado de R$ 107.224,14 (cento e sete mil, duzentos ¢ vinte ¢ quatro reais ¢ quatorze

centavos), fl. 21v.

Em sintese, a denunciante relatou que o edital € irregular por (I) retirar o item 6, qual seja,
“Painel de Led alta defini¢do in door, RBB, P 6mm- medindo 4,00 x 3,00 m [...]”, fl. 21, sem
a reabertura dos prazos de publicacdo; (II) exigir declaragdo da empresa, emitida por seu
representante legal, de que ¢ Microempresa — ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP; e (III)
promover a retificagdo da alinea “a” do subitem 5.2.7 — que versa sobre a licenga ambiental

emitida pela Fundagdo Estadual do Meio Ambiente —, sem reabertura do prazo para

apresentacao das propostas.

A denuncia foi protocolizada as 15h22min do dia 22/2/2019, sexta-feira, recebida pela
Presidéncia no mesmo dia, fl. 45, e deu entrada no meu gabinete as 18h22min. Registro,

ademais, que a abertura da sessdo do pregdo ocorreu as 15h do dia 25/2/2019, segunda-feira.

As fls. 47/47v, intimei o Prefeito Municipal de Capindpolis, Sr. Cleidimar Zanotto, e o
pregoeiro e subscritor do edital, Sr. Augusto Amaral Figueira, para que enviassem copia dos
documentos atualizados relativos as fases interna e externa do certame, informando o estagio
em que se encontrava o procedimento licitatdrio objeto da denuncia e, ainda, apresentassem

justificativas e documentos acerca das alegacdes da denunciante.
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Devidamente intimados, os agentes publicos apresentaram justificativas as fls. 52/57 e

anexaram um CD com a cdpia dos documentos solicitados.

Em relagdo as irregularidades apontadas na denuncia, alegaram que a auséncia de abertura de
prazo legal em razdo da exclusdo do item 6 (“Painel de LED alta definicdo”) nao deve
prosperar, pois nao houve prejuizo para os interessados na realizacdo das propostas, ainda
mais por tratar-se de julgamento por item. Quanto a exigéncia de simples declaragdo para
comprovagdo da condicdo de ME ou EPP, carrearam jurisprudéncia do TCU que permitia a
utilizagdo da referida declaracdo e argumentaram que limitar a comprovagao apenas a certidao
expedida pela Junta Comercial da sede da licitante, como pleiteia a denunciante, seria
estabelecer condi¢do restritiva ao certame. Por fim, no tocante a retificacdo do edital para
especificar a licengca ambiental a ser exigida (“transporte e descarte de residuos”), relataram
que nao teria ocorrido alteragdo do instrumento convocatorio, posto que ndo se criou fato

novo ¢ a retificagao realizou-se 11 (onze) dias antes do certame.

Em uma analise perfunctéria dos autos, verifiquei no site da Prefeitura de Capindpolis' que
houve a adjudicagdao e homologac¢do do certame no dia 28/2/2019. Ademais, da anélise do CD
anexado pelos agentes publicos, observei que o certame obteve razoavel competitividade, vez
que contabilizou a participa¢do de 3 (trés) empresas do ramo, consoante ata da sessdo do
pregdo. No tocante a economicidade, constatei que o valor final total registrado por itens foi
expressivamente menor (R$ 71.924,00) do que a cotagdo inicial dos precos (R$ 107.224,14),
conforme se depreende do aviso de adjudicacdo e homologagdo constante no mencionado

portal eletronico.

J&4 no que tange a alega¢do de auséncia de reabertura de prazo legal em razdo da exclusdo do
item 6 (“Painel de LED alta defini¢ao”) do edital, o art. 21, § 4°, da Lei n. 8.666/93, dispde
expressamente:

Art. 21 § 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se

deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracio nio afetar a formulacao das propostas. (Grifei)

! http://www.capinopolis.mg.gov.br/web/index.php/licitacoes2015/2044-pregao-presencial-n-009-20 19-sistema-de-registro-de-precos Acesso
em 07mar2019.
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Nao obstante haja alegagdo da empresa denunciante de que a alteragdo do edital tenha
comprometido a formulagdo das propostas, verifiquei, com a devida vénia, que esse potencial
de prejuizo a competitividade ndo restou demonstrado na pega inicial. Compulsando os autos,
constatei que a retirada do item 6 do instrumento convocatorio em analise, fl. 21, notadamente
pelo fato do tipo da licitagdo ser de menor prego por item, ndo possui potencial de causar
prejuizo relevante aos interessados, posto que ndo interfere na elabora¢do das propostas para
os demais componentes do processo licitatério. Como cedico, a Administragdo tem total
liberdade para alterar as condigdes inseridas no instrumento convocatorio, desde que ndo afete
substancialmente a formulac¢do de propostas. Colaciono, aqui, entendimento do jurista Marcal

Justen Filho sobre o assunto:

O dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da razoabilidade e em face de
cada caso concreto. Em principio, toda e qualquer alteragdo do edital afeta a formulagdo
das propostas. Em principio, as determinagdes do edital devem ser respeitadas pelos
licitantes na elaboracdo das propostas. No entanto, ¢ evidente que a relevancia das regras
contidas no edital é variavel. Mais especificamente, a alteracdo de determinadas
regras é absolutamente irrelevante em termos praticos para o licitante, eis que a
nova disciplina pode ser atendida sem maior dificuldade. Suponha-se, por exemplo,
uma regra que determina que as paginas da proposta devem estar numeradas em
algarismos romanos. Modificar a determinagdo para que a numeragcdo se faca em
algarismo arabicos afeta a elaboragdo das propostas, mas ndo importa dificuldade que
exija a reabertura do prazo original. (Comentarios & Lei de Licitagcdes e contratos
administrativos. 16* ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais.
Pags. 344 e 345).

Desse modo, em juizo sumdrio de cogni¢do, entendo que a alteragdo foi secundaria e que a
auséncia de reabertura do prazo e exclusdo do mencionado item ndo modificou radicalmente
as condi¢des postas na licitacdo. Vejo, além disso, que tal fato ndo teria impedido a
participacao de diversas empresas € a ampla competitividade no certame, consubstanciadas
pela reducdo do custo total inicialmente coletado pela Administragdao, conforme acima

mencionado.

A seu turno, no que se refere a exigéncia de apresentacdo de declaragdo emitida pelo
representante legal da empresa para comprovacido da condigdo de Microempresa — ME ou
Empresa de Pequeno Porte — EPP, tida como irregular pela denunciante, que pleiteia a
comprovagdo apenas por certiddo expedida pela Junta Comercial da sede da licitante, a meu
ver, ndo constitui requisito ilegal. Na verdade, a condicdo requerida pela participante

restringiria a competitividade do certame e afrontaria a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
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da Unido — TCU, que, em sessdo do dia 5/12/2018, no Acordao n. 2862/2018 - Plenario, de

relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, decidiu:

29. Primeiramente, cumpre destacar que o art. 3° da Lei Complementar n. 123/2006
ndo inclui a escrituragdo do Balango Patrimonial nem o seu registro perante a Junta
Comercial como elementos essenciais para o enquadramento da empresa de
pequeno porte ou para a perda dessa condi¢ao. Para fins de defini¢ao de ME ¢ EPP, a
lei ndo adotou o critério contabil, mas sim o financeiro, determinado exclusivamente pela
percepgao de receita, ¢ evidenciado na forma da autodeclaracao. (Grifei)

Assim, a Lei Complementar n. 123/2006 prevé um sistema baseado na autodeclara¢do da
interessada, no qual a propria sociedade empresaria declara a sua condi¢do de ME ou EPP

perante os 6rgdos publicos, nos termos de seu art. 3°.

Tratando-se de ato meramente declaratério, a pessoa juridica tem o dever de agir de boa-fé em
relacdo a atualizacdo e manutencdo das condi¢des legalmente estabelecidas para fazer jus ao
tratamento favorecido, sob pena de ter excluido o seu tratamento juridico diferenciado
conferido pela referida Lei Complementar e de ter de responder, inclusive, pelo crime de

fraude a licitagdo, previsto no art. 90 da Lei n. 8.666/93.

Diante do exposto, com fundamento na jurisprudéncia do TCU e nos termos do disposto na
Lei Complementar n. 123/2006, ndo vejo dbice a exigéncia contida no edital em apreco, que
estabelece, como forma de comprovagao da condicdo de ME ou EPP, a declaracdo da propria

empresa emitida pelo seu representante legal.

Finalmente, a retificacdo da exigéncia de regularidade técnica, que alterou o item 5.2.7 do
edital, fl. 12v, para “licenga ambiental emitida pela Fundagao Estadual do Meio Ambiente —
FEAM para fins de transporte e descarte de residuos”, fl. 12v, ja estava prevista no edital
originario, de acordo com a Administragdo, e somente houve a corre¢ao do tipo de licenca,
sem a alteracdo do edital ou prejuizo a formulagdo da proposta. Alegaram que, ao
visualizarem que a exigéncia foi genérica, langaram errata corretiva para especificar que a
licenca ambiental exigida seria para “transporte e descartes de residuos” produzidos pelo

banheiro quimico (itens 2 e 3).

Em uma andlise sumaria do apontamento, verifico ndo ser possivel afirmar que tal
modificacdo, sem a posterior republicacdo do edital, constituiria, indubitavelmente, clausula
restritiva a competitividade, pois observei que as trés empresas participantes do certame

ofereceram propostas nos itens 2 € 3, o que permite concluir que a adogao posterior da licenca
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ambiental para transporte e descarte de residuos ndo teria limitado a participagdo de licitantes

em relacdo aqueles itens.

De outra sorte, em atencdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, percebo
que, em perigo de dano inverso ao interesse publico, a suspensao do procedimento carrega
mais potencial lesivo a populagdo do que o seu estreito acompanhamento ao longo deste
processo, uma vez que nao vislumbrei risco de prejuizo ao erario com a efetivagdo da
contratacdo. Pelo contrario, o valor final total registrado por itens foi expressivamente menor

(R$ 71.924,00) do que a cotagdo inicial dos pregos (R$ 107.224,14).

Assim, em analise prévia, ndo havendo a demonstra¢ao de que a mencionada alteragao tenha
acarretado ou possa ocasionar prejuizo relevante ao erario, bem como pelo fato de o certame
ter obtido razoavel competitividade, com reducdo do custo total inicialmente levantado pela
Prefeitura Municipal de Capinopolis, entendo ausentes os requisitos do periculum in mora e

do fumus boni juris, indispensaveis a concessao de qualquer providéncia cautelar.

Diante do exposto e considerando que o Processo Licitatorio n. 13/2019, Pregdo Presencial
n. 9/2019 encontra-se na fase externa, com a devida homologag¢do e adjudicagdo, indefiro o
pleito cautelar, sem prejuizo da propositura de eventuais sangdes que porventura possam ser

aplicadas ao fim da instrugao.

Intimem-se o denunciante e a denunciada sobre o teor desta decisdo pelo Diario Oficial de

Contas.

Cumprida esta determinagdo, os autos devem ser encaminhados a 4* Coordenadoria de

Fiscalizacdo dos Municipios para estudo inicial.

Em seguida, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para manifestacao

preliminar, nos termos do art. 61, § 3°, do Regimento Interno deste Tribunal.

Belo Horizonte, 8 de margo de 2019.

Adonias Monteiro
Relator

(assinado digitalmente)
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