TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCENK} 2" Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipio

Processo 1.013.245
Natureza: Auditoria
Entidade: Céamara Municipal
Municipio: Conceigdo do Pard

Responsaveis: Presidentes da Camara Municipal
Sr. José Maria Galvao - janeiro a dezembro 2017/2018
Sr. José Clebis Rodrigues - janeiro a abril/2015, novembro e
dezembro/2015 e de janeiro a dezembro/2016.
Sr. Adilton Gomes dos Santos - de maio/ 2015 a 23/11/2015.
Relagdo as fls. 46-v.

1. Dos Fatos

Tratam os autos sobre a auditoria estabelecida na Portaria 006/2017, realizada
pela equipe deste Tribunal de Contas na Camara Municipal de Concei¢do do Pard, nos
periodos de 03 a 07 de abril e de 24 a 28 de abril de 2017, com abrangéncia nos exercicios
financeiros de 2015 e 2016, que retornam a esta 2* Coordenadoria para andlise das defesas
apresentadas pelos responsaveis acima indicados, representados por seus procuradores, por
meio das razdes protocolizadas neste Tribunal sob o n® 37259-10/2018, em 22/02/2018,
fls. 111 a 116, com juntada de documentos de fls. 117 a 144 e dos argumentos da Camara
Municipal no protocolo sob o n® 40485-10/2018, em 27/04/2018, fls. 156 a 159, juntada de
documentos de fls. 160 a 193.

2. Achados de auditoria

Os achados apontados pela equipe de auditoria, indicam falhas/irregularidades na
realizagdo de despesas com a locacdo de veiculos aos vereadores, a eles ressarcidos a titulo de
verba indenizatdria, as quais deveriam ser efetuadas sob a Unidade Central da Camara
Municipal e com observancia da devida licitagdo exigida pelo inciso XXI do art. 37 da CR/88,
tendo em vista que os montantes, por natureza dos gastos, ultrapassaram o limite de dispensa

previsto no art. 23 da Lei 8.666/93, conforme citado as fls. 11 a 17, a seguir:

e [tem 2.1 - Os ressarcimentos de valores de despesas realizadas por vereadores,
a titulo de verba indenizatoria, ndo atenderam as normas constitucionais e

legais pertinentes, assim como as orientagdes jurisprudenciais deste Tribunal;
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e [tem 2.2 - Na execucdo das despesas ressarcidas aos vereadores a titulo de
“Verba Indenizatoria” nao foram observadas as regras de Direito

Administrativo.

Na proposta de encaminhamento, item 04 do relatdrio, fls.18 a 19, a equipe de

auditoria sugere que:

e Seja concedida medida cautelar, com fulcro no art. 197 e respectivos
paragrafos da Resolugdo n. 12/2008, para afastar a incidéncia da Resolugao n.
03/2003 de 20/03/2003, alterada pela Resolu¢ao n. 003/2014, de 12/12/2014,
por patente ilegalidade e inconstitucionalidade, haja vista que a permanéncia
da eficacia da referida norma podera acarretar grave lesdo ao erario ou risco de
ineficicia da decisdo de mérito em relagdo ao pagamento das verbas
indenizatdrias aos vereadores do Municipio de Concei¢do do Para;

e A apreciacdo incidental da legalidade e constitucionalidade da Resolugdo n.
03/2003 de 20/03/2003, alterada pela Resolucdo n. 003/2014, de 12/12/2014,
com o afastamento da incidéncia da aplicacdo da referida norma ao caso
concreto, objeto de exame no presente relatorio de auditoria;

e A determinagdo para que a Camara Municipal proceda a revisdo dos
instrumentos normativos que dispde sobre a matéria, em consonancia aos
entendimentos consolidados nesta Corte, notadamente quanto a necessidade,
excepcionalidade e aos mecanismos de controles das despesas indenizaveis

efetuadas pelos vereadores.

Recomenda-se que este Tribunal converta o presente procedimento de
fiscalizacio em Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 249 da Resolugdo

n. 12/2018.
3. Analise das defesas frente aos achados de auditoria

3.1 Alegacoes da defesa

Os vereadores citados nos autos, por meio de seus procuradores, apresentaram
defesa unica e documentos de fls. 111/144, acerca dos achados de auditoria constantes do

relatorio da Unidade Técnica deste Tribunal, contendo as seguintes alegacoes:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCENK} 2" Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipio

a) Das parcelas indenizatorias

A equipe de auditoria apontou irregularidade quanto a utilizacdo da verba

indenizatdria para cobrir despesas dos Edis com locagdo de veiculos.

No ambito da Camara Municipal de Concei¢do do Para, a verba indenizatoria foi
instituida pela Resolugdo n. 03/2003, posteriormente alterada pela Resolugao n. 03/2014,
de 14 de dezembro de 2014, a qual previa a possibilidade de o vereador ser ressarcido por
despesas decorrentes das fungdes de vereanca, sendo expressa quanto a permissdo para
utilizagdo de tal verba para custeio de despesas com a locagdo de veiculos utilizados no

exercicio do mandato parlamentar (Art. 1°, § 1°, III).

Segundo os defendentes a instituicdo da verba Indenizatoria ocorreu em 2003,
sendo, portanto, anterior aos exercicios de 2015 e 2016. Para eles a irregularidade apontada

no relatério de auditoria ndo pode ser imputada aos vereadores em questao.

Alegou ainda que, dos apontamentos feitos por este Tribunal, os vereadores
prontamente revogaram a Resolucdo n. 03/2003, conforme documentos acostados as
fls. 78/79, extinguindo a verba indenizatoria no d&mbito da Camara Municipal de Concei¢ao

do Pard, sanando a irregularidade apontada.

Segundo os vereadores, as despesas contestadas pela equipe de auditoria tiveram
como pressuposto o exercicio do mandato parlamentar, tal como determinava a extinta
Resolucao 03/2003, nao sendo cabivel a determinacao de ressarcimento ao erario, sob pena

de enriquecimento sem causa da administragao.

Deste modo, diante da revogacdo da verba indenizatoria e do fato de que as
despesas analisadas decorreram o regular exercicio do mandato parlamentar, entendem que
deve ser afastada a irregularidade apontada.

b) Da auséncia de licitacao

Outro apontamento feito pela equipe de auditoria diz respeito a auséncia de

licitagdo para locagdo de veiculos.

A locacdo de veiculos foi custeada com a verba indenizatéria instituida pela

Resolugao 03/2003.
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Segundo os defendentes, a verba indenizatoria tem por finalidade restituir o

agente publico das despesas por ele custeadas, decorrentes do exercicio das suas fungdes.

Tendo em vista que as despesas em andlise decorrem da utilizagdo da verba
indenizatdria, ndo seria cabivel a realizacdo de prévio procedimento licitatorio para tais
gastos, devendo ser observado, de qualquer modo, as condigdes legais estabelecidas para o
ressarcimento mediante a verba indenizatoria, razdo pela qual entendem que deve ser

afastada a Irregularidade apontada.
¢) Da auséncia de nota fiscal

Foi apontada suposta irregularidade quanto a auséncia de notas fiscais, para
acobertar as despesas de locagdo de veiculos.

Para os defendentes, as despesas em andlise sao exclusivamente de locacdo de
veiculos, sobre a qual ndo incide imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS) -

Stmula Vinculante n. 31 do Supremo Tribunal Federal.

Inferem que ndo justifica a permanéncia de obrigagdo assessoria de emissdo de
nota fiscal. Nas situacdes de locagdo de bens moveis ndo ha prestacao de servicos, portanto
ndo ha fato gerador do tributo sendo perfeitamente valida a emissdo de recibo, consoante

dispde o art. 51 do Decreto n° 3.000/1999 — Regulamento do Imposto de Renda.

Portanto, diante da regularidade da comprovacdo das despesas com locacdo de
veiculos mediante recibos, os edis argumentam que deve ser afastada a irregularidade

apontada.
d) Da auséncia de comprovantes de despesas com loca¢iao de veiculos

A equipe de auditoria apontou a auséncia de comprovantes de algumas das

despesas com locagao de veiculos.

A defesa afirma que apos buscas nos arquivos da Camara Municipal foram

encontrados os comprovantes anexos, sanando a irregularidade apontada.

Diante da regularidade das despesas analisadas, requerem sejam acolhidos os

argumentos deduzidos, julgando-se regulares as contas.
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e) Da medida cautelar

No relatério de auditoria os auditores sugerem que seja concedida medida
cautelar, com fulcro no art.197 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para que
afaste a incidéncia da Resolugdo n. 03/2003, alterada pela Resolugdo n. 03/2014, por
patente ilegalidade e inconstitucionalidade, haja vista que sua permanéncia da eficacia da
norma podera acarretar grave lesdo ao erdrio ou risco de ineficdcia da decis@o de mérito em
relagdo ao pagamento das verbas indenizatorias aos vereadores do Municipio de Conceigdo

do Para.

A Camara Municipal, admitida nestes autos como assistente litisconsorcial, junta
aos autos copia da Resolugdo n°® 04, de 24 de agosto de 2017, com efeito retroativo ao 1°
dia de agosto de 2017, editada pelo Legislativo Municipal, que revogou expressamente a
Resolugdo n. 03/2003, alterada pela Resolugdo n. 03/2014, informando, ainda, que a
Camara Municipal alterou substancialmente a forma de ressarcimento de despesas no

ambito do Legislativo em face do exercicio das atividades parlamentares.

Informa, ainda, que atendendo a atual administracdo da Casa Legislativa, as
despesas efetivamente despendidas por seus membros serdo ressarcidas por reembolso de
despesas ou sistema de adiantamento em ato normativo a ser formalizado em nova

resolugdo ou por projeto de lei de iniciativa da Camara Municipal.

Ao final, entende que fica extinta a norma juridica que se pretendia declarar
inconstitucional, atendendo sugestdo inserida no relatorio de auditoria deste colendo

TCEMG.
3.2 Analise do orgao técnico.

a) Das parcelas indenizatorias

No ambito deste Tribunal ha o entendimento consolidado quanto a possibilidade
de reconhecimento do direito de os vereadores serem ressarcidos a titulo de verba

indenizatdria, quando esta possuir carater extraordinario.

Corrobora tal afirmagdo a manifestacdo exarada por esta Corte de Contas na
resposta a Consulta n. 811.262, respondida a Camara Municipal de Itacarambi na sessdo

plenaria de 07/03/2012.
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Os gastos apresentados pela Camara Municipal para ressarcimento da verba
indenizatoria referem-se a locacdo de veiculos utilizados no exercicio do mandato

parlamentar, no total de R$222.407.69, em 2015, e no total de R$189.117,07, em 2016,

ficando evidenciado pela documentagdo apresentada que os gastos ndo foram realizados de

forma excepcional e eventual, configurando subsidio indireto, em desacordo como § 4° do

art. 39 da CR/&S.

Tanto no exercicio de 2015 quanto em 2016, os vereadores receberam indenizacao
estabelecida na Resolugdo 03/2014, de 12/12/2014, para despesas realizadas em razao das

atividades inerentes ao exercicio do mandato parlamentar até o valor de R$3.000,00

mensais para os vereadores e até R$4.000,00 para o Presidente da Camara, caracterizando,

dessa forma, haver uma quota mensal a para o gasto.

A existéncia desta quota mensal fixa ndo tem carater indenizatorio e, sim,
remuneratorio, caracterizando subsidio indireto, o que contraria o disposto no inciso XI do

art. 37, e § 4° do art. 39, da CR/88.

Ressalta-se que esta Corte j4 se manifestou a este respeito por meio da consulta
n°® 783.497/09, onde entende ser vedado a Camara Municipal estipular parcela permanente
a titulo de verba indenizatoria, sob pena de transforma-la em parcela remuneratoria e,

dessa forma, configurar acréscimo inconstitucional ao subsidio mensal fixado.

Em consulta aos registros das execugdes orcamentarias da Camara Municipal de
Conceigdo do Para, relativas aos exercicios de 2015 e 2016, verificou-se que nos referidos
periodos foram contabilizadas e pagas por aquele 6rgdo, despesas com indenizagdes e
restituicdes aos vereadores locais, a titulo de verbas indenizatorias, as quais totalizaram os

seguintes valores:

Despesas por Exercicio (RS)
Vereadores
2015 2016 Total
Adilton Gomes dos Santos 33.923,50 20.235,43 54.158,93
Antonio Hilarino Estevao 23.038,75 20.271,00 43.309,75
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Genir Massaude Rachide Filho 23.053.47 20.243.20 43.296,67
José Clebis Rodrigues 19.528,10 31.091,50 50.619,60
José Manoel Vicente 19.818,05 16.397,60 36.215,65
José Maria Galvao 22.765,89 20.226,15 42.992,04
Lourival Soares dos Santos 23.511,75 20.194,72 43.706,47
Raimundo Carlos Ledo 22.955,72 20.225,37 43.181,09
Wanderley de Oliveira Almeida 22.907,96 20.232,10 43.140,06
Luciano Lopes Viegas 10.904,50 0,00 10.904,50

Total 222.407,69 189.117,07 411.524,76

Ao consolidar nas planilhas dos gastos por naturezas das despesas comprovadas
pelos edis, constatou-se que os gastos totais efetuados pelos vereadores foram realizados
na locacdo de veiculos no total de R$222.407,69, no exercicio de 2015, e de R$189.117,07,
em 2016.

Na presente andlise conclui-se que as justificativas apresentadas pelos vereadores,
por intermédio de seus Procuradores, ndo regularizam os apontamentos demonstrados no
relatorio de auditoria de fls. 07/19, tendo em vista que os gastos efetuados por eles na

locacao de veiculos ndo tinham caracteristicas de eventuais ou extraordinarios.

Portanto, cada edil devera ressarcir ao erario os valores recebidos a titulo de verba
indenizatdria nos exercicios de 2015 e 2016, tendo em vista que tal indenizagdo evidencia
a ocorréncia de remuneracao indireta recebida por eles, em afronta o disposto no § 4° do

art. 37 da CR/88 e contrario aos entendimentos normativos exarados por este Tribunal.
b) Da auséncia de licitacao

As justificativas apresentados pelos Edis ndo regularizam a falta de licitagdo na
contratagdo de gastos com a locacdo de veiculos, cujas despesas foram pagas pelos
vereadores com recursos provenientes da verba indenizatoria, quando essas despesas
deveriam ser quitadas sob a unidade orcamentaria e caixa Unico da Camara Municipal,

tendo em vista que os montantes, por natureza dos gastos, ultrapassaram o limite de
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dispensa no valor a época de R$8.000,00, previsto no art. 23 da Lei 8.666/93, ficando
caracterizado o fracionamento de despesas e a inobservancia do devido processo licitatorio
exigido pelo inciso XXI do art. 37 da CR/88 e caput do art. 2° da Lei Federal 8.666/93,
conforme citado pelos técnicos do Tribunal no item 2.2.1.1 do relatério de auditoria, fls. 14

e 14-V dos autos.

Isto posto, confirma-se a irregularidade apontada pelos técnicos quanto &
inobservancia do devido processo licitatorio na locagdo de veiculos pago pelos vereadores

com recursos oriundos da verba indenizatéria.
¢) Da auséncia de nota fiscal

As justificativas apresentadas pelos vereadores por seus procuradores,
fls. 111/116, regulariza o achado apontado no item 2.2.1.3, fls. 15 a 17 do relatorio de
auditoria, acerca da auséncia de obrigacdo acessoria (emissao de notas fiscal de servigos e
recolhimento de ISS) para a comprovacao de despesas com locagdo de veiculos, tendo em
vista o entendimento exarado pela Sumula Vinculante n. 31 do STF “E inconstitucional a
incidéncia do imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISS sobre operacao de locacao
de bens moveis” sendo valido a emissdo de recibo para a comprovacdo dos servicos,
segundo o disposto no art. 51 do Decreto n. 3.000/99 — Regulamento do Imposto de Renda,

que vigia a época da auditoria.
d) Da auséncia de Comprovantes de despesas com locacio de veiculos

Ao analisar os recibos de locacdo de veiculos apresentados pela defesa as

fls. 127/143, relativamente ao vereador Adilton Gomes dos Santos, constatou-se que,

embora mencionar as datas de cada més, todos eles contém a oposi¢do de “recibos” em
03/05/2017 (a excecao dos juntados as fls. 128/129), este ultimo, inclusive, sem assinatura
da proprietaria do veiculo) o que demonstra que foram confeccionados posteriormente ao
periodo em que a equipe de auditoria esteve no Municipio. Este fato comprova, ainda, que
no momento da prestacdo de contas das verbas indenizatorias e seu respectivo pagamento,
ndo havia documentacdo hébil a autorizar a liquidagdo da despesa, permanecendo,

portanto, a irregularidade apontada.
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Do mesmo modo, o recibo apresentado pelo vereador Raimundo Carlos Ledo,

somente com a defesa, fl. 144, demonstra que no momento da liquidagdo e pagamento da

despesa, nao havia documento hébil a amparar o procedimento contabil.

Os demais vereadores citados no item 2.2.1.2 do relatério de auditoria, a fl. 14-v,
nao fizeram prova do pagamento de gastos com locagdo de veiculos durante o exercicio de

2016, ou seja, o vereador Lourival Soares dos Santos, ndo comprovou gastos efetivados

com locagdo de veiculos nos meses de janeiro a dezembro de 2016, no valor de

R$20.194,72; o Presidente da Camara José Clébis Rodrigues, ndo comprovou gastos

relativos aos més de dezembro de 2016, no valor de R$2.019,00 e o vereador Genir

Massaude Rachide Filho, ndo comprovou gastos relativo ao més de dezembro de 2016, no

valor de R$798.00.

Assim sendo, permanece a irregularidade quanto a falta de comprovacdo de
pagamento dos gastos com locag@o de veiculos realizados nos exercicios de 2015 e 2016,
pelos vereadores, conforme demonstrado pelos analistas do Tribunal no quadro anexo ao

relatorio de auditoria a fl. 14-v dos autos.
e) Da medida cautelar

A defesa apresentada pelo Presidente da Camara Municipal de Conceicao do Par3,
bem como os documentos comprobatorios de fls. 156 a 193, atendem as sugestdes
oferecidas pelos técnicos deste Tribunal de Contas na proposta de encaminhamento as fls.
18/19 dos autos, no sentido de afastar a incidéncia da Resolu¢ao n. 03/2003 de 23/03/2003,
alterada pela Resolu¢do n. 03/2014, de 12/12/2014, por meio da Resolucdo n. 04 de
24/08/2017, com efeito retroativo a 1° de agosto de 2017 e Resolugdo n. 02/2017 de
01/07/2017, as fls. 160/161, por considerar patente ilegalidade e inconstitucionalidade, haja
vista que a permanéncia e eficicia das referidas resolucdes poderia acarretar danos ao
erario ou risco de ineficacia da decisdo de mérito em relagdo ao pagamento de verbas

indenizatérias aos vereadores do Municipio.
Conclusao:

Diante do exposto, apos analise dos argumentos de defesa, bem como da
documentagio apresentada, entende este Orgio Técnico que este Tribunal pode determinar

o ressarcimento ao erario das quantias indicadas no quadro de fls. 198 e 199 pelos
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vereadores da Camara Municipal de Conceicao do Para, sem prejuizo de eventual multa a

ser aplicada nos moldes do art. 85, II, da Lei Complementar 102/08.

A Consideragdo Superior,

2* CFM/DCEM, 22/02/2019

Edison Inacio Gomes
Analista de Controle Externo
TC 17393
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