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Processo n.’: 1.058.715

Natureza: Denuncia

Orgio: Prefeitura Municipal de Pirapora

Denunciante: Cléaudio Tadeu Fernandes Teixeira

Denunciados: Marcella Machado Ribas Fonseca, Prefeita Municipal, Luiz

Carlos Nunes, Pregoeiro e subscritor do edital, e Fidelis da Silva
Morais Filho, Diretor de Gabinete e subscritor do Termo de
Referéncia.

Referéncia: Pregdo Presencial n® 75/2018 (Processo Licitatorio n° 104/2018)

A Secretaria da Primeira Camara

No despacho acostado as fls. 57 e 58, ap6s ter analisado a peti¢ao inicial da denuncia
apresentada por Claudio Tadeu Fernandes Teixeira em face do edital do Pregdo Presencial
n°® 75/2018 (Processo Licitatorio n® 104/2018), publicado pela Prefeitura Municipal de
Pirapora, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de auditoria
externa independente, determinei a intimac¢ao da Sra. Marcella Machado Ribas Fonseca,
Prefeita Municipal, do Sr. Luiz Carlos Nunes, Pregoeiro e subscritor do edital, e do Sr.
Fidelis da Silva Morais Filho, Diretor de Gabinete e subscritor do Termo de Referéncia,
para que prestassem esclarecimentos sobre os fatos denunciados e encaminhassem copias
dos documentos constantes dos autos do Pregao.

Em cumprimento as diligéncias impostas por este Relator, o Sr. Luiz Carlos Nunes ¢ a
Sra. Marcella Machado Ribas encaminharam os esclarecimentos ¢ a documentagdo
acostados as fls. 153 a 502, os quais foram examinados pela Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Editais de Licitagcdo no relatorio acostado as fls. 505 a 512.

A Coordenadoria acima mencionada manifestou-se pela existéncia de indicios de
irregularidade no Pregdo ora analisado, em razdo da amplitude e da inespecificidade do
objeto licitado e da justificativa apresentada para a contratagdo, o que, no entender da
Coordenadoria, poderia ocasionar a celebracdo de um ajuste antiecondmico para a
administragdo publica. Ponderou, ainda, que a contratagdo de auditoria externa
independente somente estaria justificada na hipdtese de inexistirem servidores municipais
aptos a prestar o assessoramento pretendido, dai a necessidade de detalhamento do objeto
licitado, para que seja possivel verificar, no caso concreto, a configuracdo daquela
hipdtese. A titulo de elucidacdo, transcrevo excerto do relatorio técnico:

4. DA IRREGULARIDADE DA CONTRATACAO DO OBJETO DO
CERTAME.

Da analise do objeto do certame delineado no termo de referéncia do edital,
depreende-se que tal objeto é amplo, compreendendo todas atividades da
administracdo municipal, além de se referir as atividades rotineiras da
Administracao.
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(-..) quanto a amplitude do objeto, esta Unidade Técnica entende como
improcedente e genérica a alegacdo do pregoeiro de que o motivo da
amplitude seria porque ha duvidas quanto as movimentagcdes em diversos
setores da Prefeitura. Sem razdo o pregoeiro, pois a defini¢do do objeto deve
ser de forma precisa, suficiente e clara, vedadas as especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a
competi¢cao, além de configurar a pratica de ato antiecondmico.

Esta Unidade Técnica corrobora com o entendimento do Relator, no sentido
de que o objeto é amplo e inespecifico, vez que esse objeto trata-se de
verificar a regularidade e legalidade de praticamente todos os atos praticados
na Administragdo Municipal, envolvendo responsabilidade fiscal,
procedimentos licitatorios e execugdo contratual, procedimentos contébeis,
Recursos Humanos, prestagdes de contas de convénios, tributos e taxas
municipais, etc., tarefa essa que pode ser executada pelo corpo técnico da
Prefeitura.

(...)
5. DA CONCLUSAO

Do exame do edital de Pregdo Presencial n® 75/2018 (Processo Licitatério n°
104/2018), bem como da documentagao enviada de fls. 153/499 e 500/502v,
em face da denuncia, entende esta Unidade Técnica que a contratacdo de
empresa para prestacdo de servigo de auditoria externa independente, com
escopo fiscal, contabil e administrativo, concernente a administragdo
municipal do periodo de janeiro/2013 a dezembro/2017, ¢é irregular em
funcao de que:

. O objeto da contragdo ¢ amplo e inespecifico, envolvendo todas as
atividades rotineiras da Administragio Municipal, o que se mostra
antieconomico para o municipio.

. Justificativa genérica para a realizacdo da contragdo em telaNado se
constituem em servigos especificos de natureza e caracteristicas de
singularidade e de complexidades de tal ordem que se evidencie que nao
poderdo ser normalmente executados pelos profissionais de seus proprios
quadros, que realizam atividade administrativa permanente e continua, com
provimento mediante concurso publico, 0 que também ¢é antieconOmico para
0 municipio.
Nesse contexto, tendo em vista que a Unidade Técnica apontou a existéncia de indicios de
irregularidades no Pregdo Presencial n® 75/2018 (Processo Licitatério n® 104/2018),
entendo necessario complementar os elementos instrutorios e, por esse motivo, determino
nova intimacio, por fac-simile ou e-mail e por publicacdo no Didrio Oficial de Contas, da
Sra. Marcela Machado Ribas Fonseca, Prefeita Municipal de Pirapora, para que, no prazo
de trés dias uteis, contados da ciéncia deste despacho, encaminhe, de forma sequencial,
copias: (1) dos documentos constantes dos autos do Pregdo Presencial n® 75/2018
(Processo Licitatorio n° 104/2018) a partir da pagina 336 daqueles autos, incluida copia
do contrato, se existente; e (2) dos documentos relativos a execu¢dao contratual, se
existentes, incluidas copias dos comprovantes de prestagao dos servigos e dos pagamentos
realizados a favor da empresa contratada.
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A Secretaria da Primeira Camara devera cientificar a Prefeita Municipal de Pirapora de
que o descumprimento das diligéncias a ela imputadas podera ensejar a aplicacdo da multa
prevista no art. 85, IIl, da Lei Orgéanica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n°
102/2008) e devera disponibilizar aquelas copias do presente despacho e do relatério
técnico acostado as fls. 505 a 512.

Expirado o prazo para cumprimento das diligéncias, os autos devem ser devolvidos ao
meu Gabinete.

Belo Horizonte, 1° de marco de 2019.
Durval Angelo

Conselheiro Relator
(assinado digitalmente)
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