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Processo n: 780.697/2004

Relator: Conselheiro Sebastiao Helvécio
Natureza: Representacao

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Itanhandu

Excelentissimo Senhor Relator,

Tratam os presentes autos de Representacgao, protocolizada nesta Corte pelo
Sr. Mauricio Ordine, em face de possiveis ilegalidades praticadas pelo Sr.
José Carlos da Silva Costa, Prefeito do Municipio de Itanhandu no periodo
compreendido entre 01/01/2001 e 30/03/2004.

Em breve sintese, o representante alegou, as f. 01/02, que o ex-gestor
municipal perpetrou as seguintes ilegalidades durante seu mandato:

a) Desvio na aplicacdo dos recursos provenientes do Convénio n° 267/2000-
MI, celebrado entre a Uniao e o Municipio de Itanhandu;

o

b) Direcionamento do Procedimento Licitatério — Tomada de Precos n
01/2001, que visava a contratacao de empresa para a “reconstrucao e
recuperacado de pontes e pontilhdes em diversos logradouros do
municipio”;

c) Utilizacao de valores publicos para pagamento de contas de aparelho
telefone celular utilizado para fins particulares;

d) Emprego de recursos do Municipio de Itanhandu para a contratacido de
servigos advocaticios nao usufruidos por aquele ente estatal;

e) Promocao de danos aos arquivos da Prefeitura;
f) Manutencgio de patrimoénio publico ndo “etiquetado”;
g) Realizacao de servicos de controle interno de maneira precaria.

Além da peca inaugural, o representante juntou aos autos a documentacao
de f. 03/85.

A Unidade Técnica (CATE/DAE) manifestou-se as f. 87/91, concluindo, em
sintese, pela incompeténcia desta Corte para fiscalizar a aplicacdo dos
recursos provenientes do Convénio n° 267/2000, bem como pela necessidade
da juntada de diversos documentos para a apuracao das demais ilegalidades
elencadas na dentuncia.
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5. Em seguida, o Conselheiro Relator requereu a realizacdo de inspecgio
extraordinaria no Municipio de Itanhandu (f. 106), a qual foi determinada
pelo Conselheiro Presidente a f. 107.

6. Em obediéncia, a Unidade Técnica procedeu a aludida inspecio,
apresentando o relatério acostado as f. 871/889, que veio precedido da
documentacao instrutéria de f. 114/870. Em suma, foram apresentadas as
seguintes conclusoes:

a) Descumprimento do Convénio n° 267/2000-MI pelo Municipio de
Itanhandu;

b) Necessidade de justificativa dos pagamentos efetuados a empresa
Telemig Celular, referentes a linha telefonica n° 9983-1142, entre agosto
de 2001 e novembro de 2005;

¢) Inobservancia do art. 63 da Lei n° 4.320/64, uma vez que Inexistem
registros de que os servigcos advocaticios contratados pelo Municipio de
Itanhandu foram usufruidos por aquele ente;

d) Impossibilidade de apuracao dos possivels danos causados aos arquivos
da Prefeitura, haja vista o lapso temporal transcorrido entre a data em
que a representacao foi protocolada e o dia da realizacao da inspecao;

e) Auséncia de identificacao e registro dos bens municipais entre os anos de
2001 e 2004, o que violaria o disposto no art. 94 da Lei n°® 4.320/64;

f) Impossibilidade de apuracdo do funcionamento precario dos servigos de
controle interno na gestao do Sr. José Carlos da Silva Costa, em face da
inexisténcia de informacgoes suficientes na denuncia.

7. Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico, para o indispensavel
parecer.

8. E orelatério, no essencial. Passa-se a manifestacéo.

FUNDAMENTACAO

I - PRELIMINAR

1) Da incompeténcia do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais para fiscalizar a aplicacao dos recursos provenientes do
Convénio n° 267/2000-M1

9. Dentre as diversas ilegalidades elencadas na representacio, consta possivel
desvio na aplicacdo de recursos oriundos do Convénio n° 267/2000-MI,
celebrado entre o Municipio de Itanhandu e a Uni&o no dia 29/06/2000.

MPC 18 2 de 12



Ministério
Puablico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

10. O convénio é uma modalidade de ajuste entre entidades publicas (ou entre
estas e organizacgbes particulares) que visa, mediante mutua cooperagio, a
consecugao de objetivos comuns. Na hipétese de ser firmado entre Unido e
Municipio, o convénio ¢é um instrumento formal que disciplina a
transferéncia de recursos federais para o ente municipal, a fim de que este
execute objeto de interesse publico previamente especificado. Nesta forma de
convénio, o Municipio é obrigado a oferecer contrapartida, que
necessariamente deve revestir-se de valor economicamente mensuravel e
nao pode exceder, em nenhuma hipétese, 40% (quarenta por cento) do valor
a ser despendido para a realizacdo do objetivo ajustado.

11. No caso ora apreciado, o Convénio n° 267/2000-MI teve como objeto a
recuperacio da infra-estrutura do Municipio de Itanhandu. Para tanto, a
Unido (concedente) repassou o valor de R$ 455.400,00 (quatrocentos e
cinqlienta e cinco mil e quatrocentos mil reais) ao ente municipal. Este, por
sua vez, obrigou-se a oferecer contrapartida financeira no montante de R$
22.770,00 (vinte e dois mil setecentos e setenta reais).

12. O art. 71, VI, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que compete ao
Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio. No mesmo sentido, dispoe o art. 254, § 1°, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Uniao:

Art. 254. A fiscalizagdo da aplicacdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido, autarquias, fundagoes instituidas e mantidas
pelo poder publico e demais 6rgdos e entidades da administracio
publica federal mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a estado, ao Distrito Federal, a municipio
e a qualquer outra pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada, sera
feita pelo Tribunal por meio de levantamentos, auditorias, inspecoes,
acompanhamentos ou monitoramentos, bem como por ocasido do
exame dos processos de tomadas ou prestacdes de contas da unidade
ou entidade transferidora dos recursos.

§ 1° Para o cumprimento do disposto neste artigo deverdo ser
verificados, entre outros aspectos, o atingimento dos objetivos
acordados, a corre¢do da aplicagdo dos recursos, a observancia as
normas legais e regulamentares pertinentes e as cldusulas
pactuadas.

13. Por sua vez, o art. 2°, I e III, da Lei Complementar Estadual n° 102/2008,
determina que se sujeitam a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer valores publicos
estaduais ou municipais. Note-se que pode ser encontrada disposi¢ao
analoga nas leis organicas de todos os demais Tribunais de Contas
Estaduais.

14. Tendo em vista que os convénios celebrados entre Unido e Municipio
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pressupoem a conjugacao de recursos federais e municipais para a
consecucdo de um objetivo comum, o cotejo dos aludidos dispositivos
normativos revela uma sobreposicdo de competéncias entre o Tribunal de
Contas da Unido e os Tribunais de Contas Estaduais.

Em uma analise superficial, poder-se-ia concluir que o TCU seria o
responsavel por fiscalizar a aplicacdo dos valores federais repassados
mediante convénio, ao passo que o TCE teria competéncia para apreciar a
legalidade da utilizacdo dos recursos municipais oferecidos a titulo de
contrapartida. Esta interpretacao, todavia, poderia resultar na ocorréncia de
situagdes absurdas e contraditérias, muito bem exemplificadas por Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes nos seguintes termos:

No ambito do Distrito Federal, registraram-se casos de realizacio de
obras com recursos federais, obtidos mediante convénio, em que
houve julgamento tanto pelo Tribunal de Contas da Unido, quanto
pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal. Criou-se inusitado fato,
porque a obra foi realizada, em parte, com recursos federais (18%).
Os atos praticados nao poderiam ser julgados parcialmente. Como
conceber que 18% de uma licitacdo foi julgada legal? O direito
agasalha em seu amago uma extraordinaria légica e sua aplicacdo
néo pode conduzir ao absurdo.

Outra interpretacao possivel seria a atribuicdo, tanto ao TCU quanto ao
TCE, da competéncia para fiscalizar a aplicacdo da totalidade dos recursos
publicos envolvidos no convénio. Porém, tal leitura provocaria a
possibilidade de decis6es dispares e inexeqiiiveis, uma vez que “as esferas de
competéncia do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais de Contas dos
Estados nao se inter-relacionam”, ndo sendo uma Corte revisora das outras.
Acerca do tema, confiram-se as licoes de Luiz Anténio Guerra, Luiz Antonio
Tavoralo e Carmen Dulce Montanheiro:
Nao é possivel, sob pena de inseguranca juridica que o mesmo 6rgéo
ou ente publico preste contas, na concep¢do ampla do termo, a duas
Cortes de Contas distintas, quando uma nfo é revisora da outra.
Sabe-se igualmente que, ao lado da legalidade, outro nido menos
importante é o principio da segurancga juridica. Embora os Tribunais
de Contas do Estado e da Unifdo sejam instancias diversas, sem
subordinagédo administrativa e técnica, cujas decisdes sdo auténomas
entre si, ndo é razoavel, quer do ponto de vista técnico, quer juridico,
que o ente publico submeta-se a dupla instancia de contas, uma
estadual e outra federal, na busca de aprovacio de suas contas, com
o risco de decisbes divergentes e inexequiveis.

Rejeitadas, portanto, as interpretacées até aqui mencionadas, nao resta
outra alternativa senao concluir que a fiscalizacao da totalidade dos valores
publicos envolvidos em convénios firmados entre Unido e Municipio deve ser
efetuada por apenas uma Corte de Contas, haja vista a necessidade de se
evitar decisoes contraditérias geradas por sobreposicao de competéncias.
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18. Permanece, entdo, a duvida acerca de qual dos Tribunais de Contas — da
Unido ou dos Estados — tera competéncia para fiscalizar esta espécie de
convénio. Para soluciona-la, ¢é necessario tecer algumas breves
consideracoes.

19. Em primeiro lugar, é preciso considerar que, nessa espécie de convénio, o
montante de recursos federais envolvidos é necessariamente superior ao
valor dos recursos municipais. A fixacdo dos limites minimo e maximo para
a contrapartida é feita pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias de cada
exercicio financeiro, nunca superando 40% (quarenta por cento) do valor a
ser gasto para a realizagdo do objetivo ajustado. Exemplificativamente, no
ano de 2010, o limite minimo para a contrapartida municipal foi
estabelecido no patamar de 2% (dois por cento), enquanto o limite maximo,
de 40% (quarenta por cento).

20. Além disso, a Constituicdo Federal é expressa ao atribuir ao Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, a fiscalizacdo dos
recursos federais repassados aos municipios mediante convénio (art. 71, VI).
Tal previsdo, nas palavras da Ministra Ellen Gracie, “é suficiente para
evidenciar que o interesse da Unido ou de entidade a ela vinculada fica
agregado ao recurso repassado”. Disso decorre que, caso se atribua aos
Tribunais de Contas Estaduais a competéncia para fiscalizar a totalidade
dos recursos envolvidos em convénios entre Unido e Municipio, estar-se-a
claramente violando a Constitui¢do de 1988.

21. Em face disso, a Unica conclusiao possivel de ser alcancada é que a
competéncia do Tribunal de Contas da Unido, nesta modalidade de convénio,
atrai a competéncia dos Tribunais de Contas Estaduais no que tange a
contrapartida municipal. Vale mencionar que raciocinio analogo ao ora
desenvolvido foi consagrado, na seara penal, por meio da Stimula n° 122 do
Superior Tribunal de Justica.

22. Nessa linha de raciocinio, confira-se ainda o disposto no art. 205, § 2° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:

Art. 205. Serao fiscalizados pelo Tribunal de Contas os processos
relativos aos contratos, convénios, ajustes e demais instrumentos
congéneres, decorrentes de licitacio em quaisquer das suas
modalidades, ou de dispensa ou inexigibilidade de licitagcdo, bem
como os Termos Aditivos ou de Rescisdo e as respectivas prestacoes
de contas.

(...

§ 2°. Se os recursos disponibilizados em decorréncia da formalizacéo
dos referidos instrumentos for de origem Federal, a prestacdo de
contas devera ser feita perante o Tribunal de Contas da Unido,
independente da contrapartida oferecida pelo érgéo estadual ou
municipal.

23. Pelo exposto, opina o Ministério Publico pela incompeténcia do Tribunal de
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Contas do Estado de Minas Gerais para apreciar possivel desvio na
aplicacdo dos recursos provenientes do Convénio n° 267/2000-MI, celebrado
entre a Unido e o Municipio de Itanhandu. Opina, ainda, pelo envio de oficio
ao Tribunal de Contas da Unido, noticiando as ilegalidades narradas na
representacao.

Ressalte-se que o mesmo raciocinio aplica-se ao alegado direcionamento do
Procedimento Licitatério — Tomada de Precos n° 01/2001, uma vez que o
contratado para a execucao do objeto licitado foi pago por meio de recursos
federais repassados no ambito do aludido convénio.

II - MERITO

1) Da utilizacao de recursos publicos para pagamento de contas de
aparelho telefone celular utilizado para fins particulares:

O representante sustenta que o Sr. José Carlos da Silva Costa, ex-prefeito
do Municipio de Itanhandu, teria empregado recursos publicos para o
pagamento de contas referentes ao telefone celular n® 9983-1142, que seria
utilizado para fins exclusivamente particulares.

Em documento acostado as f. 335/336 (datado de 03/05/2004), o ex-prefeito
manifestou-se sobre a aludida linha telefonica nos seguintes termos:

1. Que a linha de telefone celular da Telemig n® 9983.1142 era, no
ano de 2000, de propriedade do requerente.

2. Que, ao assumir o cargo de Prefeito Municipal de Itanhandu, em
1° de janeiro de 2001, recebeu o telefone celular com a linha n°
9963.8000, que era e uso do Prefeito anterior, Sr. Evaldo Ribeiro de
Barros, o qual passou a utilizar como Prefeito e cujo aparelho foi
devolvido a Prefeitura na data de sua rentncia ao referido cargo.

3. Que, na mesma época, janeiro de 2001, solicitou a Telemig que
desativasse a sua linha particular, j4 mencionada, de n° 9983.1142.
4. Que o requerente, na data de ontem, tomou conhecimento de que o
Sr. Secretario de Administracdo, José Aldair Marinho, informou que,
na conta dos telefones corporativos da Prefeitura Municipal dos
meses de marco e abril de 2004, constava o n° 9983.1142, linha de
telefone que, embora desativada, é de propriedade particular do
requerente e ndo da Prefeitura.

(...

6. Que, diante do exposto, é a presente para informar, esclarecer e
requerer a V. Exa. Que, caso tenha havido algum pagamento pela
Prefeitura a Telemig com relagdo ao n® 9983.1142, houve um
equivoco da Telemig em cobrar da Prefeitura, pois o devedor dessa
linha é o requerente, razao pela qual, de posse deste requerimento,
deve ser solicitada a devolucdo ou abatimento em contas futuras e
que a cobranga seja dirigida a José Carlos da Silva Costa.
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Como se vé, o ex-gestor municipal alega que a linha telefonica, embora
realmente fosse utilizada para fins particulares, era custeada por seus
proprios recursos e fol desativada no ano de 2001, ndo sendo transferida em
momento algum para o Poder Publico.

Nao obstante, pela analise dos autos, verifica-se que a referida linha
telefonica teve sua titularidade transferida para a Prefeitura de Itanhandu
no dia 10/08/2001 (f. 338/343). Apés essa transferéncia, o municipio pagou a
operadora Telemig Celular S/A o valor total de R$ 2.621,000 (dois mil
seiscentos e vinte e um reais).

Ha, portanto, nitida contradicdo entre as informacoes prestadas pelo Sr.
José Carlos da Silva Costa. Isso porque, embora ele assevere que solicitou a
desativacgao da linha telefonica, continuou a utiliza-la normalmente, o que se
comprova pelo fato de que, na declaragdo transcrita, assumiu ser o
verdadeiro devedor das contas telefonicas pagas pelos cofres publicos.

Diante disso, o Ministério Publico entende que o Sr. José Carlos da Silva
Costa deve ser citado, a fim de que apresente defesa acerca da transferéncia
para a Prefeitura de Itanhandu da linha telefoénica habilitada em seu nome.

2) Dos servicos advocaticios contratados:

O denunciante alega, ainda, a existéncia de fortes indicios que o ex-prefeito
de Itanhandu teria contratado, com recursos municipais, os escritorios de
advocacia “JN&C Servicos Especializados de Assessoramento a Municipios
S/C Ltda.” e “Oliveira Filho Advogados S/C”, cujos servigos nao teriam sido
usufruidos pelo ente publico.

Antes de tudo, cumpre analisar a legalidade do procedimento de contratacéo
de tais servicos advocaticios.

A sociedade JN&C Servicos Especializados de Assessoramento a Municipios
S/C Ltda. firmou contrato com o Municipio de Itanhandu no dia 22/01/2001,
em decorréncia do Processo de Inexigibilidade n° 001/2001 (f. 558/605).

Por sua vez, a contratacdo do escritéorio de advocacia Oliveira Filho
Advogados S/C ocorreu em 13/06/2003, apds a realizacdo do procedimento
licitatério — Convite n° 020/2003 (f. 654/712).

Com relacdo a forma de contratacdo deste ultimo escritério de advocacia,
nao se vislumbra qualquer ilegalidade. Todavia, a utilizacao do instituto da
inexigibilidade de licitacdo para a celebracdo do primeiro contrato nao
observou os preceitos contidos na Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

A 1inexigibilidade de licitacdo tem como fundamento a impossibilidade de
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competicido entre eventuais interessados, seja porque somente um é capaz de
realizar os servigos requisitados, seja pela natureza especifica do objeto
pretendido pelo Poder Publico.

37. O art. 25 da Lei n.° 8.666/93 estabelece trés requisitos para a contratacio de
servicos técnicos mediante inexigibilidade, a saber: a) natureza singular do
objeto; b) previsao no art. 13 da citada Lei; ¢) notoria especializacao do
profissional contratado.

3s. Portanto, para a contratacao de servicos advocaticios pelo Poder Publico,
apenas excepcionalmente pode ser utilizado o instituto da inexigibilidade de
licitagao, isto é, somente nos casos em que estiverem presentes os requisitos
enumerados no art. 25 da Lei de Licitagées. Nesse sentido, vejam-se os
ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Em regra, a contratacgdo dos servicos juridicos exige habilitagdo legal
e alguma experiéncia ou especializagdo em determinada area de
atuacao, sendo, portanto, amplamente encontrado no mercado. (...)
Os servigos profissionais de assisténcia juridica de natureza
corriqueira podem ser realizados por significativa parcela de
escritorios de advocacia existente. Nao tém carater singular, nao
exigem notéria especializacdo e, portanto, ndo preenchem os
requisitos para enquadramento na inexigibilidade de licitagdo — art.
25 da Lei n° 8.666/93. (...) Em relagdo aos servigos juridicos, também
é remansosa a jurisprudéncia daquela Corte no sentido de que as
contratagdes de advogado sé se justificam se a entidade néo possuir
essa categoria de profissionais ou, se possuindo, a natureza da tarefa
pretendida, pelo volume ou peculiaridade, ndo puder ser realizada
pelos profissionais do quadro.

39. Também esse é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATO
PARA REALIZACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS, MAS NAO SINGULARES. ESCRITORIO DE
ADVOCACIA. LICITACAO. DISPENSA.

1. Os servigos descritos no art. 13 da Lei n. 8.666/93, para que sejam
contratados sem licitacdo, devem ter natureza singular e ser
prestados por profissional notoriamente especializado, cuja escolha
esta adstrita a discricionariedade administrativa.

2. Estando comprovado que os servigos juridicos de que necessita o
ente publico sdo importantes, mas nio apresentam singularidade,
porque afetos a ramo do direito bastante disseminado entre os
profissionais da 4rea, e ndo demonstrada a notoriedade dos
advogados — em relacdo aos diversos outros, também notdérios, e
com a mesma especialidade — que compdem o escritério de advocacia
contratado, decorre ilegal contratacdo que tenha prescindido da
respectiva licitacdo.

3. Recurso especial nao-provido” (Recurso Especial n.° 436869/SP,
RSTJ vol. 202, p.213)

10. No caso em tela, o contrato celebrado entre o Municipio de Itanhandu e a
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sociedade JN&C Servicos Especializados de Assessoramento a Municipios
S/C Ltda. teve como objeto a “prestagcdo de servigos técnico-especializados de
assessoria, consultoria, or¢camentos publicos, reforma administrativa, plano
diretor, concursos publicos, treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
contabilidade publica, e congéneres” (f. 571).

Tais servigos, em uma analise preliminar, ndo atendem ao requisito da
singularidade estipulado pela Lei n° 8.666/93, uma vez que diversos
escritérios que atuam na area de direito publico poderiam presta-los
satisfatoriamente. Ademais, o parecer juridico de f. 565 nao apresenta
qualquer justificativa dessa singularidade, limitando-se a tratar da notéria
especializacao do contratado.

Em face disso, considera-se ilegal a auséncia de procedimento licitatério
para a contratacdo da sociedade JN&C Servicos Especializados de
Assessoramento a Municipios S/C Ltda. pelo Municipio de Itanhandu.

Além disso, consoante destacado pela Unidade Técnica as f. 882/884, ndo ha
qualquer comprovacao de que ambos os escritérios advocaticios contratados
tenham efetivamente prestado servicos em favor da Prefeitura de
Itanhandu.

Desse modo, entende o Ministério Publico que o Sr. José Carlos da Silva
Costa deve ser citado, a fim de que, caso queira, comprove que 0s escritorios
advocaticios “JN&C Servicos Especializados de Assessoramento a
Municipios S/C Ltda.” e “Oliveira Filho Advogados S/C” efetivamente
prestaram servicos a Prefeitura de Itanhandu.

3) Quanto aos danos provocados aos arquivos da Prefeitura:

O representante também afirma que o Sr. José Carlos da Silva Costa, por
ocasido de sua renuncia, teria deixado os arquivos da Prefeitura de
Itanhandu “revirados e em total desordem”.

Para a comprovacao dessas alegacoes, foram acostadas aos autos as
fotografias de f. 80/83, bem como o Boletim de Ocorréncia de f. 84/85.

Contudo, de acordo com declaragao expedida pela Prefeitura de Itanhandu
no dia 07/10/2009 (f. 840), a desorganizacao do arquivo ndo causou nenhum
prejuizo a Administragdo Publica Municipal. Além disso, sequer foi
instaurado procedimento administrativo para apurar os envolvidos.

Também vale destacar que, ainda que os fatos narrados houvessem
configurado o crime de dano, a pretensdo punitiva estatal ja estaria
prescrita, porquanto a conduta foi praticada no ano de 2004, sendo que o
prazo prescricional do aludido delito é de trés anos, nos termos do art. 109,
VI, do Cédigo Penal.
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Por esses motivos, o Ministério Publico entende que néo subsiste a
possibilidade de aplicacdo de qualquer sancao ao Sr. José Carlos da Silva
Costa em virtude dos fatos ora examinados.

4) Da manutencao de bens patrimoniais nao identificados:

Outra ilegalidade apontada pelo representante diz respeito a manutencao,
nas dependéncias da Prefeitura, de bens moveis ndo registrados com
plaquetas de identificacdo entre os anos de 2001 e 2004.

Acerca do tema, foram prestadas as seguintes informacées pela Sra. Maria
Aparecida da Silva Ribeiro, Chefe do Servigo de Contabilidade da Prefeitura
de Itanhandu (f. 842):

Declaro, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, que nos Exercicios de 2001 a 2004 os bens
patrimoniais do municipio ndo foram etiquetados com as plaquetas
de identificacdo, porém, os mesmos encontravam-se incorporados ao
Patriménio Municipal, inclusive com a emissdo anual dos
Inventarios.

De acordo com a declaracao transcrita, nos exercicios de 2001 a 2004, todos
os bens moéveis pertencentes a Prefeitura de Itanhandu encontravam-se
incorporados ao patrimonio municipal e constavam dos inventarios anuais.
Porém, inexistem nos autos documentos comprobatorios da informacao
prestada, havendo sido juntado unicamente o Inventario Patrimonial
relativo ao exercicio de 2003.

Dessa forma, considera-se imprescindivel a comprovacido de que, entre os
exercicios de 2001 e 2004, todos os bens moveis pertencentes a Prefeitura de
Itanhandu encontravam-se incorporados ao patriménio municipal e
integravam os inventarios anuais.

Ademais, a mera auséncia de registro dos bens modveis por meio de
plaquetas de identificacido configura, por si sé, ilicitude capaz de ensejar a
aplicacdo de multa ao ex-gestor municipal, uma vez que impossibilita o
controle de afetacao. Vale destacar que o Tribunal de Contas da Unido, nas
decisoes n° 1.458/2009 e 2.126/2005, ja se pronunciou sobre a matéria,
determinando aos seus jurisdicionados a identificacdo dos bens moveis
permanentes por meio da afixacao de plaquetas.

5) Quanto a precariedade dos servicos de controle interno
municipais:

Finalmente, o representante assevera que os servigos de controle interno
funcionaram precariamente, durante a gestdo do Sr. José Carlos da Silva
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Costa, no Municipio de Itanhandu.

56. De acordo com o art. 74 da Constituigao de 1988, é obrigatéria a instituigio
de sistema de controle interno nos trés poderes da Unido. Tal norma, em
atencdo ao principio da simetria, deve ser observada por todos os entes
federados.

57. A mera instituicdo do sistema de controle, entretanto, ndo é suficiente para
o cumprimento do mandamento constitucional. E imprescindivel a sua
estruturacao de modo a possibilitar o desempenho das fun¢ées que lhe séo
tipicas. Nas palavras de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,

[...] ndo faria sentido que o constituinte houvesse se preocupado em
definir o amplo leque de atribuic¢bes e responsabilidade [do sistema
de controle interno] se, no cotidiano da Administragdo Publica, néo
fosse 0 mesmo dotado de recursos necessarios e suficientes a atuacéo
requerida para o cumprimento do elevado mister.

58. K possivel vislumbrar, assim, que o funcionamento precario do mencionado
sistema de controle afronta diretamente o art. 74 da Constitui¢do Federal.

59. No caso dos autos, o sistema de controle interno do Municipio de Itanhandu
fo1 instituido pelo Decreto n°® 243/2000 (f. 846/848). Ao avaliar a eficiéncia de
seu funcionamento, a Unidade Técnica concluiu da forma adiante transcrita:

Isto posto conclui-se pela impossibilidade de apuracdo deste item
tendo em vista que o denunciante ndo forneceu informagées para
averiguar o fato denunciado. (f. 885)

60. Nao obstante, a f. 866, consta a seguinte declarag¢ido da Sra. Maria Aparecida
da Silva Ribeiro, Chefe do Servico de Contabilidade da Prefeitura de
Itanhandu:

Declaro, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, que nos Exercicios de 2001 a 2004 a Comissao de
Controle Interno somente avaliava os relatorios contabeis do SIACI,
LRF e anexos emitidos ao Tribunal de Contas do Estado.

61. Verifica-se, a partir disso, que o sistema de controle interno sob analise
limitava-se, entre os exercicios de 2001 e 2004, ao exame prévio da remessa
de informacgoes e documentos ao Tribunal de Contas.

62. Contudo, o apoio ao controle externo é apenas uma das fungoes atribuidas ao
6rgao de controle interno. Eis o que dispoe o art. 74 da Constituicao Federal:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia
e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
6rgaos e entidades da administracao federal, bem como da aplicagdo
de recursos publicos por entidades de direito privado;
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IIT - exercer o controle das operacées de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

Evidentemente, ao exercer todas as funcbes elencadas acima, o sistema de
controle interno naturalmente auxiliara o controle externo. No entanto, suas
finalidades constitucionalmente delineadas transcendem o mero exame
prévio das informacées prestadas ao Tribunal de Contas.

Assim, o Ministério Publico entende que o sistema de controle interno do
Municipio de Itanhandu nao cumpriu, entre os exercicios de 2001 e 2004, as
fungoes que lhe sdo impostas pelo art. 74 da Constituicao Federal de 1988.

CONCLUSAO

Por todos os motivos expostos, preliminarmente, OPINA o Ministério
Puablico pela incompeténcia do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerals para apreciar possiveis ilegalidades na aplicacdo dos recursos
provenientes do Convénio n° 267/2000-MI, celebrado entre a Unido e o
Municipio de Itanhandu.

OPINA, ainda, pela citacao do Sr. José Carlos da Silva Costa, Prefeito do
Municipio de Itanhandu no periodo compreendido entre 01/01/2001 e
30/03/2004, a fim de que, em prazo a ser fixado, preste as informacées e
Justificativas cabiveis acerca das ilegalidades apontadas na denuncia e por
este Orgao Ministerial.

Belo Horizonte/MG, 27 de maio de 2010.

Glaydson Santo Soprani Massaria

Procurador do Ministério Publico
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