TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro
TCEmc
Processo: 1058828
Natureza: Dentncia
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Ponte Nova

A Secretaria da Primeira Camara,

Antes da apreciagao do pedido de medida cautelar, determinei, fls. 31/32, a intimagdo, por
meio eletronico, do Prefeito Municipal de Ponte Nova, Sr. Wagner Mol Guimaraes, ¢ da
Pregoeira e subscritora do edital, Sra. Sandra Helena de Carvalho Lana, para que enviassem
copia dos documentos atualizados relativos as fases interna e externa do certame,
informassem o estdgio em que se encontrava o procedimento licitatoério objeto da denuncia e
apresentassem as justificativas e documentos que entendessem cabiveis acerca das alegagdes

da denunciante.

Devidamente intimados, consoante termo a fl. 40, os gestores prestaram esclarecimentos, fls.
62/71, informando que o denunciante ndo interpusera recurso, conforme sua manifestagdo na
ata de sessdo de pregdo, e que, em 12/2/2019, foi emitido parecer juridico opinando pela
homologa¢do e adjudicacdo do certame, sendo este o atual estagio do Processo Licitatorio

n. 8/2019, Pregao Presencial n. 6/2019.

Em relagdo ao objeto a ser contratado, qual seja, o registro de pregos para futura e eventual

aquisicdo de Oleos lubrificantes automotivos e outros, alegaram, fls. 67/68:

[.]

A titulo de ponderagdo e de esclarecimento, a frota de tais secretarias ¢ de suma
importancia para o bom funcionamento da maquina publica municipal. De forma
exemplificativa, no caso da Educacdo, estamos em inicio de periodo letivo. Em se
tratando de assisténcia social, habitacdo e satide, sdo servigos essenciais e continuos aos
mais necessitados e muitas vezes de urgéncia, ja que muitas das respectivas tarefas ndo
podem esperar. Por fim, em se tratando de obras, o atraso em tal licitacdo certamente
compromete o bom andamento da conservagdo e manutencdo das vias publicas e outros
sdo constantes.

Quanto aos apontamentos da denuncia de fls. 1/7v, colacionaram entendimento do Superior
Tribunal de Justica — STJ no sentido de que a limitagdo dos efeitos da suspensdo de
participacao de licitagao ndo poderia ficar restrita a um 6rgao do poder publico, pois os efeitos

do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administra¢ao se estenderia
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a qualquer 6rgao da Administragao Publica. Assim, pugnaram pela rejei¢ao do pedido liminar

suscitado pela denunciante e pelo consequente arquivamento dos autos.
Por fim, carrearam a documentacao de fls. 72/471.

Em uma andlise perfunctéria dos autos, verifiquei que o certame obteve razoavel
competitividade, vez que contabilizou a participagdo de 6 (seis) empresas do ramo, consoante
ata da sessdo do pregdo fls. 464/465. Ademais, no tocante a economicidade, constatei que o
valor final registrado por itens, fl. 466, foi expressivamente menor do que a cotagdo inicial
dos precgos, conforme se depreende do mapa sintético do balizamento ¢ valores minimos,

maximos e médios, as fls. 116/120.

Lado outro, faz-se mister reconhecer a existéncia de divergéncia jurisprudencial no tocante ao
cerne da denuncia, qual seja, a abrangéncia e a aplicabilidade das sangdes relacionadas a
suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e o impedimento de contratar com um

orgao da Administragdo.

A titulo exemplificativo, cito decisdes proferidas pelo STJ' no sentido de que a penalidade de
suspensdo temporaria de participa¢do em licitagdo/impedimento de contratar, abrange toda a
Administra¢do direta e indireta da Unido, sendo irrelevante a distincdo entre os termos
Administracio Piblica e Administracio. Todavia, o Tribunal de Contas da Unido — TCU?
possui entendimento divergente no sentido de que o alcance da penalidade de suspensao
temporaria/impedimento de contratar incide somente em relagdo ao Orgdo ou a entidade

contratante.

Destarte, nesse juizo superficial e urgente, considerando que o apontamento principal da
dentincia ndo possui jurisprudéncia pacifica entre os Tribunais, entendo prejudicado o

requisito do fumus boni iuris, indispensavel a concessdo de providéncia cautelar.

De outra sorte, em atengdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, percebo
que, em perigo de dano inverso ao interesse publico, a suspensdo do procedimento carrega

mais potencial lesivo a populacdo do que o seu estreito acompanhamento ao longo deste

' REsp 151.567/RJ e RMS 9.707/PR. ) A
2 Acérdios de n. 2355/2018 — PLENARIQ, Relator Benjamin Zymler; Acérddo n. 9793/2018 - SEGUNDA CAMARA, Relator AROLDO
CEDRAZ; Acorddo n. 2962/2015 — PLENARIO, Relator Benjamin Zymler; Ac6rdao n. 2530/2015 — PLENARIO, Relator Bruno Dantas
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processo, uma vez que nao vislumbro, e tampouco foi alegado na inicial, risco de prejuizo ao

erario com a efetivagdo da contratagao.

Assim, por todo o exposto e considerando que inexiste disposi¢des restritivas a
competitividade do certame, indefiro o pleito cautelar, sem prejuizo da propositura de

eventuais sangdes que porventura possam ser aplicadas ao fim da instrucao.

Intimem-se a denunciante ¢ o denunciado sobre o teor desta decisdo pelo Didrio Oficial de

Contas.

Cumprida esta determinacdo, os autos devem ser encaminhados a Coordenadoria de
Fiscaliza¢do de Editais de Licitagdo — Cfel, para exame inicial. Em seguida, remetam-se os
autos ao Ministério Publico de Contas, para manifesta¢do preliminar, nos termos do art. 61, §

3°, do Regimento Interno.

Belo Horizonte, 27 de fevereiro de 2019.

Adonias Monteiro
Relator

(assinado digitalmente)
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