A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
: Diretoria de Controle Externo dos Municipios
4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Processo n.: 1.031.762

Natureza: Dentincia

Orgio: Prefeitura Municipal de Patrocinio

Exercicio: 2018

Denunciante: Two Macarrao Eventos EIRELI - Sr. Alessandro
Cardoso da Silva

Denunciada: Prefeitura Municipal de Patrocinio — Sr. Deiréo Moreira

Marra — Prefeito gestao 2016/2020
Procuradora: Maria Andréia Lemos - OAB/MG n. 98.421

I — Da Dentincia

Por meio de oficio protocolizado nesta Casa em 28/02/2018, sob o n.
37507-10-2018, fl. 01 a 05, acompanhado do documento de fl. 06 a 87, o Senhor
Alessandro Cardoso da Silva, representante da empresa Two Macarrdo Eventos
EIRELI, noticiou a este Tribunal possiveis irregularidades na condu¢do do Pregdo
Presencial n. 01/2018.

O Denunciante questionou de forma genérica, nos itens 3, 4 e 5 vdrias
situagdes ou condutas que teriam sido praticadas pelos agentes plblicos responsaveis
pela conducao do Pregdo que, a seu ver, teriam favorecido a empresa Lutare Servigos
Ltda., a qual, embora fosse a vencedora da Licitacdo, tinha como representante o
proprietario da empresa Fivela de Prata de nome Maércio, havendo, portanto, "apenas
uma manobra de troca de empresas”.

Por intermédio do despacho de 28/02/2018, fl. 90, a Presidéncia desta
Casa determinou a autuagdo dos documentos como os presentes autos, o qual foi
distribuido a relatoria do Conselheiro Mauri Torres, fl. 91.

Ato continuo, de 01/03/2018, fl. 92, o Conselheiro-Relator ponderou que
o Pregdo Presencial ocorreu dia 08/02/2018, sendo que a dentincia foi encaminhada
ao seu gabinete dia 01/03/2018, e determinou a intimagdo da Sra. Lucia de Fatima
Lacerda, Pregoeira, para que encaminhasse toda a documentagao referente ao pregdo,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, fase interna e externa, sob pena de multa
didria no valor de R$1.000,00 (mil reais).

Em face de tal determinagdo o Prefeito, por meio de seu Procurador,

Senhor Patrick Mariano Fonseca Cardoso, OAB/MG n. 143.314 (termo de fl. 108),
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apresentou os argumentos de defesa de fl. 96 a 106, incluindo a fl. 106 a copia
integral digitalizada do Pregdo n. 01/2018, acompanhados dos documentos de fl. 107
a 707, tendo os autos sido encaminhados ao Conselheiro, conforme despacho de fl.
708.

Por meio do despacho de 13/03/2018, fl. 709, O Conselheiro-Relator
determinou a intimagdo da empresa denunciante Two Macarrdao Eventos EIRELI
para comunicar-lhe que o pedido de liminar para suspensdo do certame foi
prejudicado, tendo em vista a contratacao do objeto licitado, “sem prejuizo do exame
de mérito da denuncia por este Tribunal”’, bem como que os autos fossem
encaminhados a esta Coordenadoria para exame, e, apos, ao Ministério Publico junto
ao Tribunal, para manifestagcdo preliminar.

No exame inicial realizado por esta Coordenadoria, de 28/02/2018, fl.
726 a 731, foi concluido que se fazia necessaria a citacdo do entdo Prefeito de
Patrocinio, Senhor Deiré Moreira Marra e a Pregoeira Sra. Lucia de Fatima Lacerda,
para manifestacdo acerca dos apontamentos do representante da empresa Two
Macarrao Eventos EIRELI.

Cabe informar que conforme o despacho de fl. 733, foi determinada a
juntada aos autos do Exp.: 547/2018 bem como o requerimento subscrito por
diversos advogados, procuradores constituidos nos autos do processo, por meio do
qual apresentaram termo de rentncia ao mandato outorgado pelo Municipio de
Patrocinio.

Foi solicitada a exclusdo daqueles procuradores da capa dos autos, tendo
sido deferido o pedido e determinado a Secretaria, que intimasse o Prefeito Sr. Deir6
Moreira Marra, para que constituisse novo representante, caso quisesse, € dando
ciéncia do teor deste despacho.

No despacho do Conselheiro-Relator do dia 11/10/2018, fl. 746, foi
determinada a citacdo do Sr. Deir6 Moreira Marra, Prefeito Municipal a época e da
Sra. Lucia de Fatima Lacerda, Pregoeira, encaminhando-lhes copia do relatorio
técnico, fls. 726 a 731, e do parecer ministerial de fls. 743/745, para que
apresentassem esclarecimentos que entendessem cabiveis acerca dos fatos apontados

pela Unidade Técnica.
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Em face de tal determinacdo os agentes publicos, por meio de sua
procuradora, Senhora Maria Andréia Lemos, OAB/MG
98.421 (termo de fl. 773), apresentaram os argumentos de defesa de forma conjunta,

sob o protocolo n. 0052129, dia 14/11/2018, f1. 760 a 790.

II — Do exame dos apontamentos efetuados

Tendo como referéncia as ocorréncias assinaladas por esta
Coordenadoria e pelo Ministério Publico de Contas, verificou-se que:
1 — Dos apontamentos efetuados
1.1 — Da Auséncia da ata de abertura de envelope de habilitacdo do pregio

No exame preliminar do relatério técnico, fl. 729, foi apontado que apds
alteracdes do edital ocorrida em func¢do de impugnagdo, este foi republicado com
indicacdo de que a data de abertura do recebimento das propostas seria no dia
08/02/2018 as 09:00h.

Foi relatado que ndo consta dos autos nenhuma ata de sessdo de abertura
de certame ocorrida no horario previsto, embora haja referéncia na ata de fl. 560, de

uma retomada de sessdo as 13:30h.

1.2 — Clausula restritiva - Da Exigéncia de apresentacdo de atestado de
capacidade técnica com indicacio do responsavel técnico na realizacio do
evento

De acordo com o exame técnico, fl. 729/731, verificou-se que o Edital n.
01/2018, em sua clausula VII - Do Conteado do Envelope "documento para a
habilitacdo™ elenca os documentos necessarios para a habilitacdo da empresa na
licitagdo, sendo que um deles, o exigido no item 7.1.14, refere-se a um “atestado de
capacidade técnica, para a demonstracao de capacitagao técnico-profissional, emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) a execu¢ao pelo
Responsavel Técnico indicado para o servigo, de servigos pertinentes e compativeis
com o objeto licitado”.

A Lei Nacional n. 8.666/1993 em seu art. 30, II c/c § 3° estabelecem o
seguinte:
Art. 30. "A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[-]
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11 - comprovagdo de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e indicagdo das
instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

?éo Serda sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidoes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior."

Tendo como referéncia os dispositivos legais supracitados, esta unidade
técnica entendeu que a exigéncia do atestado de conter a indicagdo do responsavel
técnico contida no item 7.1.14 é impertinente € compromete o carater competitivo do
certame, haja vista que tal exigéncia expde as empresas interessadas ao risco de ter
que apresentar atestados fornecidos por entidades publicas ou privadas contendo
indicacdo de profissionais que ndo pertencem mais aos quadros da empresa, embora
consiga demonstrar por meios de documentos habeis, que dispde de pessoal técnico
capacitado ao exercicio das fungdes inerentes ao objeto licitado.

No presente caso, nota-se que, visando atender as conformidades deste
artigo 30 a empresa Two Macarrdo Eventos Eireli - EPP apresentou dentre os
documentos de habilitacdo certiddes de registro e quitacdo de pessoa fisica e de
pessoa juridica emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de
Minas Gerais (CREA-MQG), fls. 514 a 518, e um comprovante de prestacdo de
servico fornecido pela Prefeitura de Pirajuba, que seria o equivalente ao documento
solicitado no item 7.1.14.

Porém, conforme descrito na ata, fl. 560, apesar de apresentar uma
proposta de pregos no valor de R$280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais),
R$100.000,00 (cem mil reais) abaixo do valor proposto pela empresa vencedora, a
empresa Two Macarrdo foi desclassificada por ndo atender completamente o item
7.1.14, uma vez que no seu atestado ndo havia nenhuma comprovagao da execucao
do responsavel técnico indicado para o servigo compativel com o do objeto licitado.

Diante disso, constata-se que, se ndo houvesse tal disposicao no edital,
poderia ter havido uma contratagdo R$100.000,00 (cem mil reais) mais economica

para a Administragdo, o que nao ocorreu.
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2 — Do Parecer do Ministério Publico de Contas - atestado de capacitacio
técnico-profissional do responsavel técnico indicado para a execucio do servico
Na manifestagdo do Parquet de Contas de fl. 744 e 744-v, ao analisar o
item 7.1.14 do Edital do procedimento licitatorio em aprego (fl. 39), foram trazidas
as seguintes consideracoes, a respeito do que foi apontado pela unidade técnica sobre

o referido item editalicio:

- Observe o que dispde o item 7.1.14 do edital quanto a documentagéo
relativa a qualificagdo técnica necessaria a habilitagdo das empresas
licitantes (fl. 39):

7.1.1.4 - Atestado de capacidade técnica, para demonstragdo de
capacitacdo técnico-profissional, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove(m) a execugdo pelo Responsavel
Técnico indicado para o servigo, de servigos pertinentes e compativeis
com o objeto licitado, permitido o somatodrio de certiddes, sendo parcelas
de maior relevancia a montagem de estruturas de palco, sonorizacdo de
alta poténcia e iluminagdo, devendo constar da certiddo ou ser informado
pelo licitante o endereco do contratante ¢ do local de execugdo dos
servigos, de forma a permitir possivel diligéncia;"

- O Setor Técnico, em analise de fl. 726/731, insurgiu-se contra a
exigéncia de indica¢do do responsavel técnico contida no item 7.1.14 do
edital. Na oportunidade, aduziu que a referida clausula é “impertinente e
compromete o carater competitivo do certame, haja vista que tal exigéncia
expde as empresas interessadas ao risco de ter que apresentar atestados
(...) contendo a indicacdo de profissionais que ndo pertencem mais aos
quadros da empresa, embora consiga demonstrar por meio das fungdes
habeis, que dispde de pessoal técnico capacitado ao exercicio das fungdes
inerentes ao objeto licitado”, (fl. 730).

- No presente caso, patente € o equivoco interpretativo da unidade técnica,
uma vez que a clausula ndo exige a apresentagdo de atestados que
contenham o nome do responsavel técnico, mas sim, comprovar que o seu
pessoal técnico possui prévia experiéncia, ou seja, os atestados exigidos
sdo das pessoas indicadas como responsaveis pela execugao.

- Como se vé tal exigéncia editalicia estd em plena consondncia com o
que dispde o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, de 21 de junho de
1993:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificag@o técnica limitar-se-4 a:

§ 1° - A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do “caput” deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registados nas entidades profissionais competentes,
limitadas a exigéncias a: (Redag@o dada pela Lei n. 8.883/1994)

I — capacitagdo técnica-profissional: comprovacdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazo maximos: (Incluido pela Lei n.8.883, de 1994).
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No parecer emitido o MPTC discordou do 6rgdo técnico, opinando pela
ndo ocorréncia de tal irregularidade por considerar que a cldusula ndo exige
apresentacao de atestados que contenham o nome do responsavel técnico, mas sim,
comprovar que o seu pessoal possui prévia experiéncia, ou seja, os atestados exigidos

sao das pessoas indicadas como responsaveis pela execugao.

2.1- Do aditamento do Ministério Publico de Contas — Necessidade do
parcelamento do objeto

Na manifestacdo do Parquet de Contas de fl. 743 a 745-v, este acresceu a
Denuncia a Necessidade de parcelamento do objeto, tendo anotado as seguintes

observagdes a tal respeito:

16- Ao analisar o procedimento licitatorio em apreco (fl. 34/87), verifica-
se que foi adotado o critério de adjudicagdo por prego global na
contratacdo de shows artisticos, prestagdo de servicos de montagem da
estrutura ¢ exploragdo do espaco comercial, em comemoragdo ao
aniversario do Municipio de Patrocinio.

17- O § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/93 prevé o parcelamento do objeto
da licitacdo como regra geral e, por via de consequéncia, a formagdo de
lote tinico como exceg@o nos procedimentos licitatorios.

18- E correto afirmar, portanto, que, via de regra, o parcelamento amplia
a competitividade e contribui para a obtengdo de menor prego, ao
possibilitar também a participagdo de pequenas e médias empresas nas
licitagdes.

19- No presente caso, observa-se que foram adjudicadas, por prego
global, a uma tUnica empresa denominada Lutare Servigos Ltda., a
prestag@o de servigos de montagem da estrutura do evento, a exploragédo
do espago comercial e a contratagdo de artistas renomados para
apresentacgdo nos dias 04 a 08 de abril.

20- Por outro lado, o Gestor ndo logrou éxito em comprovar que a escolha
pela contratagdo pelo preco global, ao revés da adjudicagdo por item,
resultou em economia & Administragdo Publica Municipal;

21- Assim, seria mais viavel que houvesse parcelamento do objeto da
licitagdo em, no minimo 3 (trés) lotes: o primeiro a prestagdo de servigos
de montagem da estrutura do evento, o segundo para a explora¢do do
espaco comercial e o terceiro lote para a contratagdo de artistas
renomados para apresentacao nos dias 04, 05, 06 e 07 de abril.

22- Com efeito, tal medida teria propiciado um numero maior de
interessados, ampliado a competitividade do certame e resultado na
obtencdo de propostas mais vantajosas a Administragdo Publica
Municipal;

23- Nesse sentido ¢ a Simula n. 247 do Tribunal de Contas da Unido:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagées para a contratagdo de obras, servicos,
compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento
ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens
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ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se
a essa divisibilidade.

24- Confira, ainda, enunciados de Acordaos do Tribunal de Contas da
Unido, demonstrando que a jurisprudéncia do Tribunal alinha-se a tese de
que a adjudicagdo por itens deve ser considerada a regra nos
procedimentos licitatorios:

A existéncia de empresa no mercado capaz de prestar todos os servigos
licitados ndo justifica a auséncia de parcelamento do objeto, quando
viavel. O parcelamento ¢ a regra, excepcionada apenas quando,
justificadamente, prejudicial ao interesse publico. (Acordao 3.009/2015-
TCU-Plenario, de relatoria do ministro Bruno Dantas).

- E obrigatoria, nas licitagdes cujo objeto seja divisivel, a adjudicagio por
item e ndo por prego global, de forma a permitir uma maior participagdo
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para o
fornecimento da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens
ou unidades auténomas (Acorddo 122/2014 — TCE-Plenario, de relatoria
do Ministro Benjamin Zymler);

- O parcelamento do objeto escapa a discricionariedade administrativa sob
circunstancias em que se faga impositivo. Sua ndo ado¢do, nessa situagéo,
configura patente ilegalidade. O parcelamento, além de disposigdo legal, é
regra ética, de bom-senso ¢ de boa administragdo, de modo a se promover
o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem perda
da economia de escala (Acorddo 2.593/2013-TCU-Plenario, de relatoria
do Ministro Walton Alencar Rodrigues).

25- Desse modo, ao que tudo indica, a auséncia de parcelamento do
objeto no caso em comento contraria os preceitos legais insculpidos no §
1° do art. 23 e no inciso I do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/1993.

26- Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas entende que deve ser
promovida a citagdo do Sr. Deiré Moreira Marra, Prefeito Municipal de
Patrocinio, e da Sra. Lucia de Fatima Lacerda, Pregoeira Oficial, a fim
de que apresentem os esclarecimentos que entenderam cabiveis diante
dos apontamentos técnicos e das consideragoes feitas ao longo deste
parecer.

3 — Dos argumentos da Procuradora dos Defendentes

A Procuradora dos Defendentes, transcreveu, fl. 761, os apontamentos
técnicos € mencionou a manifestacdo preliminar do Ministério Publico sobre
equivoco na compreensdo da Unidade Técnica de que constitui irregularidade a
exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica com indicacdo do
Responsavel Técnico na realizagdo do evento, vez que, a cldusula ndo exige a
apresentacao de atestados que contenham o nome do responsavel técnico, mas sim,
comprovar que o seu pessoal técnico possui prévia experiéncia, ou seja, os atestados
exigidos sdo das pessoas indicadas como responsdveis pela execu¢do, em plena
consonancia com o que dispde o art. 30, §1°, inciso I, da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, concluindo pela auséncia de irregularidade na cldusula em questao.

Informou que o Ministério Publico de Contas entendeu que seria mais

vidvel que tivesse havido o parcelamento do objeto da licitagio em, no minimo 3
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(trés) lotes: o primeiro a prestagdo de servigos de montagem da estrutura do evento, o
segundo para exploragdo do espaco comercial o terceiro lote para a contratagdo de
artistas renomados para apresentacao nos dias 04, 05, 06 e 07 de abril.

Ressaltou que o MPC salientou, ainda, que tal medida teria propiciado
um namero maior de interessados, ampliado a competitividade do certame e
resultado na obtengdo de propostas mais vantajosas a Administracdo Publica
Municipal. Concluindo que, desse modo, ao que tudo indica, a auséncia de
parcelamento do objeto no caso em comento contraria os preceitos legais insculpidos
no § 1°, do art. 23 e no inciso I do §1° do art. 3° da Lei 8.666/93.

Passou entdo a defender a auséncia de procedéncia, tanto nos
apontamentos da Unidade Técnica, quanto do Ministério Publico de Contas,
alegando, inicialmente que o apontamento técnico da auséncia da juntada da ata de
sessdo de abertura das propostas e habilitagao do certame, ocorrida em 08/01/2018 as
09:00h, foi um grande equivoco, uma vez que os atos foram devidamente registrados
nas atas acostadas aos autos fls. 138, 359, 450, 463, 502 ¢ 514.

Quanto ao apontamento ministerial atinente ao ndo parcelamento do
objeto, afirmou, fl. 769, que ao contrario do alegado pelo Ministério Publico de
Contas, a opg¢ao feita pelo Municipio estd em perfeita consonancia com a Stimula n.

247 do Tribunal de Contas da Unido, o qual estabelece o seguinte:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitacoes para a contrata¢do de
obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Nos argumentos apresentados citou decisdes adotadas nos acorddos n.
1175/2017, 1712/2015 e 3124/2011, todas do TCU, os quais, de acordo com a
procuradora do defendente, sdo no sentido do ndo parcelamento do objeto nas
contratacdes de empresa para realizacdo de eventos.

Ressaltou que ao contrario do afirmado pelo Ministério Publico de
Contas, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento pacifico, de longa data,

no sentido de que a contratagdo de servicos de organizacdo de congressos,
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exposicoes, feiras e eventos congéneres, como ¢ o caso, ¢ perfeitamente realizével
pelo menor prego global, exatamente pelo fato dos custos no segmento de promogdo
de eventos sdo distintos entre as empresas e sofrem influéncia de diversos aspectos,
como a propriedade dos bens ou sua loca¢do com terceiros, as sazonalidades
(ocorréncia de feiras, festas, shows e outros eventos no mesmo dia e localidade),
reduzida capacidade de atendimento de terceiros colaboradores (espagos de
eventos, locadores de equipamentos etc.); volatilidade dos custos de mdo de obra e
dificuldade de composi¢cdo de equipes; bem como as recorrentes demandas de ultima
hora e exiguos prazos para cumprimento das obrigagoes contratuais.

Salientou que todos os argumentos postos na denuncia sdo
improcedentes, vez que a economia de escala se mostrou mais vantajosa ao
Municipio do que a divisibilidade do objeto, na esteira da orientacdo do Tribunal de
Contas da Unido.

Por fim concluiu, que ndo houve irregularidades no Procedimento
Licitatorio Pregdo n. 01/2018, tendo requerido o deferimento da presente denuncia,

bem como seja julgada a dentincia improcedente.

4- Do exame das alegacées da Procuradora dos Defendentes
4.1 — Quanto a auséncia da ata de abertura de envelope de habilitacdo do
pregio ao descumprimento

Quanto a alegacdo da defesa com relagdo a este item foi desnecessaria,

uma vez que ja foi considerado improcedente este apontamento.

4.2 — Quanto a Exigéncia de apresentacio de atestado de capacidade técnica
com indicacio do responsavel técnico na realizacio do evento

No Parecer do Ministério Publico de Contas, fl. 744 e 744v, foi registrada
que ao analisar o item 7.1.14 do edital, aquele 6rgao ndo concordou com a analise
técnica contra a exigéncia de indicagdo do responsavel técnico, tendo manifestado
que a clausula em questdo ndo exige a apresentacdo de atestados que contenham o
nome do responsavel técnico, mas, sim comprovar que o seu pessoal técnico possui

prévia exigéncia, ou seja, os atestados exigidos sdo das pessoas indicadas como
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responsaveis pela execucdo, tendo citado o art. 30, § 1° Inciso I, da Lei n.
8.666/1993.

A Procuradora do Defendente salientou a manifestacdo do Ministério
Publico de Contas e amparou-se no parecer daquele Orgio, em que esta conclui pela
auséncia de irregularidade da clausula em questao.

Verificou-se que tem razao o Ministério Publico ao discordar do exame
técnico que apontou restrigdo a competitividade na clausula quanto a exigéncia de
apresentacdo de atestado de qualificacdo técnica com indicacdo do responsavel,
conforme o item 7.1.14 do edital, tendo esclarecido que os atestados exigidos sdo os
das pessoas indicadas como responsaveis pela execugao.

Registre-se que de acordo com a ementa da Dentncia n. 1024218,
Relator Conselheiro Wanderley Avila, sessio do dia 21/09/2017, a capacitagio
técnico-profissional, que esta capacidade devera ser comprovada, por meio de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo (por parte do Responsavel
Técnico — RT) de obra ou servico de caracteristicas semelhantes.

No caso da capacitagdo técnico-profissional, a Administragao solicitara
dos licitantes que os seus respectivos responsaveis técnicos apresentassem atestados
que demonstrassem a execu¢do anterior relativa a objeto similar ao licitado. A
experiéncia a ser verificada nao ¢ a da pessoa juridica, mas sim a do profissional que
atuara como técnico na execu¢ao do contrato.

Assim sendo, os documentos apresentados pela empresa Two Macarrao
Eventos ndo atenderam a exigéncia do edital, tendo sido desconsiderado o

apontamento do denunciante.

1.6.3 — Quanto a Necessidade do parcelamento do objeto

As argumentacdes da Procuradora com base nos Acorddo n. 1175/2017-
TCU, Representacao n. TC 003.204/2017-0, Acorddao n 1712/2015 — Plenario TCU
foram desnecessdrias, uma vez que tratam de utilizacdo de registro de pregos
destinado a contrata¢do de servigos de planejamento, organizacdo e coordenagdo de
eventos, ndo tendo sido este o questionamento.

Quanto as argumentacoes da Procuradora de que ao contrario do alegado

pelo Ministério Publico de Contas, a opgao feita pelo Municipio de adjudicacdo pelo
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menor preco global estava em perfeita consonancia com a Sumula n. 247 do Tribunal
de Contas da Unido e que a economia de escala se mostrou mais vantajosa do que a
divisibilidade ndo foram procedentes, uma vez que ndo foram comprovados nos
autos por meio de estudo técnico, que o parcelamento pudesse resultar na perda de
economia de escala.

Registre-se que de acordo com a manifestacdo da Relatoria do
Conselheiro José Alves Viana, Processo de Dentincia n. 898418, Municipio de Rio
Piracicaba, Sessdo dia 14/08/2018, sobre a adogdo de critério de julgamento de
menor preco global ou parcelamento do objeto, tem-se que ““ a regra de observdincia
prioritaria deve ser o parcelamento do objeto licitado, buscando-se o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade, salvo se ficar comprovado, por meio de estudo técnico, que o
parcelamento possa resultar na “perda de economia de escala”, com prejuizo da

obtencdo do menor custo na contratacdo”.

No ambito jurisprudencial, a matéria encontra-se consolidada nos
Tribunais de Contas do pais, como bem demonstrado nos enunciados de
sumula desta Corte e do TCU, dispostos abaixo:

Tribunal de Contas da Unidio — Enunciado de Sumula n. 247: E
obrigatoria a admissdo da adjudicag@o por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

No enunciado da Sumula n. 114, Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais: E obrigatoria a realizagdo de licitagdo por itens ou por lotes, com
exigéncias de habilitagdo proporcionais a dimensdo de cada parcela,
quando o objeto da contratagdo for divisivel e a medida propiciar melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla
participagdo de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se,
em cada certame, a modalidade licitatéria compativel com o valor global
das contratagdes.

A argumentagdo da Procuradora do Defendente ao citar o Acordao
1712/2015 — Plenario - TCU que questiona a propria adequagdo do uso do SRP em
contratacdes de empresas promotoras de evento, que dispde que o parcelamento da
licitagdo em itens ¢ inviavel ndo foram procedentes, tendo em vista que no Parecer

do MPTC a proposta foi que houvesse o parcelamento do objeto da licitagdo ndao em
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itens, mas sim, em, no minimo 03 (trés) lotes: o primeiro a prestagcdo de servigos de
montagem da estrutura do evento, o segundo para exploracdo do espaco comercial e
o terceiro para a contratagdo de artistas renomados.

Como bem salientado pelo Parquet, ao que tudo indica, a auséncia de
parcelamento do objeto no caso em comento contraria os preceitos legais insculpidos
no § 1° do art. 23, inciso I, § 1°, do art. 3° da Lei n. 8.666/1993, mantendo assim, o
apontamento do Ministério Publico de que seria mais viavel o parcelamento do
objeto, propiciando assim melhor competitividade do certame e da proposta mais

vantajosa para a administra¢cdo municipal.

I1I - Conclusao

Com estas consideragdes, foram devidamente analisadas as justificativas
apresentadas pela Procuradora do Senhor Deiré Moreira Marra, Prefeito de
Patrocinio e a Senhora Lucia de Fatima Lacerda, as quais possibilitaram esclarecer os
apontamentos realizados por esta Unidade Técnica, quanto a auséncia da ata de
abertura de envelope de habilitagdo do pregdo em 08/02/2018, bem como a exigéncia
do atestado de capacitagdo técnica com indicagdo do responsavel na realiza¢dao do
evento.

Da mesma forma, a Procuradora se manifestou quanto ao aditamento do
Ministério Publico de Contas, no que tange a necessidade de parcelamento do objeto
na contratacdo de shows artisticos, prestacdo de servicos de montagem da estrutura e
exploragdo do espago comercial, em comemoracdo ao aniversario de Patrocinio, o
que nao ficou comprovado que a adjudicacao pelo preco global foi a proposta mais
vantajosa para a administra¢cdo municipal, permanecendo assim o aditamento inicial,
em afronta ao § 1° do art. 23, inciso I, § 1°, do art. 3° da Lei n. 8.666/1993.

Registre que o descumprimento de tal norma é conduta passivel de
aplicacdo da san¢do prevista no inciso I do art. 83 c¢/c o inciso II do art. 85 da Lei

Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Organica deste Tribunal).

Lei Complementar Estadual n. 102/2008 — art. 83, I ¢/c 85, II:

Art. 83. O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de
obrigacdo por ele determinada em processo de sua competéncia, podera,
observado o devido processo legal, aplicar, isolada ou cumulativamente,
as seguintes sangdes:

I - multa;
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Art. 85. O Tribunal podera aplicar multa de até R$58.826,89 (cinquenta e
oito mil oitocentos e vinte e seis reais e oitenta ¢ nove centavos)) aos
responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os

seguintes percentuais desse montante (alterada pela Portaria Pres. n.
16/2016, de 14/04/2016);

[.]

IT - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial;

A consideragao superior.

4* CFM/DCEM, 08 de fevereiro de 2019.

Adalgisa Maria Machado Marques
Mat. 1343-6
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