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PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se Representacdo formulada pelo Sr. Vanderlei Rosa Gomes,
vereador do Municipio de Canapolis, em decorréncia de possiveis
irregularidades praticadas pelo Sr. Edilson Alves Santana, durante a gestéo
2009/2012, quais sejam: a) disponibilizacdo de maquinarios agricolas
municipais para prestacao de servicos em imovel rural de propriedade do Sr.
José Firmino da Silva; b) cessao irregular de servidores municipais a Santa
Casa de Misericordia, com Onus para esta, sem fiscalizacdo do recolhimento
das contribui¢ées previdenciarias devidas; c) o pagamento de horas extras a
servidores comissionados no Poder Executivo, infringindo a Lei Municipal n.
2.043/05, Estatuto dos Servidores Publicos de Canapolis (fls. 01/279).

2. Recebida a Representacao (fls. 280), em 23 de margo de 2012, sobreveio
estudo da 42 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, a qual concluiu
pela necessidade de instrucdo da Representagdo com a documentacao
enumerada no item Il — Conclusao (fls. 289/290).

3. Regularmente intimado, o Sr. Diégenes Roberto Borges, entdo Prefeito
Municipal, encaminhou a documentagao de fls. 314/12.650.

4. A 42 CFM concluiu no exame de fls. 12.652/12.695:

Item 1 - Permissao indevida da utilizagdo de maquinarios agricolas
municipais para uso de particulares sediados em outro Municipio, fl.
12.677 e 12.678:

- tendo em vista que nao foram localizados nos arquivos da Prefeitura
quaisquer registros da execugao de servigos com a utilizagdo de maquinario
municipal em imével rural do Sr. Firmino Silva, nem tampouco sobre a
localizagéo do referido imovel, ficou impossibilitada a analise conclusiva de
tal questionamento por esta Unidade Técnica;

- releva informar, contudo, que em decorréncia da Representagao
apresentada pelo Sr. Vanderlei Rosa Gomes (Representante), e outros
Vereadores junto ao Ministério Publico da Comarca de Canapolis, aquele
Orgao Ministerial instaurou o Procedimento Preparatério n. MPMG-
0118.09.000052-2, em 23/11/2009, com o objetivo da apuragdo e
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verificagdo da regularidade do uso de equipamentos (patrulha rural)
pertencentes ao Municipio de Canapolis, donde se conclui que tal fato foi
objeto de exame por parte do Ministério Publico da Comarca de Canapolis.

Item 2 - Remuneragdao de servidores efetivos da Prefeitura com
recursos de convénio, fl. 12.678 a 12.683:

()

- todavia, tal cessao de servidores publicos municipais a citada Entidade
descumpriu o disposto no art. 103, caput, da Lei Municipal n. 2.043/2005
(Estatuto do Servidor Publico Municipal de Canapolis), tendo sido
confirmado, neste aspecto, o questionamento do Representante.

Item 3 - Pagamentos de horas extras a servidores ocupantes de cargos
comissionados, fl. 12.684 a 12.687:

()

- ficou evidenciado que os pagamentos de horas extras a servidores
ocupantes de cargos comissionados pela Prefeitura de Canapolis, os quais
foram solicitados e autorizados pelos agentes publicos relacionados no
Quadro B, fl. 12.694 e 12.695, foram indevidos e descumpriram o art. 19, §
1°, da Lei Municipal n. 2.043/2005, bem como o entendimento exarado na
Consulta n. 832.362/2010, deste Tribunal, tendo sido confirmado, neste
aspecto, o apontamento do Representante.

5. O Ministério Publico de Contas manifestou-se as fls. 12.697/12.698.

6. Regularmente citados, os responsaveis Alberto Angelo de Gouveia,
Edriane Maria Pereira Silva, Aparecida Marta Moreira Ferro, Eliane Aparecida
da Silveira, Rogério Martins Cortes, Alessandro de Menezes Lopes, Mara
Lucia de Freitas, Leoberto Dutra Soares, Julesmar da Silva, Andréia Maria de
Oliveira, Larissa Vieira Santana, Julio César de Freitas, apresentaram
defesa as fls. 12.736/12.752, Edilson Alves Santana as fls. 12.760/12.775 e
Nadia Aparecida de Moura Vieira Ferro as fls. 12.779/12.788.

7. A 42 CFM, no reexame de fls. 12.791/12.803, concluiu:
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, apds analise da documentagéo de fls. 12736/12759, fls.
12760/12774, fls. 12779/12784, e documento de fl. 12785, enviados a este
Tribunal pelos agentes politicos indicados as fls. 12699/12700, essa
unidade técnica se manifesta no sentido de que sejam mantidas as
irregularidades apontadas, conforme abaixo relacionadas:

- Sr. Edilson Alves Santana, Prefeito Municipal: por ter determinado a
cessao de 09 (nove) servidores a Santa Casa de Misericordia de Canapolis
por meio do Decreto n. 059/2010;

- por ter representado o Municipio na celebragcdo dos Convénios n.
001/2010 e 001/2011 com a referida Entidade, sem ter observado que a
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cessao de servidores publicos municipais a Santa Casa de Misericérdia de
Canapolis descumpriu o disposto no art. 103, caput, da Lei Municipal n.
2.043/2005 (Estatuto do Servidor Publico Municipal de Canapolis);

- por ter solicitado, autorizado e ordenado as despesas relativas aos
pagamentos de horas extras a servidores ocupantes de cargos
comissionados nos exercicios de 2009 a 2012, sem ter percebido que tais
atos culminaram em pagamentos indevidos, os quais descumpriram o art.
19, § 1°, da Lei Municipal n. 2.043/2005, bem como o entendimento exarado
na Consulta n. 832.362/2010, deste Tribunal;

- Sr. Alberto Angelo de Gouveia, Secretario Municipal de Administracéo e
Recursos Humanos: por ter solicitado e autorizado pagamentos de horas
extras a servidores ocupantes de cargos comissionados nos exercicios de
2009 a 2012 e, também, né&o ter percebido que tais atos redundaram em
pagamentos indevidos os quais descumpriram o dispositivo legal acima
citado, bem como o entendimento exarado na Consulta n. 832.362/2010,
deste Tribunal;

- 0S agentes publicos a sequir relacionados, por terem solicitado os
pagamentos de horas extras a servidores ocupantes de cargos
comissionados nos exercicios de 2009 a 2012, sem terem observado que
tais solicitagbes provocaram pagamentos indevidos, os quais descumpriram
as mesmas normas acima descritas:

Ordem Solicitantes Cargo
1 Edriane Maria Pereira Silva | Diretora da Casa de Cultura
Aparecida Marta Moreira | Secretaria Municipal de Educagao,
2 Ferro Cultura, Esporte e Lazer
Secretaria Municipal de Promogao
3 Eliane Aparecida da Silveira | Social
Coordenador de Compras e
4 Rogério Martins Cortes Licitacbes
Alessandro de Menezes | Secretario Municipal de Obras e
5 Lopes Servicos Publicos
Nadia Aparecida de Moura
6 Vieira Ferro Secretaria Municipal de Governo
7 Mara Lucia de Freitas Secretaria Municipal de Salude
8 Leoberto Dutra Soares Secretario Municipal da Fazenda
Superintendente do Departamento
9 Julesmar da Silva de Cultura
Superintendente do Departamento
10 | Andréia Maria Oliveira de Recursos Humanos
11 Larissa Vieira Santana Secretaria Municipal de Saude
12 | Julio Cesar de Freitas Secretario Municipal de Governo

8. Apds, vieram os autos para emissao de parecer.

9. E o relatério, no essencial.
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PRESCRIGAO DA PRETENSAO PUNITIVA

10. A Constituicdo da Republica estabelece no art. 37, § 5° que a lei
estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou nao, que causem prejuizo ao erario, ressalvadas as
respectivas ag¢des de ressarcimento.

11. Nos termos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, art. 110-B, a
pretensao punitiva do Tribunal de Contas decorrentes das acbes de
fiscalizagao fica sujeita a prescricao.

12. A LCE n. 102/2008 estabeleceu que prescreve em cinco anos a pretensao
punitiva do Tribunal de Contas, considerando-se como termo inicial para
contagem do prazo a data de ocorréncia do fato (art. 110-E).

13. Ainda, a Lei Organica do TCE/MG estabeleceu dentre as causas
interruptivas da prescrigao:

Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescrigao:

(...)

V — despacho que receber denuncia ou representacao;

(---)

VIl — decisdo de mérito recorrivel.

14. Considerando o decurso de mais de cinco anos (art. 110-E), contado do
recebimento da Representacdo no dia 23/03/2012 (art. 110-C, inc. V) as fls.
280, sem a prolagdo da primeira decisdo de mérito recorrivel, conclui-se pela
ocorréncia da prescri¢gao da pretensao punitiva do Tribunal de Contas em face
da irregularidade a seguir transcrita que nédo configura hipotese de dano ao
erario:

e cessao de servidores publicos municipais a Santa Casa de Misericérdia
de Canapolis descumpriu o disposto no art. 103, caput, da Lei Municipal n.
2.043/2005 (Estatuto do Servidor Publico Municipal de Canapolis)

15. Ante o exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas pelo
reconhecimento da prescricao da pretensdao punitiva desta Corte de
Contas, sem prejuizo da analise do dano causado ao erario decorrente do
pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargo em comissao,
como sera explicitado mais adiante no presente parecer.
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ILEGITIMIDADE PASSIVA

16. Os Secretarios Municipais a época Alberto Angelo de Gouveia, Edriane
Maria Pereira Silva, Aparecida Marta Moreira Ferro, Eliane Aparecida da
Silveira, Rogério Martins Cortes, Alessandro de Menezes Lopes, Mara Lucia de
Freitas, Leoberto Dutra Soares, Julesmar da Silva, Andréia Maria de Oliveira,
Larissa Vieira Santana, Julio César de Freitas, arguiram a ilegitimidade
passiva.

17. Sustentam, em sintese, que “nao atuaram como ordenadores de despesa”
e “tdo somente solicitavam o labor extraordinario, seguindo orientagdo do
Alcaide — Ordenador da Despesa”.

18. Contudo, ndo se olvide que a subscricdo dos documentos € uma das
formas de estabelecer e delimitar a responsabilidade sobre a elaboracéao, o
conteudo e efeitos dos atos administrativos.

19. Frise-se que a atribuicdo de responsabilidade aos agentes politicos se
sujeita ao exame de mérito dos fatos considerados irregulares e da existéncia
do nexo de casualidade entre tais fatos e a acéo praticada pelos agentes.
Assim, a legitimidade para figurar no polo passivo desta representagcéo decorre
da subscricdo das solicitacbes de pagamento de horas extras trabalhadas por
servidores ocupantes de cargos de provimento em comisséo.

20. Diante do exposto, o MP de Contas opina pela rejeicao da preliminar de
ilegitimidade passiva arguida.

MERITO

21. Sobre o pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargo em
comissao, Os responsaveis argumentaram, em sintese: i) os servidores
comissionados se subordinavam a fungdes atipicas dos cargos comissionados,
a uma jornada rigida de trabalho e ao efetivo controle dispensado aos demais
servidores publicos; ii) as horas recebidas e informadas eram efetivamente
laboradas; iii) os pagamentos de horas extras nos exercicios de 2009 e 2010
se fundamentam em julgado do Tribunal de Contas da Uniao; iv) a partir do
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais na
consulta 832.632 foi determinado a “cessacao dos pagamentos e a adequacao
ao posicionamento”.

22. Contudo, os responsaveis nao apresentaram os controles de jornada que
comprovariam, a principio, a realizacao efetiva do trabalho extraordinario, bem
como n&o impugnaram os calculos elaborados pela Unidade Técnica (fls.
12.660/12.670 e fls. 12.694/12.695) no estudo de fls. 12.652/12.695.

23. Vale dizer que as meras solicitacbes de pagamento de horas n&o séo
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documentos aptos a comprovarem o efetivo trabalho. Assim, refuta-se o
argumento de existéncia de controle rigido de jornada.

24. Na verdade, os servidores ocupantes de cargo em comissdo submetem-
se ao ‘regime integral de dedicagdo ao servigo”, conforme previsto na Lei
Municipal n. 2.043/2005, art. 19, (fls. 9.785 — volume 47):

Art. 19 Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada por lei em razéo
das atribuigcbes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duragao
maxima do trabalho semanal de quarenta e quatro horas.

§1° O ocupante de cargo em comissao ou fungéo de confianga, submete-se
a regime integral de dedicagao ao servigo, observado o disposto no art. 130,
podendo ser convocado sempre que houver interesse da Administragao.

25. A submissdo ao “regime integral de dedicacdo ao servigo” implica na
dispensa do controle da jornada de trabalho em raz&o das atribuicbes do cargo
em comisséo, que refogem a rigida rotina e a dedicagdo em horarios fixos do
servidor efetivo.

26. Veja-se que, assim como o controle rigido da jornada, também o
pagamento de horas extras € incompativel com o exercicio de cargo em
comissdo. Com base nesse entendimento, o Tribunal de Contas mineiro
respondeu a Consulta n. 832.632, conforme trecho ora destacado:

[...] Na esteira destas decisbes, entendo que o pagamento de horas extras a
servidores publicos que exercam cargos em comissdo, de livre nomeacéo e
exoneracao e, necessariamente, ligados a funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento, nos termos do art. 37, Il e V, da Constituigao Cidada, nao
se coaduna com as caracteristicas que compbdem a esséncia desses
cargos, que estdo mais afeigcoadas a gestdo da politica de governo,
demandando disponibilidade e dedicagao integral, decorrentes da absoluta
confianga neles depositada pelas autoridades que os nomeiam,
incompativel com qualquer regime de registro e fiscalizacdo de horario de
trabalho.

CONCLUSAO Diante do exposto, concluo serem inadmissiveis pagamentos
de horas extras a servidores publicos que exercem cargo em comisséo.

27. Dessa forma, mesmo os pagamentos, a titulo de horas extras, realizados
em periodo anterior a Consulta n. 832.362 sao irregulares porque
incompativeis com a jornada de trabalho estabelecida pela Lei Municipal n.
2.043/2005.

28. Ressalta-se que a constatacio de indicios de conduta dolosa ou ma-fé do
gestor ndo é pressuposto para que este seja instado a ressarcir 0os prejuizos
que tenha causado ao erario. No caso em exame, restou evidente o “erro
grosseiro”, praticado com culpa grave, uma vez que a conduta dos agentes
publicos foi contraria tanto ao texto expresso da Lei Municipal n. 2.403/2005
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quanto ao entendimento consolidado do 6rgéo de controle.

29. Ante o reexame elaborado pela 42 CFM as fls. 12.791/12.803, o
entendimento externado na Consulta n. 832.362 e considerando que os
pagamentos das horas extras foram feitos em contrariedade a Lei Municipal n.
2.043/2005, conclui-se que os pagamentos a titulo de hora extra para
servidores ocupantes de cargo em comissdo foram indevidos e configuram
dano ao erario municipal, cuja responsabilidade deve ser atribuida aos
correspondentes gestores municipais solicitantes: Edriane Maria Pereira Silva,
Aparecida Marta Moreira Ferro, Eliane Aparecida da Silveira, Rogério Martins
Cortes, Alessandro de Menezes Lopes, Nadia Aparecida de Moura Vieira
Ferro, Mara Lucia de Freitas, Leoberto Dutra Soares, Julesmar da Silva,
Andréia Maria Oliveira, Larissa Vieira Santana e Julio Cesar de Freitas e ao
ordenador de despesa Sr. Edilson Alves Santana.

30. No entanto, o Parquet de Contas entende ser necessario o retorno dos
autos a 42 CFM para a individualizagdo do dano ao erario, devidamente
quantificado, causado de acordo os periodos nos quais 0s responsaveis
estiveram a frente de suas fungdes e realizaram as solicitagdes de pagamento
das horas extras ora questionadas.

CONCLUSAO

31. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pelo envio dos autos a 42 Coordenadoria de Fiscalizagao dos
Municipios para a individualizagdo do dano ao erario apurado no
estudo de fls. 12.791/12.803;

b) pela ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva (art. 118-
A, Il LCE n. 102/2008), com relagao a irregularidade que nao
ocasionou dano ao erario;

c) pela rejeigao da preliminar de ilegitimidade passiva;

d) pela imputagcdo de dano ao erario municipal, a ser
devidamente atualizado, aos Srs. Edriane Maria Pereira Silva,
Aparecida Marta Moreira Ferro, Eliane Aparecida da Silveira,
Rogério Martins Cortes, Alessandro de Menezes Lopes, Nadia
Aparecida de Moura Vieira Ferro, Mara Lucia de Freitas, Leoberto
Dutra Soares, Julesmar da Silva, Andréia Maria Oliveira, Larissa
Vieira Santana, Julio Cesar de Freitas, Alberto Angelo de Gouveia
e Edilson Alves Santana;

e) seja dada ciéncia da decisao proferida pelo Tribunal de Contas ao
representante.
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32. E o parecer.

Belo Horizonte, 19 de fevereiro de 2019.

Criotina @ndrade NMelo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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