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EXAME INICIAL

I. INTRODUCAO

Versam os presentes autos sobre Representacdo oferecida por Cristina
Andrade Melo, Procuradora do Ministério Publico de Contas (MPC), diante de supostas
irregularidades na contratacdo direta da sociedade empresdria ADPM — Administracao
Pdblica para Municipios Ltda. — pela Prefeitura Municipal de Passabém, por meio dos
Processos de Inexigibilidade de Licitagdo n2 006/2013, n2 012/2014 e n2 005/2015,
objetivando a prestacdo de servicos de consultoria e auditoria contdbil, administrativa,
financeira e de gestdao em Administracdo Publica, apuradas a partir da instauracdo do

Procedimento de Investigacdo Preparatdrio n? 025.2018.558, anexado as fls. 12/643.

Em sintese, o Ministério Publico de Contas aponta as seguintes

irregularidades:

a) auséncia de comprovacdo dos requisitos da inviabilidade de
competicdo e da singularidade dos servicos a justificar a contratacdo direta da

empresa ADPM — Administragao Publica para Municipios Ltda. —, por inexigibilidade
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de licitacdo, em ofensa ao art. 25, caput e inciso |l da Lei n2 8.666/93 e a Siumula n2

106 desta Corte;

b) utilizacdo de processos licitatérios montados e de pareceres juridicos

previamente fornecidos, em ofensa aos artigos 26 e 38 da Lei n2 8.666/93.

E, ao final, o Orgdo Ministerial requer a citacdo do Sr. José Lourenco,
Prefeito Municipal e autoridade responsavel pela ratificacdo dos processos de
inexigibilidade e do Sr. Eder Ferreira Ramos, Procurador Geral do Municipio e

parecerista nos processos de inexigibilidade.

Nesses termos, os autos vieram a este Orgdo Técnico para exame técnico e,

caso necessario, a realizagao de diligéncia instrutéria (fl. 648).
Il. FUNDAMENTAGCAO
11.1 Da auséncia de singularidade do objeto contratado

Em sintese, o Ministério Publico de Contas, ao analisar os Processos de
Inexigibilidade de Licitagdo n? 06/2013, n2 06/2014 e n2 05/2015, os quais resultaram
na contratacdo da empresa ADPM Ltda., por meio, respectivamente, dos Contratos n?
26/2013, n2 45/2014 e n? 12/2015, apurou a inexisténcia de demonstracdo da
natureza singular do objeto contratado, requisito exigido pelo art. 25, inciso I, da Lei

n2 8.666/93.

Diferentemente, concluiu que os servicos contratados “sdo, em sua grande
maioria, insitos a atividade administrativa que toda gestao municipal enfrenta no seu
dia a dia” (fl. 03), ndo se tratando, portanto, de “uma consultoria ou auditoria em
ponto especifico da gestdo municipal, cujo objeto poderia ser qualificado como
singular, mas sim de objeto abrangente, que acompanha toda a cadeia de atos da

gestdao municipal” (fl. 03v).

O Ministério Publico de Contas se fundamentou no enunciado da Sumula

n2 106 desta Corte, segundo o qual devem ser comprovadas, concomitantemente, a
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notdria especializacdo da contratada e a singularidade do objeto nas contratacdes de
servigos técnicos especializados do art. 25, 1l, da Lei n2 8.666/93 e, no mesmo sentido,
no entendimento firmado por esta Corte ao apreciar o Incidente de Uniformizagdo de

Jurisprudéncia n? 684.973.

Pelo exposto, o Orgdo Ministerial concluiu pela irregularidade da
contratagao por inexigibilidade de licitagao, em fungdo da auséncia de singularidade
dos servigcos contratados, considerados como corriqueiros e afetos a atividade de

gestdo publica.

Ressalte-se que a exigéncia de comprovacgao da singularidade dos servigos

7

contratados para a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo é amparada pela

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Inexigibilidade — Inviabilidade de competi¢ao — Servigos técnicos — Simula
-TCU

"A inviabilidade de competi¢do para a contratacdo de servigos técnicos, a
que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n2 8.666/1993, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e
notdria especializagdo do contratado". (TCU, Sumula n2 252, de
13.04.2010.)

Inexigibilidade — Servigo técnico profissional especializado — Natureza
singular dos servicos — Notodria especializagdo — Competéncias que tornem
a competicdo inviavel — Obrigatoriedade — TCU

O TCU analisou, em razdao de denuncia, a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo de escritérios de advocacia para defesa do
(omissis) em causas trabalhistas. De acordo com o Tribunal, ndo restaram
comprovados os requisitos da natureza singular do servico técnico e da
notdria especializagdo dos contratados. Também foi refutada a justificativa
dos responsdveis de que os contratados detinham notdria e larga
experiéncia em suas dreas de atuacgOes, o que poderia ser comprovado a
partir de seus curriculos profissionais. Segundo o Relator, desde a Simula n?
39, de 1973, “a jurisprudéncia deste Tribunal tem se consolidado quanto a
necessidade de se demonstrar, nas contratacdes diretas de servigo técnico
profissional especializado, que tal servico tenha caracteristicas singulares
(incomum, anémalo, ndo usual), aliada a condicdo de notdria especializacdo
do prestador (que relina competéncias que o diferenciem de outros
profissionais, a ponto de tornar invidvel a competi¢do)”. Assim, quanto a
esse ponto, o Relator apresentou proposta pela procedéncia da denuncia,
sem prejuizo da adogdo de outras medidas necessarias ao bom andamento
de futuras licitacGes realizadas pelo (omissis). Precedentes citados na
decisdo: Acérddos n%s 817/2010, da 12 Camara, 250/2002, da 22 Camara,
596/2007, 1.299/2008 e 1.602/2010, todos do Plenario. (TCU, Acérddo n¢
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1.038/2011, Plenario, Rel. Min. Subst. André Luis Carvalho, DOU de
28.04.2011.)

Inexigibilidade — Servigos técnicos profissionais especializados — Natureza
singular — Contratagcao — Requisitos — Indica¢do de precedentes — TCU

O TCU analisou a regularidade de contratacdo de servicos de auditoria
externa por inexigibilidade de licitagdo. O Relator apontou, em seu voto, os
requisitos necessarios, na época, para a contratacdo por inexigibilidade de
licitagdo: “ser o objeto servico técnico, conforme estatuido no art. 13,
possuir natureza singular e, ao mesmo tempo, deter o profissional ou
empresa a ser contratado notdria especializagdo no ramo do servigo”.
Precedentes citados na decisdo: Decisdes Plenarias de n%s 494/94 (TC-
019.893/93-0, Ata n2 36/94); 613/96 (TC-004.948/95-5, Ata n? 38/96); e
906/97 (TC-016.921/96-8, Ata n2 53/97). (TCU, Decisdo n? 427/1999,
Plenario, Rel. Min. Marcos Vilaga, DOU de 19.07.1999, veiculada na Revista
Zénite — Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 73,
p. 254, mar. 2000, se¢do Tribunais de Contas.) (Grifo nosso)

E, no mesmo sentido, relativamente a contratacdo de servicos de

consultoria contabil e financeira, esta Corte se pronunciou:

Inexigibilidade - Servicos contdbeis — Atividades rotineiras — Nao
configuragdo — TCE/MG

“Processo Administrativo. Prestacdo de Servigos Rotineiros de Consultoria
Técnico-Contabil. A aludida contratagdo deu-se para assisténcia rotineira,
de natureza contabil, a Administracdo Municipal. Observe-se que a
contratacdo de pessoal para o exercicio de funcdo, cargo ou emprego de
cardter permanente, pressupGe a observancia do principio constitucional do
concurso publico — art. 37, Il, da CF. Fato que merece ser destacado é a
impropriedade da contratagdo com base nos arts. 25, Il e 13, Ill, da referida
lei das licitagdes. E que ndo se pode banalizar o instituto da inexigibilidade,
pois este diz respeito a situagGes nas quais seja impossivel a competicdo e o
confronto de propostas, o que, data venia, ndo ocorre no caso vertente. O
referido dispositivo legal impde que o objeto da contratacdo seja de
natureza singular, vale dizer, incomum, peculiar, ndao corriqueiro. A
habitualidade da contratagdo, que vem se operando desde 1980, estd a nos
informar tratar-se de servigo nao singular, uma vez que comum, freqiente”.
(TCE/MG, Processo Administrativo n2 616173, Rel. Conselheiro Simio
Pedro Toledo, j. em 10.08.2000.)

Inexigibilidade — Servigos técnicos — Consultorias contabil e financeira —
Notoéria especializa¢do — Ndo comprovacdo — TCE/MG

“Licitacdo. Contratacdo direta irregular de servicos técnicos especializados
de consultoria contabil-financeira e administrativa. (...) a documentacdo
acostada é satisfatéria no tocante a notdria especializagdo do contratado
para o servico em questdo. (...) verifico ser o mesmo contador, com
especializacdo na pratica da contabilidade publica, trabalhando para
diversos entes publicos (...). Contudo, embora o servico seja técnico e esteja
comprovada a notéria especializacdo do contratado, falta a contratacdo uma
das condigdes justificadoras da contratacdo direta: a natureza singular dos
servicos. Os servigos de consultoria e auditoria ndo estdo especificados, ndo
estdo individualizados, ndo se permitindo avaliar se, efetivamente, inserem-

4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
-I—CE 3> COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
MG

se naquele rol de servicos especiais, singulares, inéditos, incomuns,
cabendo ao Administrador demonstrar, ainda, se tais servicos podem ser
desempenhados por profissional integrante de seus quadros. Neste caso,
ndo foi possivel identifica-los, visto que o objeto contratual esta colocado
em termos bastante amplos e de forma genérica, ndo se identificando as
especificidades do trabalho, que recomende ou determine a contratagdo
direta sem licitacdo”. (TCE/MG, Licita¢do n2 617297, Rel. Conselheiro José
Ferraz, j. em 14.08.2003.) (Grifo nosso)

Assim sendo, apds o exame dos autos, este Orgdo Técnico corrobora
integralmente a conclusdo do representante pela ilegalidade da contratacdo direta da
empresa ADPM Ltda., por inexigibilidade de licitacdo, dada a auséncia da comprovacao
do requisito da singularidade dos servicos de consultoria contratados, imposto pelo

art. 25, 1, da Lei n2 8.666/93.
1.2 Da montagem dos Processos Licitatérios

A partir da realizacdo de procedimentos de investigacdo, o Ministério
Publico de Contas também constatou que “alguns processos licitatérios realizados por
Prefeituras e Camaras Municipais de Minas Gerais para a contratacdao da ADPM
apresentaram grande semelhanca entre si”, especialmente em relacdo aos pareceres
juridicos (fl. 05v), conforme os exemplos anexados as fls. 06/09, em que se percebe
claramente que “o texto e a formatacdo dos pareceres sdao praticamente idénticos,
havendo apenas algumas adaptacdes, sugerindo que se tratam de modelos

previamente fornecidos aos jurisdicionados”.

Assim, o Orgdo Ministerial concluiu que a assessoria juridica do municipio
ndo ofereceu o suporte juridico necessario ao érgao licitante, valendo-se de parecer
juridico pronto fornecido pela contratada com a tese favoravel a sua contratacdo, em
violagdo aos dispositivos dos artigos 26 e 38 da Lei n? 8.666/93, os quais impGem que o
processo de inexigibilidade de licitacdo deve ser fundamentado com parecer juridico
demonstrando a existéncia dos requisitos ensejadores da contratacao direta por

inexigibilidade de licitacdo.

De fato, consultando os pareceres juridicos emitidos por Assessorias

Juridicas de algumas Prefeituras Municipais, anexados as fls. 06/09, constata-se a
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semelhanca do texto adotado (modelo) nos pareceres de inexigibilidade de licitacdo
subscritos pelo Procurador Geral do Municipio nos casos ora analisados (fls. 237/249v
e 605/617), com pareceres emitidos por outros o&rgdos publicos municipais
(fls. 06v/09), evidenciando a existéncia de indicios de montagem dos processos para
fundamentar a contratacdo direta da empresa ADPM Ltda., em violagdo aos

dispositivos dos artigos 26 e 38, VI da Lei n? 8.666/93.

Apds o exame dos autos, este Orgdo Técnico corrobora integralmente a
conclusdo do representante pela existéncia de “indicativos claros de que o
procedimento de inexigibilidade foi previamente montado para fundamentar a
legitimidade e regularidade da contratacdo, em violacdo aos arts. 26 e 38 da Lei

Federal n2 8.666/93".
11l. CONCLUSAO

Pelo exposto, entendemos que o Sr. José Lourenco, Prefeito Municipal a
época e autoridade responsavel pela ratificacdo dos Processos de Inexigibilidade de
Licitagdo n? 006/2013, 012/2014 (fl. 252) e 005/2015 (fl. 619v) e o Sr. Eder Ferreira
Ramos, Procurador Geral do Municipio a época, agente publico responsavel pela
emissdo dos pareceres juridicos nos referidos processos (fls. 237/249v e 605/617),
devem ser citados para apresentarem defesa sobre as irregularidades apontadas pelo
representante, passiveis de aplicacdo de multa, nos termos do art. 83, |, c/c o art. 85,
Il, da Lei Organica desta Corte, em respeito aos principios constitucionais da ampla

defesa e do contraditorio.
A consideracio superior.
32 CFM, 20 de fevereiro de 2019.

Leonardo Barreto Machado
Analista de Controle Externo
TC 2466-7
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Em 20/02/2019, encaminho os autos ao Conselheiro Relator, em

cumprimento ao despacho de fl. 648.

Antonio da Costa Lima Filho
Coordenador da 32 CFM
TC-779-7



