MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Parecer n.: 161/2019

Autos n.: 987.463

Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sete Lagoas
Apenso: Denuncia n. 997.593

Entrada no MPC: 24/10/2018

PARECER

Excelentissimo(a) Senhor(a) Conselheiro(a) Relator(a),

1. Trata-se de Denuncia formulada por Cooperativa Setelagoana de
Transporte Convencional, Alternativo, Turismo e Consumo Ltda. -
COOPERSELTA, na qual se questiona a legalidade da Concorréncia Publica
n. 006/2016, deflagrada pela Prefeitura Municipal de Sete Lagoas, cujo objeto &
a delegacao da operacao do servico de transporte publico alternativo no
municipio. (fls. 01/06)

2. Anicial foi instruida com os documentos de fls. 07/169.

3. Apos manifestacdo da Coordenadoria de Protocolo e Triagem (fls.
170/171), foi recebida a Denuncia (fls. 172).

4. Seguiu-se o exame da Unidade Técnica de fls. 175/176 e o apensamento
da Denuncia n. 997.593, oferecida por Mario Messias de Lima e Djalma Pereira
de Souza, que tem por objeto 0 mesmo certame ora examinado.

5. Depois de realizar a analise unificada dos apontamentos das denuncias, a
Unidade Técnica concluiu o seguinte:

Apds o exposto, entende essa Unidade Técnica que o processo
licitatorio 006/2016 do Edital Concorréncia Publica esta irregular quanto a:
1. Exigéncia de garantia antecipada.

Entende-se ainda que ficam ratificadas as seguintes irregularidades,
conforme primeira analise

2. Auséncia de exigéncia da prova de regularidade relativa ao
Fundo de Garantia e Tempo de Servigo.

3. Descumprimento da determinagdo da Segunda Camara
desta Corte proferida nos autos 885.907, quanto ao nao envio do
novo edital de licitagao em substituicao ao Edital de
Concorréncia Publica n° 011/2012, revogado.
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Entende-se também, que apds os autos serem enviados ao Parquet
de Contas, os Srs. Marcio Reinaldo Dias Moreira, Prefeito Municipal de Sete
Lagoas e Aparecida Maria Duarte Barbosa, Presidente da Comisséo
Permanente de Licitagdo e subscritora do edital podem ser citados para
apresentagdo de defesa sobre essas irregularidades e eventuais
aditamentos do Parquet de Contas. (fls. 189/190)

6. Em seguida, o Ministério Publico de Contas requereu o retorno dos autos
a Unidade Técnica para que fosse feita a andlise do edital da Concorréncia
Publica n. 006/2016 também em relagdo as irregularidades apontadas nos
autos da Denuncia n. 885.907 e, assim, fossem indicadas quais delas foram
sanadas e quais persistiram no atual edital (fls. 192/193).

7. Deferido o requerimento ministerial (fls. 209), a Unidade Técnica realizou
o exame de fls. 210/218, cuja concluséo foi:

Da analise do edital da Concorréncia Publica n. 006/2016 também em
relacdo as irregularidades apontadas nos autos da Denuncia n. 885.907,
indicando-se quais delas foram sanadas e quais persistem no atual edital,
entende-se que remanescem as seguintes irregularidades:

1. Concorréncia irregular do transporte alternativo com o
transporte convencional.

2. Dos critérios de pontuagao das propostas técnicas.
3. Apropriagao irregular de tributos de pessoas juridicas.

4, Fixagdo irregular da mesma tarifa do transporte
convencional para o transporte alternativo.

5. Do tipo de licitagao.

6. Da vedagdao a participacao de titular de autorizagao,
permissdao ou concessao de qualquer outro servigo publico de
transporte de passageiros em outro municipio.

7. Exigéncia de inscricio no cadastro municipal de
contribuintes.

Entende-se ainda que ficam ratificadas as seguintes irregularidades:

8. Auséncia de exigéncia da prova de regularidade relativa ao
fundo de Garantia e Tempo de Servigo.

9. Descumprimento da determinagdo da Segunda Camara
desta Corte proferida nos autos 885.907, quanto ao nao envio do
novo edital de licitagao em substituicado ao Edital de
Concorréncia Publica n° 011/2012, revogado.

Outrossim, de acordo com estudo nos autos 885.907, esta Unidade
Técnica entende como irregular o descumprimento das seguintes
recomendagbes na Concorréncia Publica n. 006/2016:

a) Inclusdo no procedimento licitatério da possibilidade dos licitantes
apresentarem na habilitagdo a certiddo positiva com efeitos de negativa, de
forma a dar mais transparéncia aos licitantes e evitar qualquer
questionamento a respeito (fl. 43 dos autos 987463).
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b) Exigir, como critérios para valoragdo das propostas técnicas,
fatores diretamente determinantes para a qualidade do servigo prestado,
tais como: a capacidade de passageiros do veiculo, que, conforme o projeto
bésico (fls. 250), pode variar entre 09 e 24 |ugares; ser o veiculo dotado de
corredor de circulagéo para os passageiros, ar condicionado, etc.

c) Reavaliar o modelo adotado pelo Municipio com vistas a efetivar a
implementacao do transporte regular, de forma adequada e com modicidade
tarifaria, considerando também o tipo de licitagao.

d) Justificativa para sobreposigédo de linhas, reduzindo a demanda do
transporte convencional.

e) Reavaliacdo do estudo de viabilidade da concessdo, a partir de
regras claras para as situacdes onde for cabivel a prestacdo do servico
alternativo, considerando o carater complementar deste ultimo.

f) Demonstracdo em fluxo de caixa projetado, sem blogueios ou
exigéncia de senhas, com a devida apresentacdo de todas as planilhas
vinculadas, comprovando os custos projetados; valor de outorga, caso ainda
seja viavel, e prazo da concessio, os quais deverdo fundamentar os dados
indicados no edital.

g) Comprovacao cabal de que, caso mantido o critério de outorga,
que essa sera aplicada na melhoria do sistema ou sua reversao integral a
modicidade tarifaria.

Por oportuno, esclarece-se que, em especial, os itens grifados acima,
dependem de reavaliagdo clara dos estudos, ndo sendo passiveis de
simples corregdo no texto do edital, pois sdo essenciais para justificar os
paradmetros que regeram a licitagdo, entre eles, o préprio valor indicado da
tarifa.

Reiteramos que a demonstragdo em fluxo de caixa projetado, sem
bloqueios ou exigéncia de senhas, com a devida apresentagédo de todas as
planilhas vinculadas, demonstrando os custos projetados, em meio digital,
também devera ser encaminhada, como comprovagao da adequabilidade
dos pardmetros adotados na licitagao.

Entende-se ainda que, apds os autos serem enviados ao Parquet de
Contas, os responsaveis, Sr. Prefeito Municipal, Marcio Reinaldo Dias
Moreira, e a Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, também
subscritora do edital, Sra. Aparecida Maria Duarte Barbos podem ser
citados para apresentar defesa quanto as irregularidades supra apontadas,
bem como quanto as eventuais irregularidades apontadas pelo Ministério
Publico de Contas.

8. Apods, o Ministério Publico de Contas apresentou a manifestacao
preliminar de fls. 232/235, na qual ratificou o exame realizado pela Unidade
Técnica, exceto no que se refere ao estabelecimento de experiéncia
anterior como critério de pontuagao técnica.

9. Determinada a citagdo dos responsaveis (fls. 237), o Sr. Marcio Reinaldo
Dias Moreira, Prefeito a época dos fatos, apresentou a defesa de fls. 248/258.
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10. Veio aos autos também a manifestacdo de fls. 261/262, subscrita pela
Sra. Aparecida Maria Duarte Barbosa, Presidente da Comissao de Licitagéo, e
pelo Sr. Luiz Carlos Gomes de Araujo, Consultor de Licitagdes e Compras,
instruida com os documentos de fls. 263/274.

11. A Unidade Técnica, entdo, efetuou o reexame de fls. 278/288, assim

concluido:

Da analise das defesas e dos documentos acostados as fls. 248/274,

em face do estudo técnico de fls. 210/218 e da manifestacdo do Parquet de
Contas de fls. 232/236, entende-se que ficam mantidas as seguintes
irregularidades:

1.

Concorréncia irregular do transporte alternativo com o
transporte convencional, Responsavel: Sra. Salete Ferreira Santos
de Jesus, Consultora de Licitagdes e Compras, a época (fl.254), e o
Prefeito Municipal, Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira (culpa in
eligendo).

Critérios indevidos de pontuagido das propostas técnicas.
Responsaveis: Sra. Salete Ferreira Santos de Jesus, Consultora de
Licitagdbes e Compras, a época, € o Prefeito Municipal, Sr. Marcio
Reinaldo Dias Moreira (culpa in eligendo).

Apropriagao irregular de tributos de pessoas juridicas.
Responsavel: Sra. Salete Ferreira Santos de Jesus, Consultora de
Licitacdes e Compras, a época, (fl.254), e o Prefeito Municipal, Sr.
Marcio Reinaldo Dias Moreira (culpa in eligendo).

Fixagdo irregular da mesma tarifa do transporte convencional
para o transporte alternativo. Responsavel: Sra. Salete Ferreira
Santos de Jesus, Consultora de Licitagdes e Compras, a época, € 0
Prefeito Municipal, Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira (culpa in
eligendo).

Do tipo de licitagao. Responsaveis: Sra. Salete Ferreira Santos de
Jesus, Consultora de Licitagbes e Compras, a época, e Sra.
Aparecida Maria Duarte Barbosa, Presidente da Comissao de
Licitagao e subscritora do edital, (fls. 55 e 254).

Da vedacgao a participagao de titular de autorizagao, permissao
ou concessao de qualquer outro servigco publico de transporte de
passageiros em outro municipio. Responsaveis: Sra. Salete
Ferreira Santos de Jesus, Consultora de licitagcbes e Compras, a
época, e Sra. Aparecida Maria Duarte Barbosa, Presidente da
Comissdao de Licitagao e subscritora do edital, (fls. 55 e 254).

Exigéncia de inscricdo no cadastro municipal de contribuintes.
Responsaveis: Sra. Salete Ferreira Santos de Jesus, Consultora de
Licitagdbes e Compras, a época, e Sra. Aparecida Maria Duarte
Barbosa, Presidente da Comissao de Licitagdo e subscritora do edital,
(fls. 55 e 254).

Auséncia de exigéncia da prova de regularidade relativa ao fundo
de Garantia e Tempo de Servico. Responsaveis: Sra. Salete
Ferreira Santos de Jesus, Consultora de Licitagbes e Compras, a
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época, e Sra. Aparecida Maria Duarte Barbosa, Presidente da
Comissao de Licitacao e subscritora do edital, (fls. 55 e 254).

9. Descumprimento da determinagcdao da Segunda Camara desta
Corte proferida nos autos 885.907, quanto ao nao envio do novo
edital de licitagido em substituicio ao Edital de Concorréncia
Publica n° 011/2012, revogado, e por ter reincidido nas
irregularidades apontadas naqueles autos. Responsavel: Sr.
Marcio Reinaldo Dias Moreira, Prefeito Municipal de Sete Lagoas a
época, (autos 885.907).

Considerando que ndo se observou manifestagcdo dos responsaveis,
nas defesas acostadas aos autos, entende-se ainda que, de acordo com
estudo técnico nos autos 885.907, ficam mantidas as seguintes
irregularidades pelo descumprimento das seguintes recomendagoes:

a) Inclusdao no procedimento licitatério da possibilidade dos licitantes
apresentarem na habilitagdo a certiddo positiva com efeitos de negativa, de
forma a dar mais transparéncia aos licitantes e evitar qualquer
questionamento a respeito (fl. 43 dos autos 987463). Responsaveis: a Sra.
Salete Ferreira Santos de Jesus, Consultora de Licitagées e Compras,
a época, e Sra. Aparecida Maria Duarte Barbosa, Presidente da
Comissao de Licitagao e subscritora do edital (fls. 55 e 254).

b) Exigir, como critérios para valoracdo das propostas técnicas, fatores
diretamente determinantes para a qualidade do servigo prestado, tais como:
a capacidade de passageiros do veiculo, que, conforme o projeto basico
(fls. 250), pode variar entre 09 e 24 lugares; ser o veiculo dotado de
corredor de circulagdo para o0s passageiros, ar condicionado, etc.
Responsaveis: Sra. Salete Ferreira Santos de Jesus, Consultora de
Licitacbes e Compras, a época, e o Prefeito Municipal, Sr. Marcio
Reinaldo Dias Moreira (culpa in eligendo).

c) Reavaliar o modelo adotado pelo Municipio com vistas a efetivar a
implementacdo do transporte regular, de forma adequada e com modicidade
tarifaria, considerando também o tipo de licitagdo. Responsaveis: Sra.
Salete Ferreira Santos de Jesus, Consultora de Licitagbes e Compras,
a época (fls. 254), e Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira, Prefeito
Municipal de Sete Lagoas a época, (culpa in eligendo).

d) Justificativa para sobreposigdo de linhas, reduzindo a demanda do
transporte convencional. Responsaveis: Sra. Salete Ferreira Santos de
Jesus, Consultora de Licitagoes e Compras, a época, (fl.254) e o Sr.
Marcio Reinaldo Dias Moreira, Prefeito Municipal de Sete Lagoas a
época (culpa in eligendo).

e) Reavaliacdo do estudo de viabilidade da concessdo, a partir de regras
claras para as situacdes onde for cabivel a prestacdo do servico alternativo,
considerando o carater complementar deste ultimo. Responsaveis: Sra.
Salete Ferreira Santos de Jesus, Consultora de Licitagdes e Compras,
a época, (fls. 254) e Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira, Prefeito
Municipal de Sete Lagoas a época (culpa in eligendo).

f) Demonstracdo em fluxo de caixa projetado, sem blogueios ou exigéncia
de senhas, com a devida apresentacdo de todas as planilhas vinculadas,
comprovando os custos projetados; valor de outorga, caso ainda seja viavel,
e prazo da concessdo, os quais deverdo fundamentar os dados indicados
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no edital. Responsaveis: Sra. Salete Ferreira Santos de Jesus,
Consultora de Licitagbes e Compras, a época (fls.254), e Sr. Marcio
Reinaldo Dias Moreira, Prefeito Municipal de Sete Lagoas a época
(culpa in eligendo).

g) Comprovacao cabal de que, caso mantido o critério de outorga, que essa
sera aplicada na melhoria do sistema ou sua reversao integral a modicidade
tarifaria. Responsaveis: Sra. Salete Ferreira Santos de Jesus,
Consultora de Licitagbes e Compras, a época (fl. 254), e o Sr. Marcio
Reinaldo Dias Moreira, Prefeito Municipal de Sete Lagoas a época
(culpa in eligendo).

Por oportuno, esclarece-se que, em especial, os itens grifados acima,
dependem de reavaliagdo clara dos estudos, ndo sendo passiveis de
simples corregdo no texto do edital, pois sdo essenciais para justificar os
paradmetros que regeram a licitagdo, entre eles, o préprio valor indicado da
tarifa.

Reiteramos que a demonstragdo em fluxo de caixa projetado, sem
bloqueios ou exigéncia de senhas, com a devida apresentagcéo de todas as
planilhas vinculadas, demonstrando os custos projetados, em meio digital,
também devera ser encaminhada, como comprovagao da adequabilidade
dos paradmetros adotados na licitagao.

Considerando que a licitagdo se encontra suspensa, conforme
comprovante de publicagado de fls. 268/270, bem como a natureza das
irregularidades apuradas, esta Unidade Técnica conclui pela anulagao
do certame.

Entende-se, também, que o Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira,
Prefeito Municipal de Sete Lagoas, pode ser multado pelo descumprimento
da determinagdo da Segunda Cémara desta Corte proferida nos autos
885.907, quanto ao ndo envio do novo edital de licitagdo em substituigdo ao
Edital de Concorréncia Publica n° 011/2012, revogado, e por ter reincidido
nas irregularidades apontadas naqueles autos.

12. Em seguida, considerando a manifestagdo do Nucleo de Licitagdo e
Compras da Prefeitura Municipal de Sete Lagoas, datada de 09 de outubro de
2017, as fls. 261/262; considerando que o certame ora examinado foi
deflagrado na gestdo municipal 2013/2016, chefiada pelo Sr. Marcio Reinaldo
Dias Moreira; considerando que o atual Prefeito de Sete Lagoas, Sr. Leone
Maciel Fonseca, ainda ndo se manifestou nos autos da presente Denuncia, o
Ministério Publico de Contas requereu o seguinte as fls. 290:

a) a intimagado do atual Prefeito de Sete Lagoas, Sr. Leone Maciel
Fonseca, para:

a.1) tomar ciéncia da presente denuncia, mediante encaminhamento da
inicial, dos exames da Unidade Técnica e da manifestagao preliminar do
Ministério Publico de Contas;

a.2) informar o estagio do processo licitatério ora examinado,

esclarecendo a decisdo adotada em face da manifestacdo do Nucleo de
Licitacdo e Compras da Prefeitura Municipal de Sete Lagoas as fls.
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261/262 e dos apontamentos de irregularidades contidos na presente
denuncia;

a.3) caso tenha sido anulado o certame, encaminhar cépia do termo de
anulagéo, bem como da motivacéo do ato e sua publicagéo.

13. Deferido o requerimento ministerial (fls. 291), o Controlador Geral do
Municipio de Sete Lagoas apresentou a manifestacéo de fls. 320/321, instruida
com os documentos de fls. 322/424, e o Municipio de Sete Lagoas, por meio de
Procurador Municipal, apresentou a manifestacdo de fls. 429/430, instruida
com os documentos de fls. 431/438.

14. Posteriormente, retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas para
parecer.

15. E o relatorio, no essencial.
FUNDAMENTAGAO

I) Da alegacao de ilegitimidade passiva do Sr. Marcio Reinaldo Dias
Moreira

16. Em sua defesa juntada as fls. 248/258, o Sr. Marcio Reinaldo Dias,
Prefeito @ época dos fatos, aduziu sua ilegitimidade passiva.

17. Alegou o defendente que os apontamentos desta Unidade Técnica nao
guardam nenhuma relagdo com seus atos, pois as compras e servigos foram
requisitadas e autorizadas pelo Secretario Municipal de Seguranga, Transito e
Transporte a época, Sr. Silvio Augusto de Carvalho, que também era o
responsavel pelo empenho e liquidagao das referidas despesas.

18. Alegou ainda que, sob a Lei Delegada Municipal n° 5/2013, toda a
concorréncia em estudo foi conduzida pelo Nucleo de Licitagdes e Compras, na
pessoa do Consultor de Licitagdes e Compras, cujo responsavel a época era a
Sra. Salete Ferreira Santos de Jesus a pela Presidente da Comissdo de
Licitagdo, Sra. Aparecida Maria Duarte Barbosa.

19. O defendente alegou que essas autoridades tinham total autonomia e
responsabilidade para autorizar, homologar, anular ou revogar os
procedimentos licitatérios, conforme Lei Delegada 05/2013.

20. Tal argumentacgao defensiva, contudo, ndo pode prosperar.

21. Em que pese existir delegagcado de competéncia do Prefeito Municipal para
que seus subordinados pudessem autorizar, homologar, anular ou revogar
procedimentos licitatorios, a delegagdo no caso concreto ora examinado n&o &
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suficiente para afastar a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Sete Lagoas.

22. O objeto da licitagdo ora examinada é a delegacdo da operagao do
servico de transporte publico alternativo no municipio. O Chefe do Poder
Executivo Municipal ndo pode eximir-se de responsabilidade por graves
irregularidades no certame, ainda que este tenha sido conduzido diretamente
por subordinados.

23. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é farta no sentido da
possibilidade de responsabilizagdo do gestor com base na culpa in eligendo e
in vigilando pelos atos praticados por seus subordinados, conforme excertos a
sequir:

9.1. conhecer do Recurso de Reconsideragéo [...] para, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo-se inalterados os termos do Acoérddo n° [..];
Acolho o entendimento da Unidade Técnica de que o conjunto das
irreqularidades que ensejaram a condenagdo do responsavel, apesar de
ndo caracterizarem dano imediato ao Erario, demonstram falhas de
natureza formal que comprometem a gestdo e, conseqiientemente, a
regularidade das suas contas, o que justifica a aplicagdo de multa nos
termos do art. 58, inciso 1, da Lei 8.443/92.
Quanto a argumentacdo do recorrente, no sentido de que tais
irregularidades foram decorrentes de atos praticados por subordinados, o
que néo esta demonstrado nos autos, tampouco no recurso, considero que
a responsabilidade é originada de ‘erro in eligendo’, pois ele decidia a quem
atribuir as tarefas por intermédio de delegagcdo, bem como de ‘erro in
vigilando', pois a delegagdo de competéncia ndo afasta o dever de
supervisionar as tarefas atribuidas aos demais servidores.” (AC-4722-30/09-
1 Sessédo: 01/09/09 Grupo: | Classe: | Relator: Ministro WALTON
ALENCAR RODRIGUES - Tomada e Prestagdo de Contas)

“63. Analise: o gestor responde com base na culpa in eligendo e in vigilando
pelos atos praticados por seus subordinados. Mesmo nao tendo ordenado a
prética de atos irregulares, como afirma o recorrente, resulta do seu dever
de fiscalizar a responsabilizagdo no caso concreto. A autoridade maxima
deve gerir com o0 maximo de esmero as acbes dos servidores,
especialmente dos subordinados mais proximos, como S&o 0s demais
envolvidos na decisdo sob exame. E dificil acreditar que a realizagdo de
concursos para favorecer servidores contratados antigos nédo tenha sido
levado ao conhecimento da autoridade maior da empresa.” (AC-0329-06/08-
P Sessao: 05/03/08 Grupo: Il Classe: | Relator: Ministro UBIRATAN
AGUIAR)

24. O caso ora examinado assume contornos ainda mais peculiares em razao
do certame ora examinado possuir objeto idéntico ao de certame anteriormente
revogado pelo préprio Prefeito Municipal.
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25. Conforme informacdo contida na Denuncia n. 885.907, o Sr. Marcio
Reinaldo Dias, Prefeito Municipal de Sete Lagoas na gestdo 2013/2016,
revogou em 2013 a Concorréncia Publica n. 011/2012, deflagrada pela
Prefeitura Municipal de Sete Lagoas para a delegagdo de permissao para
prestacdo de servigos de transporte publico alternativo do Municipio de Sete
Lagoas.

26. Em que pese a relevancia do objeto licitado para a populagédo do
Municipio de Sete Lagoas, novo certame com o0 mesmo objeto, a ora
examinada Concorréncia Publica n. 006/2016, foi realizado apenas em outubro
de 2016.

27. E, conforme se verifica no exame da Unidade Técnica as fls. 210/218,
diversas graves irregularidades constatadas na Concorréncia Publica n.
011/2012 foram mantidas na Concorréncia Publica n. 06/2016, demonstrando a
desidia do entdo Prefeito Municipal de Sete Lagoas com a gestdo do servigo de
transporte publico municipal e com a observancia das decisdes do Tribunal de
Contas de Minas Gerais.

28. Diante do exposto, entende o Ministério Publico de Contas que deve ser
rechagada a preliminar de ilegitimidade ativa arguida pelo Sr. Marcio Reinaldo
Dias, Prefeito Municipal de Sete Lagoas a época dos fatos.

Il) Do mérito

29. No mérito, o Ministério Publico de Contas ratifica o reexame da Unidade
Técnica juntado as fls. 278/288, cuja conclusdo foi transcrita no Relatério
acima.

30. Ressalte-se que diversas das graves irregularidades discriminadas no
reexame da Unidade Técnica ndo sao passiveis de correcdo no processo
licitatorio ja deflagrado (Concorréncia Publica n. 06/2016), motivo pelo qual
deve o Tribunal de Contas determinar a anulagdo do certame, sem prejuizo da
aplicagao de multa aos responsaveis pelas irregularidades.

lll) Da necessaria aplicagao de multa ao Sr. Marcio Reinaldo Dias em face
do descumprimento da decisao exarada na Denuncia n. 885.907

31. Nos autos da Denuncia n. 885.907, foi objeto de analise a Concorréncia n.
011/2012, deflagrada pela Prefeitura Municipal de Sete Lagoas para a
“delegacao de permissao para a prestacao de Servicos de Transporte Publico
Alternativo do Municipio”.

32. A referida Denuncia foi extinta sem julgamento de mérito em razdo da

revogagdo da Concorréncia Publica n. 011/2012, sendo o acdérddo assim
proferido na sess&o da Segunda Céamara do dia 08/08/2013:
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas, sob a presidéncia
do Conselheiro Claudio Couto Terrao, incorporado neste o relatério, na
conformidade das notas taquigraficas e da ata de julgamento, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, considerando que a
Administracdo promoveu a revogacgao da Concorréncia Publica n. 011/2012,
conforme publicagéo a fl. 442, em determinar o arquivamento dos presentes
autos, com fundamento no art. 176, lll, da Resolugdo n. 12/2008, tendo em
vista a perda do seu objeto. Determinam a intimacido do atual Prefeito
Municipal de Sete Lagoas para que, caso venha a realizar outro
procedimento licitatério em substituicdo ao ora analisado, nao reincida
nas irregularidades indicadas no bojo dos presentes autos e
encaminhe cépia do novo edital de licitagao a este Tribunal, no prazo
de até 05 (cinco) dias apos a publicagdao do aviso de licitagdo, sob
pena de pagamento de multa diaria de R$1.000,00 (mil reais) em caso
de descumprimento, com fundamento no art. 90 da Lei Complementar
n. 102/2008, devendo constar do oficio de encaminhamento remisséao a
presente Denudncia. Intimem-se o Denunciante e o Denunciado desta
decisdo. (sem grifos no original)

33. Em que pese a determinagdo contida no acérddo acima transcrito, o
Prefeito Municipal de Sete Lagoas a época, Sr. Marcio Reinaldo Dias, nao
comunicou ao Tribunal de Contas de Minas Gerais a publicacdo do edital da
Concorréncia Publica n. 06/2016, ora examinada.

34. Ressalte-se que o Tribunal de Contas de Minas Gerais tomou
conhecimento da Concorréncia Publica n. 06/2016 em razdo de denuncias
apresentadas pela Cooperselta e pelo Sr. Mario Messias de Lima.

35. Assim, deve ser aplicada ao Sr. Marcio Reinaldo Dias, Prefeito
época, a multa diaria ja fixada no acérdao acima transcrito, isto
R$1.000,00.

a
é,

36. Deve ainda ser imputada ao mesmo responsavel, bem como a Sra.
Aparecida Maria Duarte Barbosa, Presidente da Comissdo de Licitagdo a
época em que deflagradas tanto a Concorréncia Publica n° 011/2012, como a
Concorréncia Publica n. 06/2016, multa em razao da reincidéncia em
diversas das irregularidades ja apontadas na Denuncia n. 885.907.

37. No requerimento de fls. 192/193 dos presentes autos, o Ministério Publico
de Contas requereu fosse realizada pela Unidade Técnica a analise do edital
da Concorréncia Publica n. 06/2016 em relacédo as irregularidades apontadas
nos autos da Denuncia n. 885.907 e, assim, fossem indicadas quais delas
foram sanadas e quais persistiram no atual edital.

38. A Unidade Técnica, entdo, realizou o estudo de fls. 210/218, no qual
concluiu ter o edital da Concorréncia Publica n. 06/2016 mantido as seguintes
irregularidades apontadas na Denuncia n. 885.907:
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1. Concorréncia irregular do transporte alternativo com o transporte
convencional.

2. Dos critérios de pontuagao das propostas técnicas.
3. Apropriagdo irregular de tributos de pessoas juridicas.

4. Fixacao irregular da mesma tarifa do transporte convencional para o
transporte alternativo.

5. Do tipo de licitagéo.

6. Da vedacdo a participagdo de titular de autorizagdo, permissdo ou
concessao de qualquer outro servico publico de transporte de
passageiros em outro municipio.

7. Exigéncia de inscrigcdo no cadastro municipal de contribuintes.

39. A Unidade Técnica, no mesmo estudo, ainda entendeu como irregular o
descumprimento das seguintes recomendacgoes:

a) Inclusdo no procedimento licitatério da possibilidade dos licitantes
apresentarem na habilitagdo a certidao positiva com efeitos de negativa, de
forma a dar mais transparéncia aos licitantes e evitar qualquer
questionamento a respeito (fl. 43 dos autos 987463).

b) Exigir, como critérios para valoragdo das propostas técnicas,
fatores diretamente determinantes para a qualidade do servigo prestado,
tais como: a capacidade de passageiros do veiculo, que, conforme o projeto
basico (fls. 250), pode variar entre 09 e 24 lugares; ser o veiculo dotado de
corredor de circulagédo para os passageiros, ar condicionado, etc.

c) Reavaliar o modelo adotado pelo Municipio com vistas a efetivar a
implementacédo do transporte regular, de forma adequada e com modicidade
tarifaria, considerando também o tipo de licitacao.

d) Justificativa para sobreposigéo de linhas, reduzindo a demanda do
transporte convencional.

e) Reavaliacdo do estudo de viabilidade da concessdo, a partir de
regras claras para as situacdes onde for cabivel a prestacdo do servico
alternativo, considerando o carater complementar deste ultimo.

f) Demonstracdo em fluxo de caixa projetado, sem blogueios ou
exigéncia de senhas, com a devida apresentacdo de todas as planilhas
vinculadas, comprovando os custos projetados; valor de outorga, caso ainda
seja viavel, e prazo da concessao, os quais deverdo fundamentar os dados
indicados no edital.

g) Comprovacao cabal de que, caso mantido o critério de outorga,
que essa sera aplicada na melhoria do sistema ou sua reversao integral a
modicidade tarifaria.

40. Diante do exposto, verifica-se que o Sr. Marcio Reinaldo Dias, Prefeito a
época em que deflagrada a Concorréncia Publica n. 06/2016, bem como a Sra.
Aparecida Maria Duarte Barbosa, Presidente da Comiss&o de Licitagdo a
época em que deflagradas tanto a Concorréncia Publica n° 011/2012, como a
Concorréncia Publica n. 06/2016, descumpriram a determinagao do Tribunal
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de Contas de Minas Gerais contida no acérdao acima transcrito ao repetir no
certame ora examinado diversas e graves irregularidades ja apontadas nos
autos da Denuncia n. 885.907, merecendo a sangao legal por parte desta
Corte.

IV) Das sucessivas prorrogagoes de prazo das permissdes atuais para
execucao do servico de transporte alternativo no Municipio de Sete
Lagoas e da necessidade de providéncia pelo Tribunal de Contas de
Minas Gerais

41. O servigo de transporte publico alternativo de passageiros no Municipio de
Sete Lagoas foi licitado por meio da Concorréncia Publica n. 001/2002 (copia
do edital segue anexa’).

42. O item 1.3.1 do edital do referido certame disp0s que as permissdes
seriam outorgadas a titulo precario. Ja o item 4.5.1 do mesmo instrumento
convocatério dispunha que a concorréncia teria “validade de 5 (cinco) anos, a
contar da data da homologagéo do resultado final de classificagdo, podendo ser
prorrogada, por igual periodo, a critério da PERMITENTE”.

43. Ocorre que as permissdes originalmente outorgadas em setembro de
2002 estao sendo prorrogadas sucessivamente até os dias atuais, ou seja, por
mais de 16 (dezesseis) anos (vide documentos anexos).

44. Verifica-se que, a partir do 4° termo aditivo em diante (lavrado em
setembro de 2012), as prorrogacdes foram realizadas até determinada data ou
“‘quando concluido o processo licitatorio a ser instaurado pela Administracao
Municipal, o que ocorrer primeiro”.

45. Ressalte-se que a partir de 2013 os termos aditivos ao contrato de
permissao para explorar o servico publico de transporte alternativo foram
assinados pelo Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira, Prefeito Municipal a época,
conforme demonstram os documentos anexos.

46. Ao menos 10 (dez) prorrogagbes do prazo da permissdo se deram por
meio de termos aditivos subscritos pelo Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira (vide
copias anexas do 5° ao 14° termo aditivo).

47. Ora, a Concorréncia Publica n. 011/2012, deflagrada pela Prefeitura
Municipal de Sete Lagoas para a “delegag¢ao de permissao para a prestacao de
Servigos de Transporte Publico Alternativo do Municipio”, foi revogada pelo
entdo Prefeito, Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira, conforme se apurou nos

' Documentos extraidos da Noticia de Irregularidade n. 494/2018, oriunda de denuncia
apresentada no Ministério Publico de Contas.
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autos da Denuncia n. 885.907, extinta por perda de objeto na sessdo da
Segunda Camara do dia 08/08/2013.

48. E, em que pese a relevancia do objeto licitado para a populagdo do
Municipio de Sete Lagoas, novo certame para a concessao do servico de
transporte publico alternativo de passageiros, a ora examinada Concorréncia
Publica n. 006/2016, foi realizado pela Prefeitura Municipal apenas em outubro
de 2016.

49. A morosidade da Administracdo Municipal chefiada pelo Sr. Marcio
Reinaldo Dias Moreira em realizar novo certame apds a revogacao da
Concorréncia n. 011/2012 e, notadamente, a deflagragdo de novo certame, a
Concorréncia n. 06/2016, eivado de inumeras e graves irregularidades
insanaveis, muitas delas ja identificadas nos autos da Denuncia n. 885.907,
vem dando causa a indevidas sucessivas e infindaveis prorrogagoes das
permissoes outorgadas em 2002.

50. Verifica-se que nao houve alteragao da situagao apos o Sr. Leone Maciel
Fonseca, atual Prefeito Municipal, assumir a chefia do Poder Executivo no
exercicio de 2017.

51. Ao menos 3 (trés) prorrogagdes do prazo da permissdo se deram por meio
de termos aditivos subscritos pelo atual Prefeito, Sr. Leone Maciel Fonseca
(vide copias anexas do 15° ao 17° termo aditivo).

52. O Nucleo de Licitacdo e Compras da Prefeitura Municipal de Sete Lagoas
informou as fls. 261/262 — em manifestagcdo subscrita pela Sra. Aparecida
Maria Duarte Barbosa, Presidente da Comissao de Licitagdo e subscritora do
edital, e pelo Sr. Luiz Carlos Gomes de Araujo, Consultor de Licitagbes e
Compras — que, ao tomar conhecimento dos exames realizados pela Unidade
Técnica e pelo Ministério Publico de Contas em relacdo ao processo licitatorio
em questéo, enviou oficio “aos 6rgdos de controle do Municipio, a Secretaria
Gestora e ao Gabinete do Prefeito sugerindo que o processo fosse cancelado e
em ato continuo fosse realizado novo estudo técnico para que pudéssemos
publicar outro edital contendo as corregbes pertinentes”.

53. Na cépia do mencionado oficio, datado de 22/09/2017 (fls. 271/274),
verifica-se que desde suspensao do certame, em 07/03/2017, o exame das
irregularidades apontadas foi submetido a equipe técnica da Secretaria
Municipal de Seguranga, Transito e Transporte.

54. Ao final do oficio é ressaltado pelo Consultor de Licitagcbes e Compras a
época, Sr. Luiz Carlos Gomes de Araujo, que em virtude da prorrogacéo dos
contratos de transporte alternativo em carater precario, o estudo de viabilidade
sob coordenacao da Secretaria Municipal de Segurancga, Transito e Transporte
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deveria ser realizado o mais breve possivel. Por fim, foi solicitada manifestagcéo
do Procurador Geral do Municipio, do Prefeito Municipal, do Controlador Geral
do Municipio e do Secretario Municipal de Segurancga, Transito e Transporte
sobre a proposta de revogagao da Concorréncia Publica n. 06/2016.

55. Ocorre que, apds o atual Prefeito Municipal ter sido intimado, por
determinacdo do Conselheiro Relator, a requerimento do Ministério Publico de
Contas (fls. 290/291), para se manifestar acerca da proposi¢cao do Nucleo de
Licitagdo e Compras acima referida, o Controlador Geral do Municipio se
manifestou as fls. 320/321, em oficio datado de 08/10/2018, para informar que
a Concorréncia Publica n. 06/2016 permanece suspensa.

56. Merece registro também o oficio juntado as fls. 423/424, datado de
02/07/2018, no qual o atual Consultor de Compras e Licitagbes, Sr. Geraldo
Donizete de Carvalho, informa que, apesar de ter sido destacada em setembro
de 2017 a necessidade da realizagcdo de estudo técnico de forma célere, a
equipe técnica da Secretaria Municipal de Transito ainda ndo emitiu o parecer
acerca das irregularidades apontadas.

57. Ou seja, assim como na gestdao 2013/2016, a atual gestdo do Poder
Executivo Municipal de Sete Lagoas, chefiada pelo atual Prefeito, Sr. Leone
Maciel Fonseca, demonstra acentuada e inconcebivel morosidade na
apreciagdo e conclusdo da imprescindivel licitacdo destinada a regular a
concessao do servico de transporte publico alternativo de passageiros no
Municipio de Sete Lagoas.

58. Diante deste quadro, em que a prépria Administracdo Municipal insiste em
inserir nos instrumentos convocatérios irregularidades que acarretaram a
suspensao dos certames (Concorréncia n. 011/2012 e Concorréncia n.
06/2016) pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais; insiste em se omitir quanto
a adocao das providéncias necessarias para regularizacdo da concessao do
servigco de transporte publico alternativo de passageiros e; consequentemente,
insiste na continuidade da execugao do referido servico, sem as corregdes
necessarias, pelos mesmos permissionarios desde o ano de 2002; impode-se
que o Tribunal de Contas de Minas Gerais estipule prazo determinado
para que o atual Prefeito Municipal de Sete Lagoas anule a Concorréncia
Publica n. 06/2016, em face das graves irregularidades neste verificadas,
bem como fixe prazo também determinado para que seja deflagrado novo
certame, escoimado das irregularidades confirmadas no acérdao a ser
proferido na presente denuncia, de modo a promover a devida regularizagao da
concessao das permissdes do servico de transporte publico alternativo de
passageiros ou, caso decida o Prefeito Municipal pela ndo continuidade deste
servigo, se abstenha de prorrogar as permissdes ja concedidas, sob pena de
multa desde ja fixada, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis.

Pagina 14 de 16




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

59. Frise-se que nao pode o Tribunal de Contas de Minas Gerais ser
complacente com as sucessivas e interminaveis prorrogagdes das permissdes
atualmente vigentes, as quais sao mantidas por meio da insercao de clausulas
irregulares nos certames ja deflagrados, bem como da acentuada morosidade
da atual Administracdo Municipal para adogdo das medidas necessarias a
conclusao da selecao de novos permissionarios por meio de processo licitatorio
escoimado de irregularidades.

CONCLUSAO
60. Diante do exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas:

a) pela procedéncia da denuncia, razéo pela qual se impde, com
fulcro no art. 76, XVI, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais
e no art. 64, IV, da Lei Complementar n. 102/08, seja
determinado ao atual Prefeito Municipal de Sete Lagoas, Sr.
Leone Maciel Fonseca, bem como ao atual Consultor de
Licitagcoes e Compras, Sr. Geraldo Donizete de Carvalho, que
promovam a anulagao do certame ora examinado e
encaminhem a esta Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze)
dias, cépia da publicacdo do ato de anulagao, sob pena de multa,
desde ja fixada;

b) pela aplicagdo de multa individual aos responsaveis pela
Concorréncia Publica n. 06/2016, Sr. Marcio Reinaldo Dias
Moreira e Sra. Aparecida Maria Duarte Barbosa, Prefeito e
Presidente da Comissao de Licitacdo a época, respectivamente,
em virtude de cada uma das irregularidades elencadas pela
Unidade Técnica no reexame de fls. 278/288, com fulcro no art.
85, Il, da Lei Complementar Estadual n. 102/08, sem prejuizo das
demais sangdes cabiveis;

c) pela aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal de Sete Lagoas a
época em que deflagrada a Concorréncia Publica n. 06/2016, Sr.
Marcio Reinaldo Dias Moreira, por deixar de encaminhar ao
Tribunal de Contas de Minas Gerais o edital do certame
deflagrado em substituicdo a Concorréncia Publica n. 011/2012,
em flagrante descumprimento da determinagdo contida no
acordao proferido na Denuncia n. 885.907;

d) pela aplicagdo de multa individual ao Prefeito Municipal de Sete
Lagoas a época em que deflagrada a Concorréncia Publica n.
06/2016, Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira, bem como a Sra.
Aparecida Maria Duarte Barbosa, Presidente da Comissao de
Licitagdo a época em que deflagradas tanto a Concorréncia
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Publica n° 011/2012, como a Concorréncia Publica n. 06/2016,
em razdo de terem sido verificadas novamente nesta ultima
concorréncia diversas das irregularidades ja apontadas no
certame anteriormente revogado, em flagrante descumprimento
da determinagao contida no acérdao proferido na Denuncia n.
885.907;

e) seja estipulado prazo determinado para que o atual Prefeito
Municipal de Sete Lagoas, Sr. Leone Maciel Fonseca, bem como
ao atual Consultor de Licitagbes e Compras, Sr. Geraldo Donizete
de Carvalho, deflagrem novo certame, escoimado das
irregularidades descritas no reexame da Unidade Técnica as fls.
278/287, de modo a promover a devida regularizacdo da
concessao das permissdes do servigco de transporte publico
alternativo de passageiros ou, caso decida o atual Prefeito
Municipal pela ndo continuidade deste servico, se abstenha de
prorrogar as permissodes ja concedidas, sob pena de multa desde
ja fixada, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

61. Considerando que a concluséo de certame objetivando a concesséo do
servico de transporte publico alternativo de passageiros no Municipio de Sete
Lagoas foi inviabilizada pelas irregularidades verificadas nas Concorréncias
Publicas n® 011/2012 e n. 06/2016; considerando as sucessivas e infindaveis
prorrogagbes das permissdes originalmente outorgadas em 2002; bem como
considerando a morosidade da atual Administracdo Municipal de Sete Lagoas
na solucdo da questdo; REQUER o Ministério Publico de Contas seja
autuado processo de monitoramento para acompanhamento do
cumprimento da deliberagado futuro do Tribunal e dos resultados delas
advindos, para que seja concluido com a maior brevidade possivel novo
certame a ser deflagrado para a concessao das permissdées do servigo de
transporte publico alternativo de passageiros e, consequentemente, sejam
extintas as permissdes atualmente em vigor mediante indevidas prorrogagoes
sucessivas desde 2002.

62. E o parecer.
Belo Horizonte, 18 de fevereiro de 2019.

Criotina @ndrade Melo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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