t TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG Gabinete do Conselheiro substituto Licurgo Mourdo

PROCESSO: 1058842

NATUREZA: Denincia

DENUNCIANTE: NEO Consultoria e Administracio de Beneficios
EIRELI-EPP

DENUNCIADO: Prefeitura Municipal de Rio Paranaiba

A Secretaria da 2° Cémara

Trata-se de denidncia formulada por NEO Consultoria e
Administracdo de Beneficios EIRELI-EPP, as fls- 1 a 6, acompanhada
dos documentos de fls: 7 a 31, em face da Prefeitura Municipal de
Rio Paranaiba em razdo de indicio de irreqularidade verificado no
Processo Licitatério n- 11/2019, Pregdo Presencial n- 972079, cujo
objeto é a contratacio servicos de gerenciamento de manutengdo

preventiva e corretiva da frota de veiculos da Prefeitura Municipal-

Registre-se inicialmente que a documentag¢io referente a
presente denidncia foi protocolizada neste Tribunal em T14/2/19
(quinta-feira), ds 16:16 horas, fl- Ol, e os autos deram entrada
neste gabinete no dia 14/8/19 (sexta-feira) ds 17:58 horas, de
acordo com registro no Sistema de Gestdo e Administracio de
Processos -5GAP- A abertura da fase externa da licitacdo estd
marcada para as 14:00 horas do dia 18/72/19 (sequnda-feira),

conforme cépia do edital a fl- 17
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O inconformismo e a insatisfagio do denunciante
decorreram de exigéncia do item 842 do edital, o qual estabelece
a exigéncia para assinatura do contrato da comprovacdo de que a
licitante vencedora mantenha rede credenciada de oficinas em cada

uma das cidades indicadas e nas quantidades minimas, conforme o

sequinte:
Sdo Paulo:
7 - Jales — OT credenciada
2 - Ribeirdo Preto - OT credenciada
3 - Campinas - -2 credenciadas
4 - Sorocaba - 02 credenciadas
5 - Bauru - 02 credenciadas
6 - Fernanddpolis - OT credenciada
7 - Sdo Paulo - Capital - 10 credenciadas

& - Barretos - 02 credenciadas

9 - Miguelépolis = OT credenciada

Goiads:
7 = Brasilia = 10 credenciadas

2 - Goidnia - 05 credenciadas

Cataldo - 02 credenciadas

3
4 - [tumbiara - 02 credenciadas
5

Cristalina - O1 credenciadas
Minas Gerais:

7 = Uberaba - 05 credenciadas
2 - Uberlindia = 05 credenciadas
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3 - Regidgo Metropolitana de Belo Horizonte - 10
credenciadas
4 - Pouso Alegre - 02 credenciadas

5 - Patos de Minas - 06 credenciadas

6 - Araguari - O2 credenciadas

7 - Araxd - 03 credenciadas

& - Sdo Gotardo - O3 credenciadas

9 - Carmo do Paranaiba - O3 credenciadas
710 - Guarda Mor - OI credenciada

171 = Jodo Pinheiro - O1 credenciada

2
13 - Patrocinio - O3 credenciadas

74 - Rio Paranaiba - O3 credenciadas
15 - Bom Despacho - OI credenciada
16 - Pard de Minas - O7T credenciada
17 = Nova Serrana - Ol credenciada
18 - Montes Claros - OT credenciada
19 - Varginha - O credenciada

Paracatu - O7 credenciada

Rio de Janeiro (Regido Metropolitana): O5 credenciadas

A denunciante alega que a exigéncia em questdo seria
“extremamente desproporcional e excessiva” e que a manutengdo da
frota da prefeitura ndo demandaria essa extensa rede de oficinas

credenciadas:

No caso em tela, verifica-se, a principio e, principalmente,

diante da auséncia de justificativa ou motivacdo para a exigéncia

contestada, que a rede credenciada de oficinas aparenta estar, de
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fato, muito acima daquilo que pode ser exigido para a realiza¢do dos

servi¢os que serdo prestados-

Ressalta-se que apesar de a comprovacio da rede
credenciada dever ser realizada apenas na assinatura do contrato,
conforme reda¢io do item &-4-2 do edital, tal exigéncia tem o
conddo de afastar possiveis concorrentes do certame- Isso porque,
caso seja exiguo o prazo para assinatura do contrato, o qual ndo
estd indicado no edital, e considerando que existem significativos
custos para o estabelecimento de uma rede como a exigida, serdo

dissuadidas de participar no certame as empresas que ndo possuem,

de antemdo, o extenso credenciamento indicado, em localidades téo

distintas-

Em situacdo semelhante, esta Corte de Contas entendeu
como irreqular a exigéncia de comprovacio, pelo licitante vencedor,
de credenciamento de empresas em prazo exiguo ao analisar a
Dendncia n- 862:897, Rel- Cons: Eduardo Carone Costa, em
972/12 nos sequintes termos:

Trata-se de denidncia formulada em face do Pregdo Presencial n-
00772072, promovido por Minas Gerais Administracio e Servi¢os
(MGS), objetivando a contratacdo de servico de fornecimento de
vale-alimentagdo ou refeicdo- Em 24/01/12, o Presidente do TCEMG,
Cons- Antdnio Carlos Andrada, suspendeu monocraticamente o
certame, em razdo da existéncia de vicio no instrumento
convocatdrio atinente d exigéncia de comprovacdo, pelo licitante
vencedor, de  credenciamento em  pelo  menos  seiscentos
estabelecimentos em Belo Horizonte e regido metropolitana, além de

outras cidades do Estado, em até dois dias- Explicou que a imposi¢do
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de prazo tdo diminuto para comprovacio de credenciamento de um
nidmero considerdvel de estabelecimentos inviabiliza a participacdo de
empresas que ndo atuam nas localidades dispostas no edital- Aduziu
ndo ser razodvel que a entidade contratante submeta empresas com
quem contrata a sdbitas obriga¢des, colocando-as em eterno estado
de prontidio para atender a demandas em prazo demasiadamente
exiguo- Registrou haver o TCU se manifestado no sentido de que “as
exigéncias de credenciamento de estabelecimentos credenciados devem
sim ocorrer, mas na fase de contratacdo, permitindo, dessa forma, a
empresa vencedora, dentro de prazo razodvel, se for o caso,
promover os credenciamentos solicitados”- Consignou que o prazo
estabelecido deve ser compativel com o nimero de estabelecimentos
a serem credenciados, possibilitando efetivamente o cumprimento da
exigéncia- Por tais motivos concluiu que a aludida imposi¢do afronta
os principios insculpidos no art- 3° da Lei 8:666/93- Em 09-02-72,
o relator dos autos, Cons- Eduardo Carone Costa, submeteu a
decisdo singular a apreciacdo da 2% Cdmara, que a referendou por
unanimidade- (BRASIL- Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais+ Denincia n- 862-:897- Rel- Cons- Eduardo Carone Costa-
Sessdo do dia, 09/02/12)-

Verifica-se, nesse sentido, que empresas que jd atendam
em extensa rede de credenciamento podem ser beneficiadas por ja
terem preenchido, sem maiores custos e sem problemas de prazo, o
requisito editalicio, o que dificultaria a participacgio de novas

empresas interessadas, reduzindo a competitividade do certame:

Assevera-se que a eXxigéncia de credenciamento de
determinado nimero de estabelecimentos credenciados nao é vedada
a Administracio Piblica- No entanto, tal exigéncia deve ser

devidamente fundamentada, ndo podendo extrapolar as reais
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necessidades do municipio, sob pena de se mostrar uma exigéncia
que viola os principios da economicidade, da competitividade e da

igualdade da licita¢do-

Conforme o disposto inciso | do $1° do art- 3° da Lei
8:666/93, é vedado aos agentes piblicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, cliusulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da

sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato-

Constata-se que da existéncia de clausulas editalicias
restritivas a participacio e a competitividade do certame, as quais
podem reduzir o universo de possiveis licitantes e favorecer a
apresentacdo de propostas inexequiveis ou excessivas emerge o
Aumus borns ruris, nos termos do art- 37, inciso XXI| da Constituicdo
da Repiblica c/c arts- 3° e 40 da Lei §-666/93-

O risco de dano ao erdrio, gerado pela possibilidade de
restricio de competitividade, aliado ao fato de que é possivel a
iminente contrata¢do do objeto licitado, cuja sessio de abertura
estava marcada para as 14:00 horas do dia 18/2/2019, préxima

sequnda-feira, configura o periculurm 177 rmora-

Em face do exposto, com fundamento no pardgrafo unico
do art- 60 c/c art- 95, §§ 7° e 2° da Lei Complementar n-
710272008 e nos termos dos arts- 197, §§ 7° e 2° c¢/c¢ 264 do
RITCMG, determino, /maudita altera pars, a SUSPENSAO cautelar
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do edital do Processo Licitatério n- 11/2019, Pregdo Presencial n-
972019, promovido pela Prefeitura Municipal de Rio Paranaiba, ad

referendusm da Sequnda Cdmara, na fase em que se encontra, bem
como a INTIMACAO do prefeito municipal de Rio Paranaiba e da

Sra- Jinia Gongalves Oliveira, pregoeira, para que se abstenham da

pratica de qualquer ato referente ao citado pregdo, inclusive da

assinatura de eventual contrato-

Fixo o prazo de 5 (cinco) dias para que os gestores
responsédveis comprovem nos autos a ado¢do da medida ordenada,
mediante publicagdo do ato de suspensdo em didrio oficial e em
jornal de grande circulagdo, assim como, caso entendam conveniente,
apresentem esclarecimentos a respeito da irreqularidade em questao,

indicando as razées faticas, técnicas ou econdmicas, devidamente

comprovadas, que levaram & exigéncia da rede credenciada em cada
um dos municipios indicados e enviem cépia integral da fase interna
e externa do procedimento licitatério em tela, sob pena de multa

nos termos do art- 85, inciso Ill, da Lei Complementar n°
10272006

Em caso de revogagdo ou anulagdo com publicagio de novo
edital pela Prefeitura Municipal de Rio Paraniba, bem como em
caso de contrata¢io direta do mesmo objeto, determino a
comunicagdo a este Tribunal de Contas, no prazo de 24 horas, sob

pena de multa, nos termos da Lei Complementar n° 102/2008-

Determino a intima¢do, em cardter de urgéncia, por e-rmas/

e fac-simile, do prefeito municipal de Rio Paranaiba e da Sra: Jinia

Gongalves Oliveira, pregoeira, e, também, do representante da
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denunciante sobre o teor desta decisdo, nos termos do art- 7166, §

7°, incisos VI e VIl do Regimento Interno-

Comunique-se aos demais membros da Sequnda Camara que

a decisdo serd levada a referendo na préoxima sessdo a ser realizada-

Comprovada a suspensdo, junte-se a documentacio e

retornem os autos conclusos:

Belo Horizonte, 75 de fevereiro de 2079-

LICURGO MOURAO
Relator
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