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PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de Representagao (fls. 01/37) formulada pelo Sr. Fernando
Henrigue Guimaraes, Vereador do Municipio de Abaeté, em razado suposta
irregularidade do pagamento das gratificacbes previstas nas Portarias n.
04/2017, 05/2017, 06/2017, 08/2017, 30/2017, 43/2017, 63/2017, 64/2017
expedidas pelo Prefeito Municipal Armando Greco Filho.

2. A Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal indicou as fls. 41/47 a
existéncia de indicios veementes das irregularidades noticiadas.

3. Recebida a representacdo (fls. 48), a entdo Conselheira Relatora
determinou as fls. 50/54 a suspensao da Portaria n. 06/2017 e ainda a
intimacao do Sr. Armando Greco Filho para:

2) encaminhe a este Tribunal copia do comprovante de publicagdo da
sustacdo da Portaria acima mencionada, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contados da ciéncia desta decisao;

3) apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia desta
deciséo:

3.1) cbpia da lei de criagdo dos cargos de provimento em comissdo e
funcbes gratificadas, com a discriminacdo da carga horaria, vencimento,
escolaridade e atribuicbes dos respectivos cargos;

3.3) copia do ultimo contracheque recebido pelos servidores Angela Vieira
Dantas, Elda Maria da Cunha, Gilmar José de Oliveira, Maria Rita da Cruz
Noronha, Simone Alves de Sousa Oliveira e Valdirene Aparecida Silva, no
exercicio das fungbes dos cargos efetivos dos quais sao titulares, devendo
constar do contracheque a gratificagdo referente ao cargo de Técnico de
Enfermagem,;

3.4) copia dos documentos de nomeacao e posse de todos os servidores

nomeados e designados para os cargos em comissao e designados para
fungdes gratificadas.
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O Prefeito Armando Greco Filho devera ser informado, no ato de intimacao,
de que o descumprimento de qualquer determinagcdo expedida nesta
decisdo podera ensejar a aplicagdo de multa, nos termos do art. 85, lll, da
Lei Organica deste Tribunal.

4. A Segunda Cémara ratificou a decisdo de fls. 50/54 na sessdo do dia
20/03/2018 (fls. 63/73).

5. Regularmente intimado, o Prefeito Municipal encaminhou as fls. 60/62 a
Portaria n. 028/2018, que suspendeu os efeitos da Portaria n. 06/2017, e os
documentos elencados na decisao de fls. 50/54 (fls. 74/356).

6. Seguiu-se as fls. 374/382 analise elaborada pela Coordenadoria de
Fiscalizagcao de Atos de Admisséo que concluiu:

3 CONCLUSAO
Finda a presente analise conclui-se o que segue.

3.1 Quanto ao cumprimento da decisdao da Relatoria de sustagao da
Portaria n. 006/2017

Restou comprovado o cumprimento da determinagdo da Conselheira
Relatora Adriene Andrade de sustacdo da Portaria n. 006/2017 com a
apresentagéo da Portaria n. 028/2018 e de sua devida publicidade.

3.2 Quanto ao encaminhamento da lei de criacdo dos cargos de
provimento em comisséao e fun¢des gratificadas, com a discriminagao
da carga horaria, vencimento, escolaridade e atribuigbes dos
respectivos cargos

Foi cumprida a determinagdo com o encaminhamento da Lei n. 1.172/89 e
da Lei Complementar n. 051/2011 que tratam do quadro de Carreira dos
Servidores do Poder Executivo e da criagdo do cargo de Gerente Municipal
de Convénios e Contrato, bem como esta informante técnica acessou a Lei
Complementar n. 021/2005 que consolidou o Quadro de Cargos da
Prefeitura.

Conclui-se que o quantitativo de cargos comissionados mencionados nas
Portarias n. 004/2017, n. 005/2017 e 008/2017 estao em conformidade com
a legislagédo supramencionada.

3.3 Quanto as gratificagées concedidas pela Portaria n. 004/2017

Os cargos comissionados/fungdes gratificadas mencionados na citada
Portaria estdo previstos na Lei Complementar n. 021/05 a exce¢ao do cargo
de Secretario da Junta de Servico Militar, sendo necessario que o gestor
encaminhe a esta Casa a lei que o regulamenta.

Entende-se ter ficado demonstrada a auséncia de critérios objetivos para a
fixagdo dos percentuais de gratificagdo concedidas pela Portaria n.
004/2017.
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3.4 Quanto as gratificagées concedidas pela Portaria n. 005/2017

O fundamento utilizado para a concessio das gratificagbes na Portaria n.
005/2017 ¢ invalido considerando que as fungdes exercidas sao relativas ao
cargo efetivo para o qual foi nomeado os seguintes servidores: Dalton José
da Silva, Edilon Neves Vilaca, Edson Alves Pinto, Leonidas Pereira da
Rocha, Mauricélio Pereira da Silva, Nelcy do Espirito Santo, Paulo
Raimundo de Faria, Ricardo de Carvalho, Silvio Candido de Oliveira, Sirléia
da Silva Ferreira Nicoli, Lidiane Maria Neri, Cleber Zica de Andrade, Leila
Cristina Noronha, Isabel Cristina Ferreira, Waldemar Pereira dos Santos,
Mércia Maria da Silva, Alessandra Balbino C. Ribeiro, Sheila Meire
Rodrigues de Mello, Ana Cristina Zica de A. Ledo, Gisele Aparecida de
Barros, Maria Betania da Cunha Pereira, Maria das Gragas Pereira Duarte e
Maria de Fatima F. Andrade.

Também se considera invalido o fundamento utilizado para a concesséo das
gratificagbes, uma vez que as fungdes desempenhadas sdo aquelas
referentes aos cargos comissionados para os quais foram nomeados os
servidores Everson Souza Bueno, Pedro Henrique da Silva Campos, Elias
In4cio da Silva, Luiz Nei Souza Alvares e Raphael Guimaraes de Sousa.

Para manifestacdo conclusiva acerca da legalidade da concesséo de
gratificagdo aos servidores Maria de Lourdes Silva, Robson Marcos Maia,
Everaldo Carlos Ferreira, Eliana Silva Mendes e Carmi Marcelina de Oliveira
€ necessario o encaminhamento da documentagdo de nomeagao nos
mencionados cargos comissionados e da lei que define as atribuicdes dos
respectivos cargos efetivos e dos cargos em comissdo para os quais 0s
servidores foram nomeados.

3.5 Quanto a Portaria n. 008/2017

O fundamento utilizado para a concessao de gratificagdo a servidora Maria
Cecilia de Cassia Pereira € invalido visto que a fungdo desempenhada pela
servidora é aquela referente ao cargo comissionado para o qual foi
nomeada.

Em relagcdo a majoracdo do percentual de gratificagdo concedido ao
servidor Raphael Guimardes de Sousa, entende-se n&do terem sido
apresentados os critérios para a definicdo do percentual de reajuste,
tampouco para sua majoracéo de 30% para 60%.

3.6 Quanto ao envio do ultimo contracheque recebido pelos servidores
Angela Vieira Dantas, Elda Maria da Cunha, Gilmar José de Oliveira,
Maria Rita da Cruz Noronha, Simone Alves de Sousa Oliveira e
Valdirene Aparecida Silva, no exercicio das funcdes dos cargos
efetivos dos quais sao titulares, devendo constar do contracheque a
gratificagao referente ao cargo de Técnico de Enfermagem

Foi cumprida a determinagéo da Relatoria restando comprovado o desvio de
funcdo no exercicio do cargo de Técnico em Enfermagem, por estarem
exercendo atividades privativas de cargo distinto daqueles para os quais
foram admitidos.
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3.7 Quanto ao envio de cépia dos documentos de nomeagio e posse
de todos os servidores nomeados e designados para os cargos em
comissdao bem como para fungoées gratificadas

Nao restou cumprida a determinagdo uma vez que somente foram
apresentados os documentos de nomeagéao para cargos comissionados dos
servidores Itamar José de Andrade, Andresa Sousa Rodrigues, Everson
Souza Bueno, Pedro Henrique da Silva Campos, Elias Inacio da Silva, Luiz
Nei de Sousa Alvares, Armando Greco Neto, Angela dos Santos Oliveira
Araujo, Maria Cecilia de Cassia Pereira, Maria Irene da Silva, Arilma Amélia
de Fatima, Raphael Guimaraes de Sousa e Maria Lucia Pereira Portes.

Quanto aos demais servidores mencionados nas Portarias ora analisadas,
foi encaminhada documentacéo referente a nomeagéo nos cargos efetivos.
N&o ha nos autos documentos de nomeacgao da servidora Vanilda Caetano
Pereira no cargo comissionado de Coordenadora Administrativa da
Policlinica Derly da Cunha Pereira.

3.8 Isso posto, considerando ter ficado demonstrada a auséncia de critérios
objetivos para a fixagao dos percentuais de gratificagao;

Considerando que servidores estdo recebendo gratificagdo para
desempenhar as atividades referentes aos cargos para os quais foram
nomeados;

Considerando a auséncia de justificativa para a majoracédo dos percentuais
de gratificacdo por meio das Portarias 008/2017 e 0030/2017;

Considerando, por fim, o entendimento acerca da inconstitucionalidade do
artigo 3° da Lei n. 1550/97, visto que delega ao chefe do executivo a
determinagéo do percentual de gratificagdo sem fixar critérios objetivos para
tal definicdo, violando os principios da isonomia/impessoalidade e
moralidade administrativa, sugere-se, smj, a determinacdo de revogacao
das Portarias n. 004/2017, n. 005/2017, n. 006/2017, n. 008/2017, n.
030/2017, n. 043/2017 e n. 063/2017.

7. O Ministério Publico de Contas requereu na manifestacdo preliminar de
fls. 385/425 a suspensdo cautelar do pagamento das gratificacdes com
fundamento Lei Municipal 1.550/97 art. 3°, que alterou a Lei 1.172/89, e a
citacdo do Sr. Armando Greco Filho, Prefeito Municipal de Abaeté, para
apresentar defesa em face das irregularidades apontadas nos autos.

8. O Conselheiro Relator determinou liminarmente (fls. 426/427) a
suspensdo das Portarias n. 04/2017, 05/2017, 06/2017, 08/2017, 30/2017,
43/2017 e 63/2017, expedidas pelo Prefeito do Municipio de Abaeté, bem como
0 pagamento de qualquer gratificagdo com fundamento na Lei Municipal n.
1.550/1997, que alterou a Lei n. 1.172/1989. Determinou, ainda, a citagao do
Sr. Armando Greco Filho em razao das irregularidades apontadas pela Unidade
Técnica as fls. 374/382 e pelo MP de Contas as fls. 385/390.

9. A decisao foi ratificada pela Primeira Camara na sessao do dia 16 de
outubro de 2018 (fls. 436/438).
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10. O Sr. Armando Greco Filho apresentou defesa e comprovou a suspensao
dos atos e pagamentos de gratificagdo com fundamento na Lei Municipal n.
1.550/1997, que alterou a Lei n. 1.172/1989 (fls. 441/495).

11. A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo, no reexame de
fls. 498/501, concluiu:

Finda a presente analise conclui-se que, considerando que permanecem 0s
motivos que ensejaram a suspensdo das Portarias n. 004/2017, n.
005/2017, n. 006/2017, n. 008/2017, n. 030/2017, n. 043/2017 e n.
063/2017, sugere-se, smj, que o gestor seja novamente intimado para que
tome as devidas providéncias com vistas a revogagao das portarias acima
citadas, sob pena de aplicagao de multa nos termos do art. 318, inciso lll,
da Lei Organica deste Tribunal de Contas, além de outras penalidades
cabiveis.

Comprovada a publicidade da revogagdo nos autos, sugere-se o0
arquivamento, nos termos do artigo 176, inciso IV do RITCEMG.

12. O Sr. Armando Greco Filho informou as fls. 506/507 que “o executivo esta
elaborando projeto de lei que discipline de forma objetiva a concessdo de
gratificagoes”.

13. Apds, vieram os autos para manifestacao preliminar, nos termos do art.
61, 3° da Resolugao n. 12/2008 (Regimento Interno).

14. E o relatorio, no essencial.
FUNDAMENTAQAO

15. O Sr. Armando Greco Filho salienta a lisura e legalidade das Portarias n.
004/2017, n. 005/2017, n. 006/2017, n. 008/2017, n. 030/2017, n. 043/2017 e n.
063/2017 em razéo do que dispde a Lei Municipal 1.550/97, art. 3°.

16. Argumenta, em sintese, acerca da legalidade da instituicido de
“gratificacbes especiais”:

Desse modo, a fim de ratificar a concessao das gratificagdes instituidas pela
Lei Municipal 1.550/97 deve-se a bem do direito, defini-las como parcela
pecuniaria com a designagdo genérica de “gratificacdo especial”’, assim
entendida “aquela que se presta a recompensar servidores publicos pelo
exercicio de atribuicbes excepcionais, eventuais e transitérias, que
excedam, mas nao comprometam aquelas ordinarias afetas ao cargo
ocupado”.

(...)
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Também é pertinente registrar que essa “gratificagdo especial” ndo se
confunde com as fungdes de confianga ou com 0s cargos em comissao
(incisos Il e V do art. 37 da Constituicao), tendo em vista ndo se vincular ao
exercicio de atividades de chefia, direcao e assessoramento.

(...)

Eis o espirito do art. 3° da Lei Municipal n°. 1.550/97, dentro da autonomia
conferida pela Lei Organica Municipal ao possibilitar a concessao de
gratificagdo especial, seja para os servidores ocupantes de cargo em
comissdo ou fungdes de confianga, desde que exergcam fungdes de maior
complexidade e responsabilidade e em carater excepcional.

()

Refutar a aplicabilidade do art. 3° da Lei 1550/97, sob o argumento,
segundo o qual o pagamento das gratificagbes aos servidores ocupantes da
fungéo de direcdo, chefia e assessoramento veio previsto no artigo 66 da lei
1.660/97 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais) n&do nos parece
condizente com a interpretagéao literal ou gramatical da referida lei.

Isso porque, a Lei 1.550/97, norma especifica, NAO SE REFERE a
concessao de gratificagbes “aos servidores ocupantes da fungéo de diregao,
chefia e assessoramento”, mas sim, uma gratificagdo especial, especifica,
destinada aos ocupantes de cargo em comissdo, ou servidor designado
para responder por fungdo de maior complexidade ou confianga que além
dos respectivos vencimentos correspondentes ao nivel do cargo que esta
ocupando.

(...)

Como salientado em linhas ultrapassadas, a conclusao inevitavel que se
chega reside no reconhecimento de que a gratificagcdo especial instituida
pela Lei 1.550/97 nao foi em fungao de “servidores ocupantes da fungéo de
direcao, chefia e assessoramento, mas sim, uma gratificagdo especifica,
destinada aos ocupantes de cargo em comissao ou servidores designados
para responder por fungdo de maior complexidade ou confianga que além
dos respectivos vencimentos correspondentes ao nivel do cargo que esta
ocupando.

E dita gratificagdo instituida pela Lei 1.550/97 nao foi revogada, derrogada
ou ab-rogada por qualquer outro ato normativo, pois, no ambito da
legislagdo municipal encontra-se em vigor de forma autbnoma e
independente de qualquer outra, regulamentando matéria especifica
daqueles instituidos pela Lei 1.660/97 ou pela Lei Complementar 021/2005.

17. O responsavel informou ainda as fls. 506/507 que ‘o executivo esta
elaborando projeto de lei que discipline de forma objetiva a concessdo de
gratificagées, contudo, em razdo do recesso parlamentar tal projeto somente
sera objeto de analise apos fevereiro do corrente ano’.
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18. Referida afirmag&o contrasta frontalmente com a defesa apresentada as
fls. 441/495, na qual se argumenta pela vigéncia da Lei Municipal n. 1.550/97 e
pela possibilidade de instituicdo de gratificacdo especial “destinada aos
ocupantes de cargo em comissao ou servidores designados”.

19. Com efeito, o gestor alegou, em sede de defesa, que a Lei Municipal n.
1.550/97, por regulamentar matéria especifica, relativa as gratificacoes
especiais, estaria em vigor.

20. Como salientado por este 6rgao ministerial as fls. 385/390, fazendo uma
interpretacéo do regime juridico aplicavel ao servidor publico do Municipio de
Abaeté, a Lei 1.550/97, que alterou a Lei 1.172/1989 (Quadro de Carreira dos
Servidores do Poder Executivo, Cria Cargos, Fixa Vencimentos e da Outras
Providéncias) foi revogada de forma tacita com a publicagdao das Leis n.
1.660/1997 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Abaeté) e da Lei
Complementar n. 21/2005 (dispde sobre a organizacao, a estrutura organica,
quadro dos servidores, cria cargos e fixa vencimentos da Administragdo
Publica).

21. Verifica-se da documentacdo de fls. 391/425 que a Lei n. 1.660/1997 e a
Lei Complementar n. 21/2005 passaram a disciplinar toda a matéria
anteriormente tratada na Lei n. 1.172/1989, alterada pela Lei 1.550/97.

22. A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, Decreto-Lei
4.657/1942, estabelece:

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que
outra a modifique ou revogue.

§1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior.

23. Uma vez vigente novo regime juridico remuneratério para os servidores,
as normas do regime anterior ficam revogadas, ja que a lei posterior
regulamenta inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

24. Ainda que se conclua de forma diversa, os argumentos de defesa se
limitam a invocar de forma genérica a possibilidade de pagamento de
gratificacao “especial’.

25. O responsavel ndo traz aos autos elementos capazes de demonstrar que
a concesséo das gratificagées observou os principios da legalidade, isonomia e
da impessoalidade diante da comprovada auséncia de lei que fixe
objetivamente os percentuais e as fung¢des de confianga, vinculando-os de
acordo com o grau de responsabilidade da funcéao.
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26. Como afirmado, a concesséo das gratificagées, bem como do percentual
sobre vencimentos, a servidores efetivos que exercem alguma fungao de
confianga ou para os servidores ocupantes de cargo em comissao fundou-se
na absoluta e ilimitada discricionariedade do gestor.

27. Contrariamente ao argumentado, as portarias que concedem as
gratificacdes para os servidores ocupantes de cargos em comissao nao
indicam substrato fatico ou razdo peculiar para o seu pagamento que né&o
sejam o exercicio de atividades de direcao, chefia e assessoramento.

28. Sem razao, por fim, a alegagdo de incompeténcia do Tribunal de Contas,
pois sequer se trata de controle de constitucionalidade da legislacdo em
analise, mas sim de constatacdo da inexisténcia de lei vigente que ampare o
pagamento de gratificacao.

29. Diante da revogacao tacita da Lei 1.172/1989 e, por consequéncia, da Lei
1.550/97, resta prejudicada a analise de constitucionalidade, conforme decidido
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 2118/AL".

30. Portanto, considerando que a Lei 1.172/89, alterada pela Lei n. 1.550/97
foram revogadas tacitamente, a conclusdo a que se chega € que as
gratificagdes concedidas aos servidores mediante portaria ndao possuem
embasamento legal.

31. Segundo a norma vigente — Estatuto dos Servidores Publicos de Abaeté —
ao servidor investido na funcao de direcéo, chefia ou assessoramento podera
ser pago uma gratificacédo, cujo percentual sera estabelecido por lei.

32. Por certo que os arts. 66 e 67 devem ser lidos conforme com o art. 37,
inciso V da CR/88, segundo o qual:

Art. 37: [..] V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de direcdo, chefia
e assessoramento;

! Supremo Tribunal Federal, ADI 2118, Relator: Min. Carmen Lucia, Tritzunal Pleno, julgado em
13/05/2010, DJe-111 DIVULG 17-06-2010 PUBLIC 18-06-2010 REPUBLICACAO: DJe-145 DIVULG 05-
08-2010 PUBLIC 06-08-2010 EMENT VOL-02409-02 PP-00340.
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33. E importante registrar que se tratam de regimes distintos: as fungdes de
confianga, destinadas as atribuigdes de direcdo, chefia e assessoramento e
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, ndo se
confundem com os cargos em comissao, que podem ser exercidos por
servidores de carreira ou de livre nomeacgao (ou recrutamento amplo).

34. Embora ambas se assemelhem no que diz respeito a atribuicdo de
direcdo, chefia e assessoramento, as funcbes de confianca sdo destinadas
apenas a servidores efetivos, ao passo que 0s cargos em comissao sao
destinados a servidores efetivos ou de livre nomeacéo.

35. A diferenca tem ainda mais relevancia quando se analisa o sistema
remuneratério de cada qual. Os servidores efetivos que exercem alguma
funcao de confianga fazem jus aos vencimentos préprios do cargo, acrescido
de gratificagdo, conforme, no caso em analise, previsao expressa do art. 67 do
Estatuto c/c art. 37, V, CR/88. Por outro lado, os servidores ocupantes de
cargo em comissao: se forem de livre remuneracdo, receberdo apenas os
vencimentos previstos em lei, ao passo que, se forem ocupantes de cargo
efetivo, poderao optar na forma prevista no art. 44, §3°, Lei n. 1.660/97: “§3° O
servidor ocupante de cargo de carreira, no exercicio de cargo em comisséo,
podera optar pelo vencimento de seu cargo de carreira’.

36. Dito isso, as ilegalidades encontradas nas portarias que concederam
gratificagcdes aos servidores do Municipio de Abaeté podem ser divididas em
duas partes:

I) llegalidade na concessao de gratificacdo aos servidores efetivos que
exercem fungao de confianga:

37. Nao ha qualquer dispositivo na Lei n. 1.660/97 e LC n. 21/2005 que
discipline os percentuais, vinculando-se a critérios objetivos, bem como quais
as fungoes de confianga (exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, na forma do art. 37, V, CR/88), com atribui¢cdes de direcao,
chefia e assessoramento, seriam contempladas com o pagamento de
“gratificacao de fungao”.

38. Assim, em decorréncia da auséncia de regulamentagdo e nos termos da
Constituicao da Republica (art. 37, inciso X), este 6rgao ministerial considera
irregular e ilegal o pagamento da gratificacdo estabelecida nas Portarias n.
04/2017, 05/2017, 06/2017, 08/2017, 30/2017, 43/2017, 63/2017 e 64/2017:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
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X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (sem grifo no
original)

39. Em decorréncia da auséncia de lei que fixe objetivamente os percentuais
e as fungbes de confianga, vinculando-os de acordo com o grau de
responsabilidade da funcéo, observa-se, da maneira em que foi feita no caso
em analise, a absoluta e ilimitada discricionariedade do gestor para
atribuicao de quem fara jus a gratificacao e de qual percentual incidira
sobre os vencimentos a tal titulo.

40. Assim, a fixagdo do valor da gratificagcao a critério do Prefeito afronta a
Constituicdo da Republica, art. 37, inc. X, bem como os principios da legalidade
estrita, da impessoalidade e da moralidade ao permitir a outorga de beneficios
pecuniarios sem critérios objetivamente definidos em lei.

Il) llegalidade na concessao de gratificagao aos ocupantes de cargo em
comissao:

41. Ora, se o cargo em comissao € destinado exclusivamente as atribui¢coes
de diregéo, chefia e assessoramento, ndo ha que se falar em pagamento de
gratificagao pelo exercicio de “atribuicdo de direcao, chefia e assessoramento”,
sob pena de pagamento em duplicidade com a percepgdo da remuneragéo
legalmente prevista acrescida da gratificagao.

42. Vale dizer: o vencimento do cargo em comissao, por sua propria natureza,
ja contempla o exercicio da fungcao de direcao, chefia e assessoramento, nao
havendo substrato fatico ou razado peculiar para o pagamento da gratificagéo ao
servidor ocupante de cargo em comissao.

43. Alias, o sistema remuneratério do servidor ocupante de cargo em
comisséo foi expressamente previsto no Estatuto dos Servidores, art. 44 e
paragrafos:

Art. 44:]..]

§1° Aos servidores no exercicio de cargo em comissdo sera devida
remuneragao pelo exercicio do cargo.

§2°: Lei especifica estabelecera a remuneragdo dos cargos em comisséo e
das fungbes gratificadas.

§3]: O servidores ocupante de cargo de carreira, no exercicio de cargo em
comisséo, podera optar pelo vencimento de sua cargo de carreira.
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44. Assim, o pagamento de gratificacdo para aquele que exerce cargo em
comissao nada mais € que acréscimo simulado da remuneragdo, 0 que nao
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pode ser tolerado pela Corte de Contas mineira.

45. Nesse sentido, confira-se a Consulta n. 577361/16°, Relator Conselheiro

Ivan Lelis Bonilha, emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana:

46. Ainda, registre-se entendimento do Conselho Nacional de Justica — CNJ?

Nesse sentido, conclui-se que a concessao de gratificagdo a qualquer titulo
a servidor investido em cargo comissionado, efetivo ou ndo, acarretaria
pagamento em duplicidade, na medida em que o cargo em comissdo possui
as mesas atribuicdes da fungéo de confianca, além de pressupor exercicio

de encargo de natureza especial.

[..]

Nao é possivel a acumulagdo da remuneragao de cargo em comissao
com gratificagcao por funcao de confianga ou com outras instituidas em

razao de condi¢oes excepcionais de servigo.

em relagdo ao tema:

CONSULTA. ADICIONAL POR SERVICO EXTRAORDINARIO. CARGO EM
COMISSAO. FUNCAO DE CHEFIA, DIRECAO E ASSESSORAMENTO.

INCOMPATIBILIDADE.

1. O pagamento de adicional por servigo extraordinario a servidor ocupante
de cargo em comissdao que, por exercer fungdes de diregdo, chefia e
assessoramento, ndo esta sujeito a controle rigido de jornada de trabalho,
malfere a ordem constitucional e a prépria legislacdo que rege a matéria no
ambito do Estado de Alagoas (art. 31, paragrafo unico, da Lei Estadual n°

5.247, de 1991). Precedente do CNJ (PP 0000832-19.2007.2.00.0000 — Rel.
Cons. Felipe Locke Cavalcanti — 49% Sessdo — j. 09.10.2007 — DJU

25.10.2007).

2. E natural ao servidor publico ocupante de cargos de direcdo, chefia e
assessoramento, a atribuicdo para participagdo em grupos de trabalho,
comissGes e outras atividades nado necessariamente ligadas as suas

atribuicbes comuns, justamente por tratar-se de profissional

capacidade técnica para o desempenho de tarefas de maior complexidade,
0 que nao implica ndo em qualquer direito para o servidor ocupante de
cargo de provimento em comissdo a percepcdo de qualquer outra

gratificagéo estipendiaria que n&o seja a sua propria remuneragao.

TCE PR, Consulta n. 57736/16, Acérddo n° 671/2018, Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, DOE n.

1799, 06/04/2018.

® CNJ - CONS - Consulta - 0002604-75.2011.2.00.0000 - Rel. WALTER NUNES - Sessao 130 - j.

05/07/2011.
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3. Mesmo no caso de atuagao em plantdes judiciarios, o servidor ocupante
de cargo de provimento em comissdo nido faz jus ao recebimento de
adicional por servigo extraordinario, devendo, nessa hipétese, compensar
as horas efetivamente trabalhadas, valendo-se do elemento confiangca que
caracteriza a relagao mantida entre ele e a autoridade a qual é subordinado,
nos termos do § 3° do artigo 41 da Lei Estadual n° 7.210, de 2010.

4. Consulta a que se responde negativamente quanto a todas as perguntas.
(CNJ - CONS - Consulta - 0002604-75.2011.2.00.0000 - Rel. WALTER
NUNES - Sesséo 130 - j. 05/07/2011 - destaquei)

47. Diante do exposto, em decorréncia da auséncia de regulamentacéo e nos
termos da Constituicdo da Republica (art. 37, caput e inciso X), este 6rgao
ministerial conclui pela irregularidade e ilegalidade dos pagamentos da
gratificagdo estabelecida nas Portarias n. 04/2017, 05/2017, 06/2017, 08/2017,
30/2017, 43/2017, 63/2017 e 64/2017, devendo ser estabelecido prazo para
que o Municipio de Abaeté tome as providéncias necessarias a fim de revogar
as referidas portarias a fim de dar cumprimento ao disposto em lei (LCE
102/2008, art. 3°, inc. XVIIl), sob pena de multa.

CONCLUSAO

48. Diante do exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas:

a)

pela procedéncia da representagcdo em razao da irregularidade
e ilegalidade dos pagamentos das gratificagdes estabelecidas
nas Portarias n. 04/2017, 05/2017, 06/2017, 08/2017, 30/2017,
43/2017, 63/2017 e 64/2017, em decorréncia da auséncia de
regulamentagao, nos termos da Constituicdo da Republica (art.
37, caput e inc. X);

pela aplicagdo de multa ao Sr. Armando Greco Filho, com fulcro
nos arts. 83, |, c/c art. 85, I, da Lei Complementar Estadual n.
102/08, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis;

seja estabelecido prazo para que o Municipio de Abaeté tome as
providéncias necessarias a fim de revogar as Portarias n.
04/2017, 05/2017, 06/2017, 08/2017, 30/2017, 43/2017, 63/2017
e 64/2017 (LCE 102/2008, art. 3°, inc. XVIIl), sob pena de multa;

seja dada ciéncia da decisao proferida pelo Tribunal de Contas ao
representante.
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49. E o parecer.

Belo Horizonte, 11 de fevereiro de 2019.

Cristina @ndrade Nelo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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